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PRESENTACION

El pais Inicia el proceso de renovacion de las personas que van a ejercer por
cuatro afnos los principales cargos del Poder Ejecutivo, Asamblea Legislativa y
Régimen Municipal.

El Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, consciente de una adecuada
capacitacion, de los nuevos regidores, tendiente a una eficaz y eficiente labor
dentro del Régimen Municipal, preparé el VII Programa de Capacitacion para
las Nuevas Autoridades Municipales 2002-2006.

Dentro del Programa de Capacitacion destaca, como uno de los principales
documentos, el Cdédigo Municipal con Comentarios e Indice Analitico,
elaborado por la Direccién Juridica del IFAM.

Costa Rica estd actualmente en un proceso de reorganizacion politica-
administrativa, en donde la desconcentracion y descentralizacion de las
decisiones y funciones de los Entes Publicos, impera a todas luces. La mayoria
de los profesionales, técnicos y las personas en general, concuerdan que es a
través de las Municipalidades que se debe efectuar un proceso de cambio
institucional en la prestacion de servicios y la torna de decisiones, para una
consolidada representacion y participacion ciudadana que refuerce los lazos
democraticos y dé confianza de las personas en sus instituciones
gubernamentales.

Consciente de la importancia que reviste el Codigo Municipal y de la amplia
demanda que tendrd de parte de las autoridades y de todos los municipalistas,
presento con orgullo esta primera ediciobn correspondiente a la normativa
vigentes de julio de 1998 y que derogd, precisamente, el Codigo de 1970.

DIRECCION JURIDICA
INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNICIPAL
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TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 1.- El Municipio esta constituido por el conjunto de vecinos residentes
en un mismo cantén, que promueven y administran sus propios intereses por
medio del gobierno municipal.

COMENTARIO:

Este Codigo Municipal se inicia dando una "verdadera y propia acepcion”
al concepto de municipio, entendiéndolo como "el conjunto de vecinos de un
cantén"; de alli que cada vecino de esa jurisdiccion territorial sea llamado
"municipe”.

Tradicional y erroneamente, con el vocablo "municipio” se ha denominado
a la "municipalidad”, razén por la que en algunas disposiciones legales aun se
mantiene esta acepcion, por ejemplo los ARTICULOs 504 y 531 del Cédigo Civil .

Por otro lado, el vocablo "municipe” es corrientemente utilizado con otra
errénea connotacion, cuando se refiere asi no al vecino del canton, sino soélo al
regidor o al sindico.

Se recoge en este ARTICULO la definicién de "municipio” que contiene el
diccionario de la Real Academia Espariola: "Conjunto de habitantes de un mismo
término jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por un ayuntamiento”.
Desecha entonces este ARTICULO, la acepcién que es todavia corriente, de
“municipio” como sinénimo de "Municipalidad”.

Si municipio es el conjunto de vecinos, municipe es, por tanto, equivalente
de vecino o interesado en los asuntos locales. EI municipe interviene en estos
asuntos fundamentalmente por medio de la eleccion de los regidores y de los
sindicos; pero también el Codigo preveé otras formas de participacion (plebiscitos,
cabildos, ,referendos entre otros), que se comentaran adelante.

Quien es municipe esta legitimado para participar en el régimen local.
Para ser municipe, por otra parte, no se requerira la nacionalidad costarricense,
pues también el extranjero es necesariamente vecino, cuando es residente y no
un simple turista.

ARTICULO 2.- La municipalidad es una persona juridica estatal, con patrimonio
propio y personalidad, y capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo de actos
y contratos necesarios para cumplir sus fines.

COMENTARIO:

Las municipalidades son personas juridicas, distintas del Estado entendido
éste en sentido estricto, no obstante, son estatales, porque integran la
Administracién Publica; constituyen precisamente una de las formas de
descentralizacion administrativa.

Concebidas como personas juridicas, las municipalidades tiene capacidad
para adquirir obligaciones 'y ejercer derechos por si mismas, teniendo como
limite de su actuacion el Principio de Legalidad, segun el cual toda administracion
publica puede realizar aquellos actos que el ordenamiento juridico le autorice;
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principio que esta contenido en los ARTICULOs 11 tanto de la Constituciéon
Politica como de la Ley General de la Administracion Publica.

En cuanto a terminologia, cabe agregar que la "Municipalidad" es el ente,
no el cuerpo deliberante, que es el Concejo Municipal, pues usualmente se
confunde aquélla con éste, o sea el todo con una parte de éste. En realidad la
municipalidad esta constituida por toda su organizacion, la que incluye ademas
del Concejo, al Alcalde, auditor, contador, tesorero, secretario, y todas aquellas
dependencias y cargos necesarios para la dptima gestion municipal.

ARTICULO 3.- La jurisdiccion territorial de la municipalidad es el canton
respectivo, cuya cabecera es la sede del gobierno municipal. El gobierno y la
administracion de los intereses y servicios cantonales estardn a cargo del
gobierno municipal.

COMENTARIO:

Las municipalidades son entes territoriales, los unicos en este sentido
distintos del Estado. No conocemos ni el ente-provincial, ni tampoco el ente-
region. La Municipalidad corresponde al canton.

Al tener una jurisdiccion territorialmente delimitada, por principio las
municipalidades ejercen sus competencias normalmente dentro de su territorio,
de alli que, por principio, sus potestades ordinarias quedan debilitadas fuera de
su territorio. Quedan a salvo los convenios de coparticipacion intermunicipal,
tratados en el titulo Il de este Codigo.

El esquema fundamental de nuestra division territorial esta sefialado en el
ARTICULO 168 de la Constitucion Politica, seguin el cual el territorio se divide en
provincias, éstas en cantones, y éstos en distritos. El Codigo no contiene normas
relativas a division territorial, pues esta materia que esta regulada por ley especial
(No. 4366 de 19 de agosto de 1969.

La correspondencia entre cantén y Municipalidad que nace del ARTICULO
169 de la Constitucion implica la creacion automatica del ente territorial menor; es
decir, cuando mediante ley se cree un canton, automaticamente nace su
municipalidad. Constitucionalmente no puede existir canton sin Municipalidad.

Cada Cantén debe tener su propia Municipalidad. No seria constitucional
la existencia de una misma municipalidad para mas de un Cantén, ni la existencia
de mas de una municipalidad dentro de un cantéon. En dicha poblacion las
Municipalidades deben tener su "local-sede”, o sea sus oficinas centrales (no
otras, como bodegas, etc). Segtin el ARTICULO 37 de este Cédigo, las sesiones
del Concejo Municipal por regla general celebrarse en el "local-sede";
excepcionalmente se podran celebrar sesiones en otros distritos.

Se hace necesario integrar este ARTICULO con el 172 de la Constitucion
Politica (reformado por la Ley numero 8105 de 31 de mayo de2001, que autoriza
a las municipalidades, en casos calificados, la creacion de Concejos Municipales
de Distrito, como 6rganos adscritos a la respectiva Municipalidad con autonomia
funcional propia. Estas nuevas figuras tienen regulacion especifica en la Ley de
Concejos Municipales de Distrito del 07 de diciembre de 2001.

ARTICULO 4.- La municipalidad posee la autonomia politica, administrativa y
financiera que le confiere la Constitucion Politica.
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Dentro de sus atribuciones se incluyen:

a) Dictar los reglamentos autbnomos de organizacion y de servicio, asi como
cualquier otra disposicion que autorice el ordenamiento juridico.

b) Acordar sus presupuestos y ejecutarlos.

c) Administrar y prestar los servicios puablicos municipales.

d) Aprobar las tasas, los precios y las contribuciones municipales, y proponer
los proyectos de tarifas de impuestos municipales.

e) Percibir y administrar, en su caracter de administraciéon tributaria, los
tributos y demés ingresos municipales.

f) Concertar, con personas o entidades nacionales o extranjeras, pactos,
convenios o contratos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

g) Convocar al municipio a consultas populares, para los fines establecidos
en esta ley y su reglamento.

COMENTARIO GENERAL:

La norma desarrolla el precepto contenido en el articulo 170 de nuestra
Constitucion Politica (Reformado por Ley 8106 del 03 de julio del 2001), segun la
cual: "Las Corporaciones Municipales son autbnomas..."

La expresion "autonomia” siempre ha generado dificulfades en su
interpretacion por lo que la doctrina le ha asignado una serie de significados de
los mas diversos Ordenes. Etimologicamente, autonomia significa “gobierno
propio, facultad de legislar por si mismo (del griego autos: por si mismo, y nomos:
ley)(Fernandez Vazquez (Emilio), Diccionario de Derecho Publico, Administrativo,
Constitucional y Fiscal, Buenos Aires, Argentina, Editorial Astrea de Alfredo y
Ruendo de Palama S.R.L., S.N.E, 1981, pagina 63)

Como consecuencia de lo anterior, se ha determinado distinguir entre

autonomia administrativa, politica y organizativa. La Sala Constitucional, por
medio del Voto numero 5445-99, establecio al efecto lo siguiente:
"Desde el punto de vista politico, las municipalidades son gobiernos
representativos con competencia sobre un determinado territorio (canton), con
personalidad juridica propia y potestades publicas frente a sus municipes
(habitantes del cantén); operan de manera descentralizada frente al Gobierno de
la Republica, y gozan de autonomia constitucionalmente garantizada y reforzada
que se manifiesta en materia politica, al determinar sus propias metas y los
medios normativos y administrativos en cumplimiento de todo tipo de servicio
publico para la satisfaccion del bien comun en su comunidad. Puede decirse, en
sintesis que las municipalidades o gobiernos locales son entidades territoriales de
naturaleza corporativa y publica no estatal, dotadas de independencia en materia
de gobierno y funcionamiento, lo que quiere decir, por ejemplo, que la autonomia
municipal involucra aspectos tributarios, que para su validez requieren de la
autorizacion legislativa, la contratacion de empréstitos y la elaboracion y
disposicion de sus propios ingresos y gastos, con potestades genéricas..."”

Por tal razén, se han dado conceptos juridico-doctrinarios sobre la
autonomia municipal como los que a continuacion se exponen, que en términos
concretos traducen esa autonomia en la libre eleccion de las propias autoridades;
la libre gestion en las materias de competencia municipal; y la creacion,
recaudacion e inversion de los ingresos:

Autonomia politica: como la que da origen al autogobierno, que conlleva la
eleccion de sus autoridades a través de mecanismos de caracter democratico y
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representativo, tal y como lo sefiala nuestra Constitucion Politica e su ARTICULO
169.

Autonomia normativa: en virtud de la cual las municipalidades tienen la
potestad de dictar su propio ordenamiento en las materias de su competencia,
potestad que en nuestro pais se refiere unicamente a la potestad reglamentaria
que regula internamente la organizacion de la corporacion y los servicios que
presta (reglamentos auténomos de organizacion y de servicio).

Autonomia tributaria: conocida también como potestad impositiva, y se
refiere a que la iniciativa para la creacion, modificacion, extincion o exencion de
los tributos municipales corresponde a estos entes, potestad sujeta a la
aprobacion sefialada en el ARTICULO 121, inciso 13 de la Constituciéon Politica
cuando asi corresponda.

Autonomia Administrativa: como la potestad que implica no solo la
autonormacién, sino también la autoadministracion y, por lo tanto, la libertad
frente al Estado para la adopcion de las decisiones fundamentales del ente.

Nuestra doctrina, por su parte, ha dicho que la Constitucion Politica
(articulo 170, hoy reformado) y el Codigo Municipal (articulo 7 del Codigo anterior,
y el que se comenta) no se han limitado a atribuir a las municipalidades de
capacidad para gestionar y promover intereses y servicios locales, sino que han
dispuesto expresamente que esa gestion municipal es y debe ser autbnoma, que
se define como libertad frente a los demas entes del Estado para la adopcion de
sus decisiones fundamentales. Esta autonomia viene dada en directa relacion
con el caracter electoral y representativo de su Gobierno (Concejo y Alcalde) que
se eligen cada cuatro afos, y significa la capacidad de la municipalidad de fijarse
sus politicas de accion y de inversion en forma independiente, y mas
especificamente, frente al Poder Ejecutivo y del partido gobernante.

Es la capacidad de fijacion de planes y programas del gobierno local, por
lo que va unida a la potestad de la municipalidad para dictar su propio
presupuesto, expresion de las politicas previamente definidas por el Concejo
Municipal, capacidad que a su vez es politica.

COMENTARIOS A LOS INCISOS:

Inciso a): Como se dijo, teniendo la municipalidad la autonomia suficiente
para que politcamente pueda organizarse internamente, la ley le otorga la
potestad de dictar sus reglamentos para ordenar los servicios que presta,
siguiendo el procedimiento establecido en el ARTICULO 43 de este Codigo

Inciso b): La elaboracion de los proyectos de presupuesto corresponde al
Alcalde Municipal (ARTICULO 17 inciso i). La materia de presupuestos esta
regulada en los ARTICULOs 91 al 107.

La Constitucién Politica, en su ARTICULO 175, otorga sustento a lo
sefialado en este este inciso, debiendo tomarse ademas en consideracion lo
establecido en el inciso 2) del ARTICULO 184 de la Carta Magna, en el sentido
de que la aprobacion del presupuesto corresponde a la Contraloria General de la
Republica. Sin esa aprobacion la Municipalidad no podra disponer de los recursos
financieros, al no poder ejecutar el Presupuesto.
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Inciso c): Reitera lo dicho en el ARTICULO 169 de la Constitucién Politica:
la competenci municipal esta circunscrita a los intereses y servicios locales. Debe
de tratarse de intereses y servicios publicos, que conciernan en general al canton.

La competencia es asi genérica (sobre todo cuando concierne a servicios),
de modo que el contenido de este inciso no tiene caracter de taxativo, sino
simplemente enunciativo.

El ARTICULO 61 del Cédigo Municipal dispone que las Municipalidades
haran uso o disposicion de sus bienes mediante toda clase de actos contratos
permiti6 dos por el ordenamiento juridico, precepto que, por regla de principio,
debe entenderse relacionado con el este inciso, en tanto las municipalidades
ostentan el papel de promotoras de desarrollo econémico y social.

Los Gobiernos Locales debe ser vistos, a nuestro juicio, como entes
publicos cuya mision fundamental es la de administrar servicios; precisamente,
aquellos servicios de interés publico local, con la finalidad de asegurar una
actividad dinamica coadyuvante en el progreso del pais. Dentro de esta
perspectiva, todo servicio que sea susceptible de ser definido como de interés
publico local cae dentro del campo de las atribuciones municipales. Es entendido
que esta calificacion corresponde a los entes locales y sin perjuicio de la
fiscalizacion que corresponda a los entes que por ley asi lo deben hacer.

Las municipalidades pueden entonces asumir nuevos servicios, no
prestados en la actualidad por la iniciativa privada, y organizarlos como
verdaderos servicios.

Inciso d): En cuanto a proponer los proyectos de tarifas de impuestos

municipales ver el ARTICULO 13 inciso b).
La aprobacion de las tasas, los precios y las contribuciones especiales, subsumio
a las Municipalidades en intensas deliberaciones, en el sentido de: ;a quienes les
corresponde su autorizacion?. La Contraloria General de la Republica, con
fundamento en el voto constitucional 5445-99, asumio dicha competencia, y en su
documento titulado "Analisis Juridico de las Competencias del Control Tarifario de
la Contraloria General de la Republica con respecto al Régimen Municipal”
concluyé que:

"...De previo a su aplicacion, y salvo lo indicado en el punto...del presente
estudio, deberan contar con la aprobacion de la Contraloria General: Todas las
tasas que se fundamentan en el ARTICULO 74 del Cédigo Municipal relativas a:
Servicios de alumbrado publico. Limpieza de vias publicas. Recoleccion de
basuras. Mantenimiento de parques y zonas verdes. Cualquier otro servicio
municipal urbano o no urbano que se establezca por ley. Cuando el servicio lo
brinden las propias municipalidades, las tasas en materia de: Suministro de
servicio de acueducto y alcantarillado, incluyendo, agua potable, recoleccion,
tratamiento y evacuacion de aguas negras, aguas residuales y pluviales.
Recoleccion y tratamiento de desechos solidos e industriales. Los precios que
cobre las Municipalidades con base en lo dispuesto en el ARTICULO 75 del
Codigo Municipal Las contribuciones especiales que se originen en los
ARTICULOs 77 y 78 de dicho Cédigo."

Lo anteriormente expuesto, se colige de la lectura de la Sentencia de la
Sala Constitucional No. 5445-99 al establecer lo siguiente:

"...Estima este Tribunal, que dejar sblo a la discrecionalidad de las
autoridades municipales la determinacion de los montos que deben pagar los
vecino en concepto de tasas, sin ningtn control previo, resulto no solo riesgoso
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por los abusos que se pueden cometer, sino contrario a los principios
constitucionales de proteccion a las grandes mayorias. Por ello, es necesario
establecer un control, ya sea a priori 0 posteriori, a cargo de la Contraloria
General de la Republica, control que se repite, es estrictamente de legalidad, a
efecto de que verifique que el costo propuesto del servicio es el correcto, a fin de
evitar que las municipalidades cobren mas de lo que corresponde en justicia. En
este sentido, cabe advertir que la Unica participacion constitucionalmente posible
por parte de la Contraloria en fijacion de las tasas municipales, es ese control de
legalidad, en el que podria objetar la tasa que sea desproporcionada al costo del
servicio que se pretende cobrar, y obviamente, estaria legitimada para sefialar el
limite para modificar la tasa a efecto de que guarde relacion con el costo efectivo
del servicio..."

Inciso e): El caracter de administracion tributaria esta concretamente
definido en el ARTICULO 99 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios
al establecer:

"Se entiendo por Administracion Tributaria el o6rgano administrativo
encargado de percibir y fiscalizar los tributos, se trate del Fisco o de otros entes
publicos que sean sujetos activos, conforme a los ARTICULOs 11 y 14 del
presente Codigo.

Dicho 6rgano puede dictar normas generales para los efectos de la
aplicacion correcta de las leyes tributarias, dentro de los limites fijados por las
disposiciones legales y reglamentarias pertinentes."

La administracion tributaria concebida como un sistema es la instancia que
tiene por finalidad aplicar, percibir y fiscalizar los tributos mediante una serie de
normas que regulan las relaciones entre aquella y el contribuyente.

El ARTICULO 11 del Cédigo citado, establece: "La obligacion tributaria
surge entre el Estado u otros érganos publicos y los sujetos pasivos en cuanto
ocurre el hecho generador previsto en la Ley, y constituye un vinculo de caracter
personal, aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia real y con
privilegios especiales”.

Principios rectores de la Administracion Tributaria Municipal son: a)
Principio de capacidad contributiva o econémica; b) Principio de legalidad; c)
Principio de Igualdad y justicia tributaria; d) Principio de Concentracion; e)
Principio de privacidad; f) Principio de libre prueba; g) Principio de Oficialidad; h)
Principio de reserva lega; i)  Principio de inderogabilidad singular del
ordenamiento juridico; j) Principio de Potestad de Imperio; k) Principio de
gratuidad

Inciso f): Ver ARTICULOs 9,10,11 y 13inc .e).

Inciso g): En buena medida, los Gobiernos Municipales deben de
convocar a sus municipes a consultas populares para conocer de ciertos temas
de interés general.

Para reqular esta materia deviene necesario que las municipalidades
cuenten con un reglamento, puesto que se requiere de un marco juridico que
indique en qué casos procede la consulta popular, los tipos de consulta aplicables
y el procedimiento para llevarlas a cabo.

En doctrina, se han definido tres tipos de consultas, a saber:
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Cabildos: consisten en un acto de consulta al pueblo, a fin de contar con
mejores elementos de juicio para decidir sobre determinado asunto, el Concejo
Municipal convoca a cabildo abierto y escucha las opiniones de los vecinos, de
ahi su naturaleza consultiva.

Plebiscitos: a diferencia del cabildo, no se trata de una simple consulta,
sino de la decisibn misma tomada por el municipio. En tanto decision,
logicamente obliga al Concejo Municipal. A diferencia del cabildo, el plebiscito
tiene efectos vinculantes. En el plebiscito los vecinos escogen entre dos
alternativas ("si" o "no"), y la decision se entiende tomada por mayoria de votos.
En el plebiscito el municipio se sustituye al Concejo y la decision que resulte tiene
caracter de acuerdo municipal. Sin embargo, dicho acuerdo no seria revisable en
via administrativa, aunque si impugnable directamente en via jurisdiccional.

Referendos: EI cabildo se da en la fase preparatoria de un acto, el
plebiscito en la fase constitutiva y el referendo en la fase integrativa. En el
referendo un acuerdo tomado por el Concejo Municipales sometido a ratificacion
de los municipes, si estos lo rechazan en el referendo, el acuerdo quedaria
eliminado.

ARTICULO 5.- Las municipalidades fomentardn la participacion activa,
consciente y democratica del pueblo en las decisiones del gobierno local. Las
instituciones publicas estaran obligadas a colaborar para que estas decisiones se
cumplan debidamente.

COMENTARIO:

El ARTICULO se refiere bésicamente la participacion del pueblo (debié
decir mas bien "municipio”) en la toma de decisiones del Gobierno Local. Se
podria hablar de una participacion del municipio en general o bien la participacion
del municipe.

En el primero de los casos se podria establecer su participacion en forma
indirecta (eleccion de regidores y sindicos) y directa (referendos, plebiscitos y
cabildos); en el segundo, sea la participacion particular como municipe, mediante
la integracion como asesor en las Comisiones permanentes o especiales creadas
por el Concejo Municipal. La novedad del ARTICULO es que obliga a todas las
instituciones publicas para que las decisiones en ese sentido se cumplan
debidamente.

El segundo pérrafo del ARTICULO es confuso en sus redaccion, ya que el
mismo no cuenta con una relacion coherente con el primer parrafo.

ARTICULO 6.- La municipalidad y los deméas organos y entes de la
Administracion Publica deberan coordinar sus acciones. Para tal efecto deberan
comunicar, con la debida anticipacion, las obras que proyecten ejecutar.

COMENTARIO:

Desde ya debemos colegir que existen actividades de interés local y
actividades de interés regional o nacional.
Por tal razon, cada gobierno local en uso de sus facultades y con vista de la
legislacion vigente, debe determinar en su seno qué competencias deben ejercer
dentro de su territorio. Cualquier accion planteada por los demas 6rganos y entes
de la Administracion Publica dentro de determinado territorio municipal debera ser
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comunicado al Gobierno Local. En otro orden de ideas, si la Municipalidad desea
realizar una accion que es competencia de ofros 6rganos o entes de la
Administracion publica deberéa de comunicarlo y coordinar con ellos.

ARTICULO 7.- Mediante convenio con el ente u 6rgano publico competente, la
municipalidad podra llevar a cabo, conjunta o individualmente, servicios u obras
en su canton.

COMENTARIO:
Ver ARTICULO 6

ARTICULO 8.- Concédese a las municipalidades exencion de toda clase de
impuestos, contribuciones, tasas y derechos.

COMENTARIO:

Este ARTICULO presenta un régimen general de exoneraciones para las
municipalidades. Cabe considerar que las exenciones son beneficios que
Unicamente se otorgan si estan regulados en una norma legal, es decir, de una
ley emanada de la Asamblea Legislativa, ello en virtud del principio de reserva
legal que rige en materia ftributaria y que esta consagrado en la norma
constitucional 121 inciso 13, y en el ARTICULO 5 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios.

El régimen de exoneraciones conlleva que las municipalidades estan
liberadas de pagar todo tipo de tributo, salvo aquellos que se hubieren creado con
posterioridad a la promulgacion del Codigo Municipal (18 de julio de 1998) y que
en términos especifico
S no establezcan el beneficio a favor de las municipalidades.

TITULOII
RELACIONES INTERMUNICIPALES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 9.- Las municipalidades podran pactar entre si convenios cuyo objeto
sea facilitar y posibilitar el cumplimiento de sus objetivos o su administracién, a fin
de lograr una mayor eficacia y eficiencia en sus acciones.

COMENTARIO:

Las municipalidades pueden realizar convenios con otras administraciones
estatales (ARTICULO 7) 'y entre si. Por supuesto que caben igualmente
formulas mixtas, que comprenden ambas posibilidades.

Este Cédigo en su ARTICULO 13 inciso i), autoriza al Concejo Municipal
para que a iniciativa del Alcalde se constituyan establecimientos publicos,
empresas industriales y comerciales y la constitucion de sociedad publicas de
economia mixta.

Los convenios intermunicipales previstos en este ARTICULO, tienden a
obtener la accion conjunta de dos o mas municipalidades para prestar un servicio
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o realizar una obra, siempre que medie un interés comun, es decir, un interés que
afecte a los cantones involucrados.

Uno de los ejemplos clasicos que se dieron en aplicacion de la presente
norma (contenida en el ARTICULO 14 del Cédigo anterior), lo fue el Convenio
Cooperativo Intermunicipal para el deposito de basura en el Relleno Sanitario de
Rio Azul, suscrito por doce municipalidades.

ARTICULO 10.- Las municipalidades podran integrarse en federaciones vy
confederaciones; sus relaciones se estableceran en los estatutos que aprueben
las partes, los cuales regularan los mecanismos de organizacion, administracion y
funcionamiento de estas entidades, asi como las cuotas que deberan ser
aportadas. Para tal efecto, deberan publicar en La Gaceta un extracto de los
términos del convenio y el nombramiento de los representantes.

COMENTARIO:

El ARTICULO regula la constitucién de federaciones y confederaciones de
municipalidades (antes denominadas ligas de municipalidades en el ARTICULO
16 del Codigo anterior)

El ARTICULO 16 del Cédigo anterior, otorgaba personeria juridica a las
ligas de municipalidades segun lo establecido en el Ley 5119 de 20 de setiembre
de 1972, igualmente disponia la obligatoriedad de que la Contraloria General de
la Republica aprobara sus estatutos.

El actual Codigo no establece en estricto sentido, que las federaciones o
confederaciones que integren las municipalidades cuenten con personeria
Juridica para su funcionamiento. Al efecto la Direccion de Asuntos Juridicos de la
Contraloria General de la Republica por medio del oficio DAJ-1866 del 02 de
setiembre de 1998, establecio que la naturaleza juridica de las federaciones y
confederaciones nace del ARTICULO 30 de la Ley de Asociaciones No. 218 y
sus reformas, al establecer:

"Pueden constituirse asociaciones formadas por la reunion de dos o mas
asociaciones con personeria juridica. En los casos anteriores la nueva entidad
adquirira personeria independiente de la personeria de las entidades que la
componen. Esta nueva forma de asociaciones se distinguira con los términos de
“federacion..."”

Lo expuesto permite concluir que la asociacion o convenio de municipios a
la luz del articulo que se comenta implicara el nacimiento de una nueva persona
Juridica denominada "federacion o confederacion”; por tanto y para todos los
efectos, a dichas federaciones y confederaciones les son aplicables las
disposiciones de la Ley de Asociaciones No. 218 del 08 de agosto de 1939 y sus
reformas, y el Reglamento a dicha Ley, Decreto No. 3670-J de 28 de noviembre
de 1988 y los estatutos que aprueben las partes.

Una variacién sustancial la constituye el hecho de que no es necesaria la
aprobacion de los estatutos por parte de la Contraloria General de la Republica
para la eficacia de la creacion de las federaciones o confederaciones; como
consecuencia el control del registro estatutario, y la fiscalizacion registral
correspondera al Ministerio de Justicia y Gracia, y mas concretamente al Registro
Nacional, de acuerdo con la ley y el reglamento citados (ARTICULO 5 de la Ley).
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ARTICULO 11.- Previo estudio de factibilidad, los convenios intermunicipales
requeriran la autorizacion de cada Concejo, la cual se obtendra mediante
votacion calificada de dos terceras partes de la totalidad de sus miembros. Estos
convenios tendran fuerza de ley entre las partes.

COMENTARIO:

El ARTICULO es claro en cuanto a que previamente a suscribir un
convenio entre municipalidades, debera existir un estudio de factibilidad.

El documento que plasme el convenio debera ser explicito respecto a los
derechos y obligaciones de las municipalidades interesadas; asimismo,
dependiendo de su cuantia, requerira del refrendo de la Contraloria General de
la Republica.

Dichos convenios para ser suscritos requeriran la autorizacion de cada
concejo municipal por medio de una votacion calificada (2/3 partes de la totalidad
de los miembros del Concejo).

Estos convenios debidamente suscritos por las municipalidades y que se
constituyen siguiendo formalidades establecidas, tienen "fuerza de ley", es decir
establecen obligaciones ineludibles para las partes contratantes.

TITULO 1l
ORGANIZACION MUNICIPAL

CAPITULO |
GOBIERNO MUNICIPAL

ARTICULO 12.- El gobierno municipal estara compuesto por un cuerpo
deliberativo denominado Concejo e integrado por los regidores que determine la
ley, ademas, por un alcalde y su respectivo suplente, todos de eleccion popular.

COMENTARIO:

El ARTICULO define "Gobierno Municipal”" de igual modo que lo hace el
ARTICULO 169 de la Constitucién Politica.

Resulta asi un concepto distinto al de "Municipalidad” y de "Concejo
Municipal”.

La Municipalidad es el todo, en tanto que el "Gobierno Municipal” es una
parte, aunque la mas importante (conjunto de dos 6rganos fundamentales); el
"Concejo Municipal" es una parte del "Gobierno Municipal" precisamente el
organo deliberante.

En nuestra historia constitucional, los regidores son electos popularmente
desde 1844.

Sobre el Alcalde y sus respectivos suplentes se hablara en los comentarios
a los ARTICULOs 14 y siguientes. Adviértase por ahora nada mas que la figura
es novedosa en nuestro ordenamiento y que a partir del afio 2002 su
nombramiento sera por medio de eleccion popular.

ARTICULO 13.- Son atribuciones del Concejo:
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a) Fijar la politica y las prioridades de desarrollo del municipio, conforme al
programa de gobierno inscrito por el alcalde municipal para el periodo por el cual
fue elegido.

b) Acordar los presupuestos y aprobar las contribuciones, tasas y precios que
cobre por los servicios municipales, asi como proponer los proyectos de tributos
municipales a la Asamblea Legislativa.

c) Dictar los reglamentos de la Corporacion, conforme a esta ley.
d) Organizar, mediante reglamento, la prestacion de los servicios municipales.

e) Celebrar convenios, comprometer los fondos o bienes y autorizar los egresos
de la municipalidad, excepto los gastos fijos y la adquisicion de bienes y servicios
que estén bajo la competencia del alcalde municipal, segun el reglamento que se
emita, el cual deberd cumplir con los principios de la Ley de Contratacion
Administrativa, No. 7494, de 2 de mayo de 1995 y su reglamento.

f) Nombrar y remover al auditor o contador, segun el caso, y al Secretario del
Concejo

g) Nombrar directamente, por mayoria simple, a los miembros de las Juntas
Administrativas de los centros oficiales de ensefianza y de las Juntas de
Educacion, quienes solo podran ser removidos por justa causa. Ademas, por
igual mayoria, nombrar a los representantes de las municipalidades ante
cualquier 6rgano o ente que los requiera.

h) Resolver los recursos que deba conocer de acuerdo con este codigo.

i) Proponer a la Asamblea Legislativa los proyectos de ley necesarios para el
desarrollo municipal, a fin de que los acoja, presente y tramite. Asimismo,
evacuar las consultas legislativas sobre proyectos en tramite.

j) Acordar la celebracion de plebiscitos, referendos y cabildos de conformidad con
el reglamento que se elaborard con el asesoramiento del Tribunal Supremo de
Elecciones, observando, en cuanto a la forma e implementacion de estas
consultas populares, lo preceptuado por la legislacion electoral vigente.

En la celebracion de los plebiscitos, referendos y cabildos que realicen las
municipalidades, deberan estar presentes los delegados que designe el Tribunal
Supremo de Elecciones, quienes daran fe de que se cumplieron los requisitos
formales exigidos en el cadigo y el reglamento supraindicado. Los delegados del
Tribunal supervisaran el desarrollo correcto de los procesos citados.

k) Aprobar el Plan de desarrollo municipal y el Plan operativo anual, que el

Alcalde Municipal elabore con base en su programa de gobierno. Estos planes
constituyen la base del proceso presupuestario de las municipalidades.
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[) Conocer los informes de auditoria o contaduria, segun el caso, y resolver lo que
corresponda.

m) Crear las comisiones especiales y las comisiones permanentes asignarles
funciones.

n) Conferir distinciones honorificas de acuerdo con el reglamento que se emitira
para el efecto.

) Comunicar, al Tribunal Supremo de Elecciones, las faltas que justifiquen la
remocion automética del cargo de regidor o alcalde municipal.

0) Dictar las medidas de ordenamiento urbano.

p) Constituir, por iniciativa del alcalde municipal, establecimientos publicos,
empresas industriales y comerciales y autorizar la constitucion de sociedades
publicas de economia mixta.

q) Autorizar las membresias ante entidades nacionales y extranjeras, publicas o
privadas, que estime pertinentes para beneficio del canton.

r) Las demas atribuciones que la ley sefiale expresamente.

COMENTARIO:

Inciso a): Al Concejo Municipal le compete fijar los criterios (politicas) y
prioridades de desarrollo conforme al programa de gobierno presentado por el
Alcalde Municipal.

Se ha criticado que la situacion enunciada en el inciso socava la razén
de ser de los ediles, en el sentido de que los obliga a tomar decisiones sobre
un programa de gobierno que no fue elaborado por ellos y que podria ser visto
con recelo. Los regidores, segun el texto del inciso, no podran variar el
programa de gobierno que presenta el Alcalde Municipal, porque si asi lo
hicieran estarian contraviniendo la norma.

Como una solucion al problema se plantea, que, existiendo las figuras
del plebiscito y el refrendo, podria entonces el municipio cambiar todo o parte
del programa del Alcalde.

El Cédigo no fijo regulacion detallada sobre limites de aplicacion de las
figuras de consulta popular, aunque es procedente deducir que resultan
idéneas para enfrentar lo antes planteado, aparte de que es sostenible que la
voluntad popular es mas relevante que la de un Alcalde electo.

Inciso b): Ver ARTICULO 4 incisos b y d, en cuanto a la aprobacién de
las contribuciones, tasas y precios.

La elaboracion de los proyectos de presupuesto corresponde al Alcalde
Municipal (art. 17 inciso i); la materia presupuestaria esta regulada en los
ARTICULOs 91 y siguientes de este Cédigo.

Sobre los tributos municipales ver ARTICULOs 68 y siguientes.

La creacion de los tributos municipales constituye materia reservada a la
ley, por lo que compete a la Asamblea esa potestad. Lo que corresponde al
Concejo Municipal, respecto de las contribuciones y tasas previamente creadas
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en la ley, es la fijacion o determinacion del monto que deben pagar los
administrados con fundamento en las reglas que sobre tarifa y base imponible
estén dispuestas en la norma legal.

Incisos c) y d): Véase ARTICULO 43 sobre la adopcion, reforma,
suspension o derogatoria de disposiciones reglamentarias.

Inciso e): En cuanto a actos que impliquen compromiso o disposicion
de fondos, la competencia entre el Concejo Municipal y el Alcalde Municipal
esta regulada asi: a) Los gastos fijjos los maneja directamente el Alcalde en
ejecucion del presupuesto y conforme a las normas reglamentarias aprobadas
por el Concejo y la Contraloria General de la Republica. También corresponde
exclusivamente al Alcalde Municipal la adquisicion de bienes o servicios
requeridos por el Gobierno Local, segun lo establecido en el reglamento
dictado por el Concejo y en ajuste con lo establecido en la Ley de Contratacion
Administrativa y su Reglamento. b) Los demas gastos correspondera al
Concejo Municipal autorizarlos.

En cuanto a los convenios, el Concejo los "celebra” sdlo en el sentido de
que los acuerda, pues la firma del mismo corresponde al Alcalde, por ser el que
tiene representacion legal de la Municipalidad (inciso n) del ARTICULO 17).

Los convenios que excedan ciertos montos segun el Reglamento de
Refrendo emitido por la Contraloria General de la Republica (resolucion No. 5-
DI-AA de las 9 horas del 12 de junio del 2001, publicada en La Gaceta No. 118
del 20 de junio del 2001), requeriran de refrendo interno y, en su caso, del
refrendo del 6rgano contralor, para su eficacia y ejecucion.

Los pagos, propiamente, son siempre autorizados por el Alcalde lo
mismo que los gastos de Caja Chica, salvo delegacion establecida en el
ARTICULO 17 inciso h).

Inciso f): Ver ARTICULOs 51,52 y 53.

El nombramiento del Auditor Interno se hara si el presupuesto ordinario
de la Municipalidad sobrepasa los ¢100.000.000.00. En todo caso, de contra la
municipalidad con auditor, correspondera al Alcalde Municipal nombrar al
contador; es por eso que la norma dice "en su caso".

Inciso g): Los miembros de ambas Juntas son nombrados por el
Concejo Municipal mediante mayoria simple. Se rescata de la norma que los
nombramientos seran efectuados “directamente”, es decir, sin sujecion a ternas
o propuestas de otras entidades u érganos publicos; si embargo, ello no va en
perjuicio de que, en aras de dar participacion a la ciudadania y a las
instituciones que rigen la materia en la toma de estas decisiones (ARTICULO
5), la municipalidad pueda reglamentar el procedimiento que garantice la
idoneidad de quienes conformen esas juntas.

En cuanto a requisitos y periodo del cargo en las "Juntas” se estara a las
leyes respectivas.

Se habla de "centros oficiales"” aludiendo a 6rganos del Estado, no a
entes descentralizados.

La remocién, dentro del periodo legal de nhombramiento de los miembros
de las "Juntas”, solo cabe por "justa causa”, o sea por "motivo suficiente, moral
o legitimo" (Diccionario de Derecho Usual de Cabanellas); la jurisprudencia de
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la Sala Constitucional es basta en el sentido de que se debe seguir el debido
proceso y demostrar por ese medio la "justa causa”.

Inciso h): Ver Titulo VI del Codigo.

Inciso i): Los proyectos de Ley tienen que ser presentados a la
Asamblea Legislativa por medio de un diputado o del Poder Ejecutivo.

El ARTICULO 190 de la Constitucién Politica, que obliga a la Asamblea
a consultar con las Instituciones Auténomas los proyectos relativos a ellas, no
es aplicable a las municipalidades, por no ser éstas "instituciones autonomas”
en el sentido indicado por el texto constitucional. Trata el inciso entonces, sélo
de las consultas voluntarias que acuerde la Asamblea (Plenario o Comisiones).

Inciso j): Ver comentario del inciso g) del ARTICULO 4.

La remision que hace el inciso a la legislacion electoral vigente, debe ser
entendida simplemente como una posibilidad de recurrir al Tribunal Supremo
de elecciones para que supervisen el proceso, especialmente en los supuestos
de plebiscitos y referendos, pues sin dicha colaboracion es practicamente
imposible realizarlos.

Inciso k): En el comentario al inciso a) del presente ARTICULO se refiri6
lo relacionado con el Programa de Gobierno que el Alcalde debe presentar al
Concejo Municipal para la aprobacion de las politicas y prioridades de
desarrollo del municipio.

Ahora corresponde al Concejo la aprobacion de un plan de desarrollo y
un plan operativo anual, a partir de las propuestas del Alcalde Municipal
concentradas en su programa de gobierno. Ambos documentos seran la base
para la elaboracién y ejecucion del presupuesto ordinario de la municipalidad;
documentos que la Contraloria General de la Republica exige como uno de los
requisitos para la aprobacion del mismo.

Inciso I): La funciones de los Auditores Internos y de los contadores, en
caso de que no exista auditor, son la de fiscalizar y verificar que las decisiones
de las dependencias municipales y del mismo Concejo sean acordes al
principio de legalidad. La Auditoria Interna presentara los informes que
considere oportunos ante el Concejo Municipal y este a su vez debera resolver
lo que corresponda.

Inciso m): Ver comentario del ARTICULO 49.

Segun lo establecido en el ARTICULO 50, corresponde al Concejo
Municipal la aprobacion de un Reglamento que se ocupe de regular la
organizacion y funcionamiento tanto de las Comisiones Especiales como de las
Permanentes.

Inciso n): Para especificar el tipo de distinciones que se otorgaran, es
necesario que la municipalidad apruebe el Reglamento que regule esta
materia.

Inciso A): Ver ARTICULOs 18, 19y 24.
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Inciso o): Lo dispuesto en este inciso conlleva al tema de la
planificacion urbana, regulado especialmente en la Ley del mismo nombre,
numero 4240 de 15 de noviembre de 1968 y sus reformas. Es nitida esa
normativa y la jurisprudencia constitucional en el sentido de que la materia de
ordenamiento territorial es esencialmente municipal, correspondiendo al
Concejo Municipal la aprobacién de los "Planes Reguladores” en coordinacion
con el INVU, asi como la senalizacion de las vias publicas en coordinacion con
la Direccion de Vialidad del MOPT.

Inciso p) Resulta novedoso en el sentido de que se autoriza a las
Municipalidades Ila constitucion de establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales y autoriza la constitucion de sociedades publicas de
economia mixta.

El legislador no brindé la claridad suficiente al inciso, puesto que no
establecio el reglas sustanciales y de procedimiento para la creacién de dichos
establecimientos y empresas, preocupando en particular cuando se trate de
constitucion de sociedades; con el obstaculo de que la normativa que
supletoriamente seria aplicable en este ultimo caso deviene insuficiente e
inconsistente.

Se acentua el vacio al repasar los detalles que debe contemplar todo
pacto constitutito de sociedades, entre otros: Objeto, designacion de los socios
particulares, aportes de capital, conformacion de junta directiva, distribucion de
poderes, acciones, refrendos e inscripcion.

Incisos q) y r): Ver comentarios del ARTICULO 4.

CAPITULO Il
ALCALDE MUNICIPAL

ARTICULO 14.- Denominase alcalde municipal al funcionario ejecutivo indicado
en el ARTICULO 169 de la Constitucion Politica.

Existiran dos alcaldes suplentes, quienes sustituiran al Alcalde Municipal
en sus ausencias temporales y definitivas, ademas de cumplir las otras funciones
asignadas en este codigo.

Los funcionarios mencionados en los péarrafos anteriores seran elegidos
popularmente, mediante elecciones generales que se realizaran el primer
domingo de diciembre, inmediatamente posterior a la eleccion de los regidores.
Tomaran posesion de sus cargos el primer lunes del mes de febrero siguiente a
su eleccion. Podran ser reelegidos y sus cargos seran renunciables.

El Tribunal Supremo de Elecciones repondra al alcalde propietario que
cese en su cargo o sea destituido por las causas previstas en este cadigo, con los
suplentes del mismo partido politico, siguiendo el orden de eleccion de estos.

COMENTARIO:

El ARTICULO es novedoso porque crea la figura del "Alcalde Municipal”,
denominando de esa manera al funcionario ejecutivo que indica el ARTICULO
169 de la Constitucion Politica.
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La figura del Alcalde Municipal se ha introducido en el Régimen Municipal
latinoamericano, aunque fue Costa Rica el ultimo reducto. Precisamente, en el
ano 1998 se integra esta figura con la promulgacion de esta Codigo.

Se crea ademas la figura del "Alcalde Suplente" cuya mision sera sustituir
al titular en ausencias temporales o definitivas.

Establece ademas el articulo que comentamos que los "Alcaldes
Suplentes” deberan cumplir otras funciones que el Codigo les asigna, pero dicha
normativa no incluy6 asignacion alguna a estos funcionarios, sino unicamente la
de suplir al titular de la forma como se dijo.

Otra innovacion es que tanto el Alcalde titular como los suplentes, seran
elegidos popularmente el primer domingo de diciembre inmediatamente posterior
a la eleccion de los regidores, iniciando en diciembre del 2002.

La toma de posesion del cargo, se dara el primer lunes de febrero
siguiente al de la eleccion, por primera vez en el afio 2003.

El ultimo parrafo del ARTICULO, supone que los candidatos a Alcaldes,
titular y suplentes, deberan serlo por medio de partidos politicos.

La reposicion del Alcalde titular la hara el Tribunal Supremo de Elecciones,
cuando aquél cese del cargo o sea destituido, por medio de los Alcaldes
Suplentes del mismo partido politico, siguiendo el orden de eleccion de éstos.

Al ser propuestas las candidaturas por medio de Partidos Politicos, éstos a
su vez deberan de incorporar en sus reglamentos internos o estatutos, el
procedimiento que utilizara para delegar la representacibn en uno o mas
candidatos.

Nos preguntamos: ¢;Sera la intencion del legislador, la de que por un
mismo partido politico participen un numero no definido de candidatos? ;Podra el
Tribunal Supremo de Elecciones limitar la participacion? ;Deberan los Partidos
Politicos reformar sus reglamentos o estatutos?

Podemos asegurar que la redaccion de la norma no deja ninguna duda de
que el legislador considerd la participacion libre y democratica de cualquier
ciudadano para postularse como candidato a Alcalde sea titular o suplente, con la
limitante de hacerlo por medio de partidos politicos.

ARTICULO 15.- Para ser alcalde municipal, se requiere:

a) Ser costarricense y ciudadano en ejercicio.

b) Pertenecer al estado seglar.

c) Estar inscrito electoralmente, por lo menos con dos afos de anterioridad, en el
cantdn donde ha de servir el cargo.

COMENTARIO:
Enumera los requisitos que requiere cualquier ciudadano para ostentar el
puesto de Alcalde Municipal, sea titular o suplente.

Inciso a): El requisito se debe entender como adquirido por nacimiento o
bien por las formas legales existentes, a saber: Naturalizacién, adopcion,
matrimonio y opcion.

Ser ciudadano en ejercicio significa que mantiene incolume todos los
derechos y garantias que ofrecen la Constitucion Politica y las leyes de la
Republica.
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Inciso b): Pertenecer al estado seglar significa que el candidato a Alcalde
no debe estar vinculado en forma directa a una orden sacerdotal o bien unido al
clero de alguna manera; en ambos casos de la Iglesia Catélica (Ver ARTICULO
75 de la Constitucion Politica)

Lo anterior nos hace concluir que los miembros involucrados en otras
religiones que no sean la Catdlica, podran postularse al cargo de Alcalde
Municipal

Inciso c): Este inciso modifica lo dispuesto en el Codigo anterior, que
exigia la residencia en el canton respectivo para postularse al cargo de Ejecutivo
Municipal en el Cantén (ARTICULO 56 en relacién con el 23 inciso 3, del anterior
Caodigo).

El requisito actual estriba en que el candidato a Alcalde propietario o
suplente, debe de estar inscrito electoralmente con dos afios de anterioridad en el
Cantén donde ha de servir el cargo, lo que deduce que podrian darse casos en
que no resida realmente en el canton correspondiente.

En este sentido ver pronunciamiento C-289-2000 de 20/11/200 de la
Procuraduria General de la Republica, y los dictamenes DE-957-SJ-587-2000 de
14/6/2000 y DE-1289-SJ-710-2000 de 04/08/2000, de la Direccion Juridica
Institucional del IFAM.

Ademas ver articulo 14 de este Codigo.

ARTICULO 16.- No podran ser candidatos a alcalde municipal:

a) Quienes estén inhabilitados por sentencia judicial firme para ejercer cargos
publicos.

b) Los funcionarios o empleados a los que, segun el ARTICULO 88 del Cédigo
Electoral, se les prohiba participar en actividades politico-electorales, salvo emitir
el voto. Estas incompatibilidades afectardn a quienes, dentro de los seis meses
anteriores a la fecha de las elecciones, hayan desempefiado esos cargos.

COMENTARIO:

Inciso a): Este inciso es claro al indicar que si una sentencia judicial
inhabilita a cualquier persona a ejercer cargos publicos, no podra ser candidato a
Alcalde Municipal (sea titular o suplente).

Normalmente, las sentencias aludidas son derivadas de delitos contra la
Hacienda Publica, cometidos en ejercicio de una funcién publica; entre esos
delitos podriamos enumerar los siguientes: Peculado, prevaricato, falsedad
ideolbgica, enriquecimiento ilicito.

Inciso b): El ARTICULO 88 del Cédigo Electoral establece una lista
taxativa de funcionarios del Sector Publico que no pueden participar ni directa ni
indirectamente en procesos electorales, salvo emitir el voto. La misma norma
deduce que esos funcionarios tienen impedimento para postularse como
candidatos a Alcaldes salvo que renuncien a sus cargos por lo menos seis meses
antes de las elecciones.
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ARTICULO 17.- Corresponden al alcalde municipal las siguientes atribuciones y
obligaciones:

a) Ejercer las funciones inherentes a la condicion de administrador general y jefe
de las dependencias municipales, vigilando la organizacion, el funcionamiento, la
coordinacion y el fiel cumplimiento de los acuerdos municipales, las leyes y los
reglamentos en general.

b) Delegar las funciones encomendadas por esta ley, con base en los
ARTICULOs 89 y siguientes de la Ley General de la Administracion Publica.

c) Asistir, con voz pero sin voto, a todas las sesiones del Concejo Municipal,
asambleas, reuniones y demas actos que la municipalidad realice.

d) Sancionar y promulgar las resoluciones y los acuerdos aprobados por el
Concejo Municipal y ejercer el veto, conforme a este codigo.

e) Presentar, al Concejo Municipal, antes de entrar en posesion de su cargo,
un programa de gobierno basado en un diagndstico de la realidad del cantén, y
debera ser difundido a las diferentes organizaciones y vecinos del canton.

f) Rendir al Concejo Municipal, semestralmente, un informe de los egresos que
autorice, segun lo dispuesto en el inciso f) de este ARTICULO.

g) Rendir cuentas a los vecinos del canton, mediante un informe de labores ante
el Concejo Municipal, para ser discutido y aprobado en la primera quincena de
marzo de cada afio.

h) Autorizar los egresos de la municipalidad, conforme al inciso e) del ARTICULO
13 de este codigo.

i) Presentar los proyectos de presupuesto, ordinario y extraordinario, de la
municipalidad, en forma coherente con el Plan de desarrollo municipal, ante el
Concejo Municipal para su discusion y aprobacion.

j) Proponer al Concejo la creacion de plazas y servicios indispensables para el
buen funcionamiento del gobierno municipal.

k) Nombrar, promover, remover al personal de la municipalidad, asi como
concederle licencias e imponerle sanciones; todo de acuerdo con este cadigo y
los reglamentos respectivos. Las mismas atribuciones tendra sobre el personal
de confianza a su cargo.

[) Vigilar el desarrollo correcto de la politica adoptada por la municipalidad, el
logro de los fines propuestos en su programa de gobierno y la correcta ejecucion
de los presupuestos municipales;

m) Convocar al Concejo a sesiones extraordinarias o cuando se lo solicite,
con veinticuatro horas de anticipacion, por lo menos la tercera parte de los
regidores propietarios.

n) Ostentar la representacion legal de la municipalidad, con las facultades que le
otorguen la presente ley y el Concejo Municipal.

) Cumplir las demés atribuciones y obligaciones que le correspondan, conforme
a este cddigo, los reglamentos municipales y demas disposiciones legales
pertinentes.

COMENTARIO:

El Gobierno Municipal esta formado por dos organos. Uno, el cuerpo
deliberativo, que es el Concejo; y otro, el 6rgano unipersonal, que es el Alcalde
Municipal, cuya funcion es esencialmente administrativa, aunque también
puede participar de la deliberacion que acontezca en el Concejo, pero sin
derecho a voto.
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Por la naturaleza del cargo, es conveniente que el nombramiento recaiga
sobre persona idénea, con amplia experiencia en funciones administrativas y
con suficiente capacidad gerencial.

Inciso a): Es obligacion ineludible del Alcalde disponer lo pertinente para
que se dé fiel cumplimiento a las diferentes leyes y reglamentos relacionados
con el quehacer municipal. Para la ejecucion de esas normas el Alcalde no
debe pedir autorizacion al Concejo, ni siquiera si se trata de la Ley de
Impuestos de patentes, salvo que las disposiciones expresamente asi lo
senalen.

Su funcion es semejante a la de los actuales Directores Ejecutivos o
Gerentes de las Instituciones descentralizadas. A través de él se canaliza la
ejecucion "de los acuerdos municipales y de las leyes y reglamentos en
general,”.

Inciso b): El alcalde podra delegar funciones en los términos estipulados
en los ARTICULOs 89 y siguientes de la Ley General de la Administracion
Publica.

Inciso c): Es un deber del Alcalde asistir a todas las sesiones que
celebre el Concejo, sean éstas secretas o publicas, ordinarias o
extraordinarias, salvo que en ellas se conozcan asuntos en los cuales tenga un
interés directo, como por ejemplo aquellas en que se conozca de acciones
disciplinarias en su contra o cualquier otro en que pudiera proceder la
recusacion o excusa. Su presencia en las sesiones tiene como fin que se
entere de las deliberaciones habidas y de los acuerdos tomados, sin tener
limitaciones formales en cuanto a la hora de llegada a la sesion.

Inciso d): El veto esté regulado por los ARTICULOs 158, 159 y 160.

Debe interponerse dentro del quinto dia después de aprobado
definitivamente, por motivos de legalidad u oportunidad, debiendo sefialarse las
razones, normas o principios violados.

Un efecto inmediato del veto es la suspension del acuerdo impugnado.
El Concejo esta en la obligacion de conocerlo en la sesion ordinaria o
extraordinaria siguiente, pues de no hacerlo el recurso se mantendra
indefinidamente y la ejecucion del acuerdo en suspenso.

Si el Concejo rechazare el veto, emplazaré a las partes y enviara el
asunto a decision del Tribunal Superior Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, para que ejerza su funcion de «contralor de legalidad”. No cabe
entonces el «resellox.

Al igual que ocurre con la revocatoria y la apelacion, no se exige ninguna
mayoria especial en el concejo para acoger el veto. Basta entonces la mayoria
absoluta.

El Alcalde esta en la obligacion de vetar todo acuerdo ilegal o contrario a
las disposiciones reglamentarias y en general, cuando el mismo sea contrario
al ordenamiento juridico. Si el Alcalde no ejerce el veto, se convierte en
coparticipe del en caso de acuerdos ilegales, y sera responsable solidario junto
con los regidores que votaron afirmativamente.

Inciso e): Ver inciso a) del ARTICULO 13.
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Inciso f): Los informes que debe rendir el Alcalde Municipal se refieren a
aquellos que autorice por concepto de gastos fjos o por adquisicion de bienes
y servicios, segun las reglas establecidas por el ARTICULO 13 inciso e) de este
Cadigo.

Inciso g): La rendicion de cuentas debe brindarla el alcalde
directamente al Concejo, aunque la norma refiere que tiene sus efectos ante
los vecinos del cantén. La limitante se plantea en el sentido de si un informe de
labores presentado al Concejo Municipal, para ser discutido y aprobado por los
regidores, cumple con una verdadera rendicion de cuentas. La norma no
garantiza esa legitimidad, aunque podria lograrse de alguna forma con la
presencia de una buena representacion comunal en la sesion en que se
conozca el informe.

Inciso h): Ver comentarios del ARTICULO 13 inciso e).

Inciso i): Todo proyecto de presupuesto debe ser presentado por el
Alcalde a iniciativa suya, por encargo del Concejo o en cumplimiento de una
obligacién legal, como ocurre con el presupuesto ordinario. En cuanto a las
reglas a sequir para las modificaciones internas a los Presupuestos
Municipales, ver el Reglamento dictado por la Contraloria General, publicado
en La Gaceta N° 83 del 3 de mayo de 1993.

Incisos j y k): Estas potestades son inherentes al ejercicio de
administrador general que compete al alcalde. En materia laboral el Alcalde
tiene las potestades de mando, direccion y disciplina para con sus subalternos.
El alcalde puede proponer ademas, cualquier modificacion en lo referente a las
condiciones laborales de sus subalternos, con el fin de que sean tomadas
todas las previsiones presupuestarias del caso. En fin, la administracion de
personal es competencia del Alcalde. La salvedad que establece el Codigo es
respecto al nombramiento, suspension o remocion del auditor o contador
cuando no haya auditor, y del secretario del concejo, potestades que
corresponden al érgano colegiado.

Las decisiones relativas a la materia laboral confiada al Alcalde no tienen
en ningun caso recurso de apelacion ante el Concejo. (Art. 150 y 161). No
obstante, el Alcalde, Auditor o Contador o el Secretario segun sea el caso, si
podrian apelar de las decisiones del Concejo respecto de las acciones
laborales que les afecten.

Inciso I): Véanse comentarios al inciso a) de este ARTICULO.

Inciso m) En materia de convocatoria a sesiones extraordinarias se
contemplan dos situaciones. La primera es la posibilidad que tiene el Alcalde
para convocar por si mismo sin necesidad de que medie acuerdo del Concejo.
La segunda es cuando se lo pida por escrito al menos la tercera parte de los
regidores, en cuyo caso estaria obligado a convocar. (Art. 27 inc. F)) y por tanto
no puede abstenerse de efectuar la convocatoria, pues de lo contrario podria el
Concejo establecer sanciones disciplinarias contra él, sin perjuicio de las
comprendidas en otras disposiciones de nuestro ordenamiento.
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La peticion para que se convoque a sesiones extraordinarias, en este
caso, debe ser realizada solo por regidores propietarios, no por suplentes.

Inciso n): El Alcalde es el representante judicial y extrajudicial de la
Municipalidad.

Una vez que sea elegido en forma directa, a partir del primer domingo
del mes de diciembre del afio 2002, correspondera al Tribunal Supremo de
Elecciones certificar tal designacion; mientras tanto procedera la certificacion
expedida por el Secretario Municipal.

Respecto a las actuaciones judiciales en que el Alcalde debe intervenir
en representacion de la Municipalidad, para que el escrito sea admisible, es
necesario que la firma que ponga al pie del documento vaya debidamente
autenticada por un profesional en derecho. (Art. 1050 C.P.C.), salvo por
supuesto que haya otorgado poder o mandato suficiente a dicho profesional.

Los contratos de toda clase en que sea parte la Municipalidad, deben ser
suscritos por el Alcalde.

Inciso A) Véanse comentarios al inciso a) de este ARTICULO.

Téngase presente lo dispuesto por el ARTICULO 281 del Cédigo
Procesal Penal, que establece la obligacion de los funcionarios o empleados
publicos de denunciar ante la autoridad competente la comision de algun delito
perseguible de oficio, que en el gjercicio de su cargo conozcan.

ARTICULO 18.- Seran causas automaticas de pérdida de la credencial de alcalde
municipal:

a) Perder un requisito o el adolecer de un impedimento, segln los ARTICULOs
15y 16 de este codigo.

b) Ausentarse injustificadamente de sus labores por més de ocho dias.

c) Ser declarado, por sentencia judicial firme, inhabilitado para ejercer cargos
publicos.

d) Perder la credencial de alcalde, cuando haya actuado, en el ejercicio o con
motivo de su cargo, cometiendo una falta grave, con violacion de las normas del
ordenamiento de fiscalizacion, contemplado en la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de la Republica, o contra cualesquiera otras normas que protejan fondos
publicos, la propiedad o buena fe de los negocios. Esta sancion se aplicara sin
perjuicio de la denuncia penal respectiva.

e) Cometer cualquier accion sancionada por la ley con la pérdida del cargo para
funcionarios de eleccién popular.

f) Renunciar voluntariamente a su puesto.

COMENTARIO:
Ver ARTICULOs 15y 16

Inciso a): Una vez electo o en ejercicio del cargo, al alcalde puede
sobrevenirle la perderéa de su credencial, es decir, perdera el cargo, en caso de
que se demuestre no haber cumplido con alguno de los requisitos necesarios
para su postulacién (ARTICULO 15). Igual sucedera de verificarse la existencia
de inhabilitacion ordenada por sentencia judicial para ejercer cargos publicos, o
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de alguno de los impedimentos establecidos en el ARTICULO 88 del Cédigo
Electoral u otras leyes especiales para ejercerle puesto.

Inciso b): La ausencia injustificada de sus labores, por mas de ocho dias,
acarreara la pérdida de credencial en forma automatica. En este caso y en virtud
del derecho de defensa, debera respetarse el debido proceso establecido en la
Ley General de la Administracion Publica.

_Inciso c): Ver comentarios al ARTICULO 16 inciso a), y al inciso a) de este
ARTICULO.

Inciso d): Si en el gjercicio de su funcion el Alcalde comete una falta
grave en contra de la normativa de fiscalizacion establecida en la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica, una vez realizado el debido proceso y
ofrecida la oportunidad de defensa, se solicitara al Tribunal Supremo de
Elecciones que se cancele la correspondiente credencial.

Inciso e): Ver comentarios a los ARTICULOs 15y 16.
Inciso f): La renuncia voluntaria al cargo no esta sujeté a discusion

alguna para su efectividad; es decir, no requerira de aceptacion por parte del
Concejo.

ARTICULO 19.- Por mocion presentada ante el Concejo, que debera ser firmada
al menos por la tercera parte del total de los regidores y aprobada por el minimo
de tres cuartas partes de los regidores integrantes, se convocara a los electores
del cantdn respectivo a un plebiscito, donde se decidird destituir o no al alcalde
municipal. Tal decision no podra ser vetada.

Los votos necesarios para destituir al alcalde municipal, deberan sumar al
menos dos tercios de los emitidos en el plebiscito, el cual no podra ser inferior al
diez por ciento (10%) del total de los electores inscritos en el canton.

El plebiscito se efectuaré con el padron electoral del respectivo canton, con
el corte del mes anterior al de la aprobacion en firme del acuerdo referido en el
parrafo primero de este ARTICULO.

Si el resultado de la consulta fuere la destitucion del funcionario, el Tribunal
Supremo de Elecciones repondra al alcalde propietario, segin el ARTICULO 14
de este codigo, por el resto del periodo.

Si también fueren destituidos o renunciaren los dos alcaldes suplentes, el
Tribunal Supremo de Elecciones deberd convocar a nuevas elecciones en el
respectivo cantdn, en un plazo médximo de seis meses y el nombramiento sera
por el resto del periodo. Mientras se lleva a cabo la elecciéon el Presidente del
Concejo asumird como recargo el puesto de alcalde municipal, con todas las
atribuciones que le otorga el codigo.

COMENTARIO:

Conforme con el nuevo procedimiento, mediante un plebiscito seria
factible destituir al alcalde. EIl procedimiento destaca primeramente que,
mediante mocion firmada al menos por la tercera parte del total de los
regidores y aprobada por el minimo de tres cuartas partes de los que lo
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integren, se podra convocar a los ciudadanos electores del cantén para que,
mediante plebiscito, decidan si se sustituye o no al alcalde municipal. El alcalde
municipal no podra oponerse (veto) a esa decision del Concejo.

Para que proceda la destitucion del alcalde deben cumplirse dos
condiciones: a) Que la cantidad de votos que se emitan en el plebiscito sea al
menos igual al diez por ciento del total de electores inscritos en el canton, y b)
Que esa sea la decision de al menos dos tercios de los votos emitidos.

Tratese de renuncia, pérdida de credencial o destitucion segun el
procedimiento antes descrito, correspondera al Tribunal Supremo de
Elecciones reponer al alcalde propietario que cese en su cargo o sea
destituido, con los suplentes del mismo partido politico, siguiendo el orden de
eleccion de éstos. En caso de que los alcaldes suplentes también cesaren, el
indicado Tribunal debera convocar a nuevas elecciones dentro de un plazo no
superior a los seis meses, con el fin de elegir el alcalde propietario y sus
suplentes por el resto del periodo; mientras sucede esto ultimo, sera el
Presidente del Concejo Municipal quien asuma temporalmente y como recargo,
el puesto de Alcalde Municipal.

ARTICULO 20.- El alcalde municipal es un funcionario de tiempo completo y su
salario se ajustari, de acuerdo con el presupuesto ordinario municipal, a la
siguiente tabla:

MONTO DEL PRESUPUESTO SALARIO

HASTA ¢ 50.000.000,00 «100.000,00
De «50.000.001,00 a ¢100.000.000,00 «150.000,00
De #100.000.001,00 a ¢200.000.000,00 «200.000,00
De #200.000.001,00 a ¢300.000.000,00 «250.000,00
De #300.000.001,00 a ¢400.000.000,00 «300.000,00
De #400.000.001,00 a ¢500.000.000,00 «350.000,00
De #500.000.001,00 a ¢600.000.000,00 «400.000,00
De ¢ 600.000.001,00 en adelante z450.000,00

Anualmente, el salario de los alcaldes municipales podra aumentarse
hasta en un diez por ciento (10%), cuando se presenten las mismas condiciones
establecidas para el aumento de las dietas de los regidores y sindicos
municipales, sefialadas en el ARTICULO 30 de este cadigo.

No obstante lo anterior, los alcaldes municipales no devengaran menos del
salario maximo pagado por la municipalidad mas un diez por ciento (10%).

Ademas, los alcaldes municipales devengaran, por concepto de dedicacion
exclusiva, calculado de acuerdo con su salario base, un treinta y cinco por ciento
(35%) cuando sean bachilleres universitarios y un cincuenta y cinco por ciento
(55%) cuando sean licenciados o posean cualquier grado académico superior al
sefialado. En los casos en que el alcalde electo disfrute de pension o jubilacion,
si no suspendiere tal beneficio, podra solicitar el pago de un importe del cincuenta
por ciento (50%) mensual de la totalidad de la pensién o jubilacion, por concepto
de gastos de representacion.
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COMENTARIO:

El alcalde propietario recibira por concepto de salario la suma que segun
la tabla contenida este ARTICULO le corresponda en relacién con el
presupuesto de cada municipalidad, teniéndose que, en todo caso, ese salario
nunca podréa ser inferior al mejor salario pagado en la municipalidad mas un
10%. Agrega la norma que, por concepto de dedicacion exclusiva, el alcalde
devengara un 35% o un 55%, segun sea bachiller o licenciado como minimo
respectivamente, calculados sobre su salario base.

Resulta interesante destacar que los alcaldes electos que estuvieren
Jjubilados o pensionados, podran optar por mantener esa remuneracion,
renunciando asi al salario, pero con el derecho de percibir de la municipalidad
el equivalente a un 50% del monto mensual de su pension o jubilacion, por
concepto de gastos de representacion. En caso de optar por el salario
municipal, deberan suspender la remuneracion que reciban con motivo de
pension o jubilacion.

Los alcaldes suplentes careceran de remuneracion salarial mientras no
suplan al titular en sus ausencias temporales o definitivas.

Los montos establecidos en el parrafo primero podrian ser reducidos
mediante acuerdo del Concejo, pues se dispone que son montos maximos a
pagar.

El aumento de dietas de los regidores y sindicos y el salario de los
Alcaldes debe ser aprobado por el Concejo Municipal a través de una
modificacion presupuestaria o bien mediante la aprobacion del presupuesto.

El ARTICULO supone en consecuencia dos métodos de aumento para el
salario de los alcaldes municipales, pero solo se puede aplicar uno en el ano,
es decir, o se aplica el aumento porcentual o se aplica el 10% del salario mayor
pagado, pero no ambos. Ver IFAM DL-79-92 del 29 de enero de 1992.

CAPITULO Il
REGIDORES MUNICIPALES

ARTICULO 21.- En cada municipalidad, el nimero de regidores, propietarios
y suplentes se regira por las siguientes reglas:

a) Cantones con menos del uno por ciento (1%) de la poblacién total del pais,
cinco regidores.

b) Cantones con un uno por ciento (1%) pero menos del dos por ciento (2%) de la
poblacion total del pais, siete regidores.

c) Cantones con un dos por ciento (2%) pero menos del cuatro por ciento (4%) de
la poblacion total del pais, nueve regidores.

d) Cantones con un cuatro por ciento (4%) pero menos de un ocho por ciento
(8%) de la poblacion total del pais, once regidores.

e) Cantones con un ocho por ciento (8%) o mas de la poblacion total del pais,
trece regidores.

El Tribunal Supremo de Elecciones fijara los porcentajes sefialados, con
base en la informacion que para el efecto le suministrara la Direccion General de
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Estadistica y Censos, seis meses antes de la respectiva convocatoria a
elecciones.

COMENTARIO:

El ARTICULO tiene fundamento en el numeral 171 de la Constitucién
Politica, que en lo conducente dice: "...La ley determinara el numero de
regidores y la forma en que actuaréan. Sin embargo, las municipalidades de los
cantones centrales de provincia estaran integradas por no menos de cinco
regidores propietarios e igual numero de suplentes...".

Nétese como la misma Constitucion obliga al sistema de suplentes.

Téngase presente que correspondera al Tribunal Supremo de
Elecciones, fijar los porcentajes con base en la informacion que le suministrara
la Direcciéon General de Estadistica y Censos.

ARTICULO 22.- Para ser regidor se requiere:

a) Ser ciudadano en ejercicio y costarricense.

b) Pertenecer al estado seglar.

c) Estar inscrito electoralmente, por lo menos con dos afos de anterioridad, en el
canton en que han de servir el cargo.

COMENTARIO:

Los requisitos que se sefialan para el regidor, coinciden con los exigidos
al Alcalde Municipal y los sindicos.

La ciudadania (titularidad de derechos y deberes politicos) se adquiere a
los 18 arfios. No debe estar suspendida. El Tribunal Supremo de Elecciones ha
establecido que a pesar de contar con 18 afos, la persona que quisiera
ostentar el cargo de Regidor no podria hacerlo hasta tanto no cumpla con el
requisito legal de la inscripcion electoral.

La "privaciéon de los derechos politicos activos y pasivos"” impuesta en
sentencia penal, segun el ARTICULO 57 inciso 3) del Cédigo Penal, suspende
el gjercicio de la ciudadania.

Como ya se comentod, es del estado seglar el que "no tiene ordenes
clericales"” segun el Diccionario de la Real Academia Espariola, o sea el que no
es «Funcionario de ninguna religion». Este inciso fue severamente censurado
por el Tribunal Supremo de Elecciones, en los términos siguientes: "El requisito
que se establece en el inciso b). .. Lo considera el Tribunal contrario a la
disposicién del ARTICULO 33 de la Constitucién Politica, asi como a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas desde diciembre de 1948, cuyos
ARTICULOs 20 y 21 dicen: ARTICULO 20: Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamadas en esta declaracion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion".
“ARTICULO 21: Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos. Toda
persona tiene el derecho de acceso en condiciones de igualdad a las funciones
publicas de su pais”.
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No obstante lo dicho, el Cédigo de Derecho Candnico contiene una
prohibicion para que los clérigos puedan desempenar cargos publicos que
impliquen una patrticipacion en el ejercicio de la potestad civil (Canon 285). A
pesar de esta prohibicion, el mismo Codigo expresa que a juicio de la Autoridad
Eclesiastica competente, los clérigos podran participar activamente en los
partidos politicos y en la direccion de asociaciones sindicales, cuando asi lo
exifan la defensa de los derechos de la iglesia a la promocion del bien comun.

Sin embargo, dado que la norma en comentario no ha sido reformada, ni
declarada inconstitucional, priva e impide que los clérigos puedan desempenar
una regiduria o ser electos como sindicos.

La materia de este ARTICULO es electoral y en consecuencia la interpretacién
auténtica de la misma corresponde al Tribunal Supremo de Elecciones
(ARTICULO 102 inciso 3 de la Constitucién Politica).

ARTICULO 23.- No podran ser candidatos a regidores, ni desempefiar una
regiduria:

a) Los funcionarios o empleados a los que, segln el ARTICULO 88 del Codigo
Electoral, les esté prohibido participar en actividades politico-electorales, salvo
emitir su voto. Estas incompatibilidades afectaran a quienes, dentro de los seis
meses anteriores a la fecha de las elecciones, hubieren desempefiado tales
cargos.

b) Los inhabilitados por sentencia judicial firme para ejercer cargos publicos.

c) Los afectados por prohibiciones de acuerdo con otras leyes.

COMENTARIO:

Se remite a aquellas normas que contemplan prohibiciones expresas,
dirigidas en particular a funcionarios publicos.
Como regla general, los funcionarios o empleados publicos si pueden ser
elegidos regidores o sindicos; con las salvedades sefialadas en los
ARTICULOs 8y 88 del Cédigo Electoral y en otras leyes especiales.

EI ARTICULO 8 citado indica que

"No podra ser elegido regidor ni sindico, ni inscribir su candidatura para
esos cargos: "a) Quien se encontrare en alguno de los casos de impedimento
indicados en el ARTICULO anterior; b) Quien ejerciere jurisdiccién o autoridad
publica extensiva a todo un distrito; ¢) Quien se encontrare en alguno de los
casos de impedimento previstos por el Cobédigo Municipal. Estas
incompatibilidades afectaran a quienes, dentro de los seis meses anteriores a
la fecha de las elecciones, hubieren desempefiado los cargos indicados.”

Por su parte el ARTICULO 88 del Cédigo Electoral, en lo que interesa
senala:

"Prohibese a los empleados publicos dedicarse a trabajos o discusiones
de caracter politico electoral, durante las horas laborales y usar su cargo para
beneficiar a un partido politico.

El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los Ministros y
Viceministros, el Contralor y el Subcontralor General de la Republica, el
Defensor y el Defensor Adjunto de los Habitantes, el Procurador General y el
Procurador General Adjunto, los presidentes ejecutivos, directores ejecutivos y
gerentes de las instituciones autéonomas, los gobernadores, los oficiales
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mayores de los ministerios, los miembros de la Autoridad de Policia, los
agentes del Organismo de Investigacion Judicial, los Magistrados y empleados
del Tribunal Supremo de Elecciones, los Magistrados y funcionarios del Poder
Judicial que administren justicia, el Director y empleados del Registro Civil y
quienes tienen prohibicion en virtud de otras leyes, no podran participar en las
actividades de los partidos politicos, asistir a clubes ni reuniones de caracter
politico, utilizar la autoridad o influencia de sus cargos en beneficio de los
partidos politicos, colocar divisas en sus viviendas o vehiculos ni hacer
ostentacion partidista de cualquier otro género.

No podran presentarse a emitir su voto portando armas los miembros de
la Autoridad de Policia, los agentes del Organismo de Investigacion Judicial ni
quienes desemperien funciones semejantes de autoridad.

En materia electoral, los funcionarios incluidos en los parrafos segundo y
tercero de este ARTICULO, unicamente podran ejercer su derecho de emitir el
voto el dia de las elecciones, en la forma y condiciones establecidas en este
Caodigo."

Otras leyes orgénicas de entes autonomos también contienen
prohibiciones de este tipo como lo son: ARTICULO 19 del IDA, ARTICULO 20
del INVU, ARTICULO 18 del IMAS , ARTICULO 21 del ICT, ademas
ARTICULO 29 del Sistema Bancario Nacional, ARTICULO 48 de C.G.R. entre
otras.

Al respecto véanse P.G.R. C-206-80 e IFAM DL-540-79; DL-533-81 y
DL-625-83. Véase ademas Ley N° 5507 del 19 de abril de 1974 sobre Juntas
Directivas y Presidencias Ejecutivas.

Fuera de los cargos enumerados, la regiduria, salvo leyes especiales, es
compatible con el ejercicio de ofros cargos publicos. En ese sentido la
Contraloria ha sostenido que "un regidor puede validamente desempefiar un
cargo en un ministerio o instituciones auténomas. (C.G.R. 2046-L-72).

La inhabilitacion es una incapacidad legal, que puede ser impuesta por
sentencia penal, o por juez civil por incapacidad mental.

Los delitos contra la Hacienda Publica son aquellos que inciden
directamente en los fondos o bienes del Estado o sus instituciones.

ARTICULO 24.- Seran causas de pérdida de la credencial de regidor:

a) La pérdida de un requisito o adolecer de un impedimento, segun lo dispuesto
en los ARTICULOs 22 y 23 de este codigo.

b) La ausencia injustificada a las sesiones del Concejo por mas de dos meses.

c) La renuncia voluntaria escrita y conocida por el Concejo.

d) Enfermedad que lo incapacite permanentemente para el ejercicio.

e) Lo sefialado por el ARTICULO 63 de la Ley sobre la zona maritimo-terrestre,
No. 6043, de 2 de febrero de 1977, por el ARTICULO 73 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, No. 7428, de 7 de setiembre de 1994.

COMENTARIO:

Inciso a): La cancelacion de credenciales solo la puede efectuar el
Tribunal Supremo de Elecciones, nunca el concejo.

La cancelacién de la credencial (ver ARTICULO 25 inciso b) se
diferencia de la anulacion, en que ésta se dicta por motivos que existian al
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momento de la eleccién (ARTICULO 25 inciso a), en tanto que la cancelacion
opera por causales que se dan posteriormente, lo que supone que no hubo
vicios al momento de la eleccion.

Ya no existe impedimento alguno para que se inscriban candidaturas de
personas que sean entre si parientes en cualquier grado (véase voto 2128-94
de las 14.51 hrs del 3 de mayo de 1994 dictado por la Sala Constitucional); es
decir, en un mismo partido politico, o en partidos diferentes pueden resultar
electos como regidores o como sindicos, personas que sean parientes.

El TSE en Resolucion N° 482 de las 9.00 hrs del 2 de junio de 1995 le
cancela la credencial a un regidor suplente por ser Delegado Cantonal de la
Delegacion de Grecia.

El TSE en Resolucion N° 299 de las 9. 10 hrs del 25 de febrero de 1997
le cancela la credencial a un regidor suplente por abarcarle la prohibicion
establecida en el ARTICULO 88 del Cédigo Electoral, pues era Sub Jefe del
Destacamento de la Fuerza Publica del Canton de Nandayure.

Inciso b): El regidor que no deja pasar los dos meses consecutivos de
ausencias injustificadas y entonces se presenta solo de cuando en vez, ha
interrumpido el plazo. Es un mal que solo mediante una reforma al Coédigo
puede evitarse.

Es nuestro criterio que, en el caso de que un regidor abandone la sesion
sin haber solicitado el permiso del presidente, se debera tener a ese miembro
del Concejo, para todos los efectos, como ausente y por supuesto, sin derecho
a devengar la dieta en esa sesion.

Solo por dos razones la causa no opera: si la ausencia ha sido
Justificada, dada su naturaleza (incapacidad fisica o enfermedad) o si ha
mediado permiso del Concejo, el que en todo caso se ajustara a lo dispuesto
en el ARTICULO 32.

Es un grave problema el que se presenta cuando el Concejo Municipal
decide realizar sesiones en horas en que algunos de los integrantes del
Concejo realizan sus labores, sea en entes publicos o privados; pues asistir a
las sesiones municipales representaria para ellos un grave inconveniente. Este
aspecto debe tenerse muy en cuenta cuando se fijen dias y horas para
sesionar. No existe legislacion que obligue a los patronos de los miembros del
Concejo para que hagan abandono de labores a fin de que puedan asistir a las
sesiones del Concejo. Al respecto véase IFAM-DL-989-83.

En IFAM-DL-580-79 se dijo: El hecho de que no se haya juramentado
(vicio en si subsanable) es clara evidencia de ese abandono, por demas
comprobable facilmente.

Inciso c): La renuncia se tendra por operada con el solo conocimiento
que de la misma tenga el Concejo. Su efectividad no esta sujeta a la valoracion
de los miembros del Concejo, quienes sencillamente deberan remitirla al
Tribunal Supremo de elecciones para que proceda con la sustitucion de rigor.

Inciso d): El T.S.E. en resolucion N° 794 de las 9.05 del 19 de junio de
1987 acepta renuncia por incapacidad permanente. Ver Gaceta N° 137 del
2107-1987.

Inciso e): Otra causa para la cancelacion de credenciales es la
establecida en el articulo 73 de la Ley Organica de la Contraloria General de la

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

Republica, con motivo de la comision de una falta grave por parte de un regidor
o sindico o por sus suplentes, con violacion de las normas del ordenamiento de
fiscalizacion o contra cualquiera otra que proteja fondos publicos o la propiedad
o buena fe de los negocios, actuando en el gjercicio o con motivo de su cargo.
En el caso de acuerdos del concejo, la cancelacion se hara a quienes hayan
formado la mayoria correspondiente. En el sentido indicado, no procederia
contra quienes hayan aprobado el acta que contiene esos acuerdos.

La Ley de la Zona Maritimo Terrestre, Ley N° 6043 del 2 de marzo de
1977, en su ARTICULO 63, también establece otras causales para la pérdida
de credenciales a los funcionarios municipales de eleccion popular, en caso de
que con su concurso otorgue concesiones o permisos de ocupacion contrarios
a esa Ley o que impidan o hagan nugatoria la orden de suspension o
demolicién de obras construidas con violacion de las normas respectivas.

ARTICULO 25.- Corresponde al Tribunal Supremo de Elecciones:

a) Declarar la invalidez de nominaciones de candidatos a alcalde municipal y
regidor, con las causas previstas en este codigo.

b) Cancelar o declarar la nulidad de las credenciales conferidas al alcalde
municipal y de los regidores por los motivos contemplados en este c6digo o en
otras leyes; ademas, reponer a los alcaldes, segun el ARTICULO 14 de este
cédigo; asimismo, convocar a elecciones conforme el ARTICULO 19 de este
cadigo.

c) Reponer a los regidores propietarios cesantes en el cargo, designando a los
suplentes del mismo partido politico, de acuerdo con el orden de eleccion.

d) Completar el numero de regidores suplentes, escogiendo de entre los
candidatos que no resulten electos, a quien habria seguido segun las reglas que
determinaron la eleccion.

COMENTARIO:

Inciso a): Se trata de la invalidacion de candidaturas ya inscritas. En
estos supuestos, soélo si no ha vencido el término de ley el candidato podra ser
repuesto, caso contrario, debe procederse ascendiendo automaticamente a los
demas candidatos de la papeleta, que estuvieren colocados en puestos
inferiores (aplicando analégicamente el ARTICULO 137 del Cédigo Electoral).
La invalidez puede ser declarada en cualquier momento, antes de las
elecciones.

Inciso b): Distingue este inciso dos competencia del Tribunal como
resultado similar: pérdida de credencial; tales son: a) la invalidacion, y b) la
cancelacion.

La invalidacion opera por violacién, al momento de la eleccion, de lo
dispuesto en el ARTICULO 23. Aplicando el numeral 144 Cédigo Electoral en
forma analdgica, al existir omision en el Codigo Municipal, tenemos que el
plazo para presentar la accion de nulidad es de tres dias habiles, a partir de
aquel en que el Tribunal Supremo de Elecciones recibiere la documentacion
que ha de escrutar. El ARTICULO 148 del Cé