MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS,
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
APDO 13-4.400 CIUDAD QUESADA, SAN CARLOS
TEL. 24-01-09-15 / 24-01-09-16 FAX 24-01-09-75

ACTAS51
SECRETARIA MUNICIPAL
CIUDAD QUESADA

ACTA NUMERO CINCUENTA Y UNO DE LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS EL VIERNES
VEINTINUEVE DE AGOSTO DEL DOS MIL CATORCE, A LAS DIECISEIS HORAS
CON TREINTA MINUTOS EN EL SALON DE SESIONES DE LA MUNICIPALIDAD
DE SAN CARLOS.--

CAPITULO I|. ASISTENCIA.--
MIEMBROS PRESENTES:

REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS): Gerardo Salas Lizano (Presidente
Municipal) Carlos Fernando Corella Chaves (Vicepresidente Municipal), Maria
Marcela Céspedes Rojas, Eli Roque Salas Herrera, Carlos Eduardo Villalobos
Vargas, Gilberth Cedefio Machado, Aida Vasquez Cubillo, Juan Carlos Rojas
Paniagua, Edgar Gamboa Araya.--

REGIDORES SUPLENTES, SENORES (AS): Gisella Rodriguez Rodriguez,
Everardo Corrales Arias, Ana Leticia Estrada Vargas, Juan Rafael Acosta Ulate, José
David Vargas Villalobos, Rolando Ambron Tolmo, Liz Diana Vargas Molina.--

SINDICOS PROPIETARIOS, SENORES (AS): Adolfo Enrique Vargas Aragonés,
Edgar Rodriguez Alvarado, Maria Mayela Rojas Alvarado, Juan Carlos Brenes
Esquivel, Rafael Maria Rojas Quesada, Evaristo Arce Hernandez, José Francisco
Villalobos Rojas, Magally Alejandra Herrera Cuadra, Eladio Rojas Soto, Baudilio
Mora Zamora, Auristela Saborio Arias, Milton Villegas Leiton, Omer Salas Vargas.--

SINDICOS SUPLENTES, SENORES (AS): Heidy Murillo Quesada, Margarita Duréan
Acufia, Leticia Campos Guzman, Nehismy Fabiola Ramos Alvarado, Isabel Arce
Granados, Edenia Sequeira Acuia.--

ALCALDESA MUNICIPAL: .--

MIEMBROS AUSENTES
(SIN EXCUSA)

Miguel Antonio Esquivel Alfaro, Judith Maria Arce Gomez, Ronald Corrales Jiménez,
Randall Alberto Villalobos Azofeifa,

MIEMBROS AUSENTES
(CON EXCUSA)

Ligia Rodriguez Villalobos (Motivos de Salud), Edgar Chacén Pérez (Motivos de
trabajo).--

CAPITULO Il. LECTURA DE LAAGENDA.
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ARTICULO No. 01. Lectura de la Agenda.--

1.- Comprobacion del Quérum.-

2.- Lectura de la agenda aprobada mediante articulo No. 16 del acta No0.48 de la
Sesion Ordinaria celebrada el lunes 11 de Agosto del 2014, en el Salén de
Sesiones de la Municipalidad de San Carlos.-

PUNTO A TRATAR:

A Rendicion de informe final por parte del Departamento de Auditoria Interna
Municipal sobre la investigacion que se realizo al Comité Cantonal de
Deportes y Recreaciéon de San Carlos, y cancha sintética.

La Regidora Marcela Céspedes propone una mocion de orden, ya que le
indican que la sefora Alejandra Bustamante Segura secretaria del Concejo se
encuentra incapacitada, indicando que hay que alterar el orden de la agenda para
nombrar una secretaria. Propone que se someta a votacion la alteracion del orden y
luego se proceda a nombrar una secretaria.

SE ACUERDA:

Acoger la mocién de orden planteada por la Regidora Marcela Céspedes de
alterar el orden del dia para que se nombre una secretaria para el Concejo
Municipal. Votacion Unanime.

El sefior Presidente Municipal propone que se nombre a la sefiora Ana Patricia
Solis Rojas, al no haber mas propuestas se procede a realizar la votacion.

SE ACUERDA:

Nombrar como Secretaria del Concejo Municipal durante el dia viernes 29 de
agosto del afio en curso, a la sefiora Ana Patricia Solis Rojas, cédula 2-429-537 en
virtud de que la funcionaria Alejandra Bustamante se encuentra incapacitada.-
Votacién Unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

CAPITULO Ill. INFORME FINAL POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE
AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL SOBRE LA INVESTIGACION QUE SE REALIZO
AL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE SAN CARLOS, Y
CANCHA SINTETICA.

ARTICULO No. 02. Informe final por parte del Depart amento de Auditoria Interna
Municipal sobre la investigacion que se realizo al Comité Cantonal de Deportes
y Recreacion de San Carlos y cancha sintética.--

Se procede a dar lectura al informe emitido por la Auditoria Interna Municipal,
el cual se detalla a continuacion:
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INFORME No. IAI-02-2014
29 de Ago. 2014

MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS
AUDITORIA INTERNA

INFORME SOBRE COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREAC ION DE SAN
CARLOS.

2014

INFORME No. 1AI-02-2014
INFORME SOBRE EL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECR EACION DE
SAN CARLOS.

1. INTRODUCCION
1.1 Origen del estudio

El estudio tiene origen en la solicitud del Concejo Municipal de San Carlos
segun acuerdo del articulo N° 19, Inciso d, Acta 50 de la sesion extraordinaria del 12
de agosto del 2010, recibido por esta Auditoria hasta el 30 de agosto del 2010
mediante oficio S.M.-1264-2011, en el que SE ACUERDA: “Solicitar al Departamento
de Auditoria Interna Municipal, que se lleve a cabo la realizacién de una auditoria al
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de San Carlos”(Cinco votos a favor y
cuatro votos en contra de los Regidores Aida Vasque z, Juan Rafael Acosta,
Ligia Rodriguez y Edgar Chacon).

Después de un analisis de riesgos, de la complejidad y de la magnitud del
universo a auditar, éste estudio fue necesario incluirlo en el plan anual de trabajo de
esta Auditoria Interna para los afos del 2012 al 2014, dichos planes fueron
presentados al Concejo Municipal en el mes de noviembre de cada afio, de
conformidad los Lineamientos generales que deben observar las auditorias internas
de las entidades y érganos sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica en la preparacion de los planes de trabajo.

1.2 Objetivo del estudio

El objetivo general de este estudio de Auditoria Interna realizado en el
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de San Carlos, en adelante abreviado
CCDRSC, es realizar la revision de procesos, documentacion, y otros aspectos para
la verificacion del cumplimiento de normativa legal y técnica de los diversos
aspectos que integran el accionar del Comité en los temas de control interno, en el
campo contable-financiero, en contratacibn administrativa, en materia
presupuestaria, y otros.

1.3 Naturaleza y alcance del estudio

Este es un estudio de Auditoria que contiene evaluacién de aspectos de
control interno, asi como casos especificos que pudieran conocerse durante la
ejecucion del trabajo, el alcance estd definido para los afios 2010 y 2011,
ampliandose cuando se considerd necesario.
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1.4 Aspectos positivos que favorecieron la ejecuci on del estudio

La colaboracion de los funcionarios del Comité Cantonal, especialmente
del Auxiliar Contable y del Administrador.

15 Limitaciones que afectaron la ejecucion del es  tudio

Principalmente se dieron dos limitaciones importantes que afectaron la
ejecucion del estudio, una es las debilidades de controles y procedimientos para
ejecutar las tareas, asi como la falta de reglamentos importantes que regulen los
aspectos importantes del Comité, y otros aspectos, debilidades que mas adelante se
explican en los resultados de este informe, y que afectaron en parte, el tiempo
requerido para la realizacion de esta evaluacion.

Otro aspecto que afecto la ejecucion del estudio, es la normativa legal que
aplica para los Comités Cantonales de Deportes y Recreacion, siendo que estos son
definidos en el Caodigo Municipal como entes adscritos a la Municipalidad respectiva,
pero con personalidad juridica instrumental, situacion que la Procuraduria General y
la Contraloria General de la Republica han tenido que invertir mucho tiempo
interpretando y danto respuestas a consultas, mediante dictimenes y criterios sobre
la situacién legal de los Comités Cantonales, asi como las funciones que realizan y la
forma como deben relacionarse con la Municipalidad, con la Contraloria General, y
con la ciudadania, en el cumplimiento de objetivos de su razén de ser.

1.6 Comunicacion preliminar de los resultados del estudio

Durante la realizacion del estudio de Auditoria se giraron tres advertencias conforme
las Normas para el Ejercicio de la Auditoria en el Sector Publico (Resolucion R-DC-
119-2009 del 16/12/2009), las cuales indican que el servicio de advertencia es un
servicio dirigido a los 6rganos sujetos a la competencia institucional de la auditoria
interna, y consiste en sefialar los posibles riesgos y consecuencias de determinadas
conductas o decisiones, cuando sean de conocimiento de la auditoria interna. Por lo
anterior, se emitieron las siguientes advertencias, Advertencia sobre aplicacion de
normas presupuestarias mediante oficio Al-20-2013 del 19 de febrero de 2013,
Advertencia sobre Contratacion Administrativa mediante oficio Al-24-2013 del 19 de
febrero de 2013, y Advertencia sobre saldo de la deuda de la gramilla sintética
mediante oficio Al-21-2014 del 21 de julio 2014.

Adicionalmente, la Contraloria General de la Republica envié a todos los Concejos
Municipales el oficio 08439 del 16 de agosto de 2013, el cual el Concejo Municipal de
San Carlos acord¢ trasladarlo a la Comision de Asuntos Juridicos, y al Auditor de
esta Municipalidad, segun oficio SM-1909 2013 del 04 de setiembre de 2013,
referente a respuesta sobre consulta realizada por el Auditor Interno Municipal de la
Municipalidad de Poas, relativa a los Comités Cantonales de Deportes y Recreacion.

La comunicacién verbal de este informe fue presentada el dia 20 de
Agosto 2014 en las instalaciones del Comité Cantonal en la Ciudad Deportiva, a los
seflores Juan Bautista Zamora Chaves — Presidente del Comité, Benigno Guido
Calero — Administrador del Comité, Carlos Andrés Alvarado Gamboa — Auxiliar
Contable, Marcos Arce Cerdas — Contador, Karina Arce Cascante — Asistente del
Contador y Javier Francisco Quirés Quirés — Abogado.

1.7 Generalidades
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1.7.1 Generalidades legales

Los comités cantonales de deportes y recreacion estan regulados por el Cdédigo
Municipal del articulo 164 al 172. Dichos Comités son Organos adscritos a la
municipalidad respectiva, y la ley les otorga personalidad juridica instrumental para
desarrollar planes, proyectos y programas deportivos y recreativos cantonales, asi
como para construir, administrar y mantener las instalaciones deportivas de su
propiedad o las otorgadas en administracion.

Que el articulo 170 del Cddigo Municipal indica; Articulo 170.—“‘Los comités
cantonales de deportes y recreacion coordinaran con la municipalidad respectiva, lo
concerniente a inversiones y obras en el cantén. Las municipalidades deberan
asignarles un minimo de un tres por ciento (3%) de los ingresos ordinarios anuales
municipales; de este porcentaje, un diez por ciento (10%), como maximo, se
destinara a gastos administrativos y el resto, a programas deportivos y recreativos.

Los comités cantonales de deportes y recreacion podran donar implementos,
materiales, maquinaria y equipo para dichos programas, a las organizaciones
deportivas aprobadas por el Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion , que
se encuentren debidamente inscritas en el Registro de Asociaciones, asi como a las
juntas de educacion de las escuelas publicas y las juntas administrativas de los
colegios publicos del respectivo cantdn; ademas, deberan proporcionarles el local
que sera su sede y todas las facilidades para el cabal cumplimiento de sus fines.”

Las municipalidades, y en general las instituciones publicas, podran ceder en
administracion sus instalaciones deportivas y recreativas a los comités cantonales
del cantdon donde se ubiquen. Para ello, se elaboraran los convenios respectivos.
(CM art. 171)

Estos comités quedan facultados para gozar del usufructo de las instalaciones
deportivas y recreativas bajo su administracion y los recursos se aplicaran al
mantenimiento, mejoras y construccion de las mismas instalaciones. (CM art. 171)

En la primera semana de julio de cada afo, los comités cantonales someteran a
conocimiento de los Concejos Municipales sus programas anuales de actividades,
obras e inversibn, antes de aprobarse los presupuestos ordinarios de la
municipalidad. (CM art. 172)

Los comités también deberan presentar un informe de los resultados de la gestion
correspondiente al afio anterior. (CM art. 172)

1.7.2 Resefa.

El Comité Cantonal de Deportes y de Recreacioén de San Carlos fue fundado el 20 de
febrero de 1974, o sea hace 40 afios. Entre las actividades organizadas de mayor
relevancia estan las dos ediciones de Juegos Deportivos Nacionales en 1979 y 1999.
También organiza afio con afio la participacion del canton en los Juegos Deportivos
Nacionales donde se ha logrado el tercer y cuarto lugar.

Brinda apoyo a disciplinas deportivas aparte de las actividades deportivas que se
desarrollan en cada distrito.

El Comité Cantonal de San Carlos cuenta con subcomités distritales en Aguas
Zarcas, Pital, Venecia, Fortuna, Palmera, Florencia, Santa Rosa y La Tigra. Estos
comités distritales se encargan de impulsar el deporte y recreacion en sus
comunidades.
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Actualmente el Comité Cantonal las siguientes

infraestructuras deportivas:

de Deportes administra

Ciudad Deportiva : estas instalaciones cuentan con piscina, gimnasio con capacidad
para 850 personas, cancha de fatbol y pista de atletismo. Ademas, las oficinas
administrativas del Comité Cantonal de Deportes, sala de sesiones, sal6n de
eventos, sala de tenis de mesa y ajedrez, y diez cabinas.

Gimnasio Siglo XXI : es una edificacion con capacidad para aproximadamente 2000
personas y esta ubicado 300 metros norte del Hospital San Carlos.

Estadio Carlos Ugalde Alvarez : ubicado en Barrio San Martin de Ciudad Quesada
con instalaciones que cuentan con una nueva gramilla artificial que da lugar a
diferentes actividades, con capacidad para 5.500 personas sentadas.

MISION.

“Promover, dirigir y fortalecer el deporte y la recreaciébn a travées de las

organizaciones del cantén”.

VISION.

“Ser el ente rector cantonal en deportes y recreacion mejor organizado del pais,
consolidando actividades recreativas de amplia participacion y deportes de alto nivel

competitivo”.

Junta Directiva del Comité Cantonal, correspondiente al periodo 2010-2011

Nombre y Cédula Cargo que ocupa Organizacion o No. de acuerdo
Apellidos institucion que
representa
Alexander [2-420-598 Presidente Municipalidad de San |Juramentados mediante Art.
Bogantes Carlos 02, Acta No. 71 en Sesién
Monge Ordinaria celebrada el 07 de

diciembre del 2009.--

Jorge Fabio|2-301-766 Vicepresidente Organizaciones

Alvarado Comunales
Murillo
Juan  [2-457-157 Tesorero Organizaciones
Bautista Deportivas y Recreativas
Zamora
Chaves
Lidieth [2-468-659 Vocal Organizaciones
Ramirez Deportivas y Recreativas
Alvarez
Yessenia [2-483-830 Secretaria Municipalidad de San | Juramentada Art. 03, Acta
Arce Araya Carlos No. 75 en Sesion Ordinaria

celebrada el 21/12/2009.--

Junta Directiva del Comité Cantonal, correspondiente al periodo 2012-2013.

Nombre y
Apellidos

Cédula

Cargo que ocupa

Organizacion o
institucion que
representa

No. de acuerdo
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Juan  [2-457-157 Presidente Organizaciones
Bautista Deportivas y Recreativas
Zamora
Chaves
Johanna [2-558-804 Vicepresidente Organizaciones

Maria Deportivas y Recreativas

Varela
Vargas
Jorge Fabio|2-301-766 Tesorero Organizaciones
Alvarado Comunales
Murillo
Flora Maria[2-341-871 Secretaria Municipalidad de San
Ballestero Carlos
Quirés
Arnulfo  |2-554-540 Vocal Municipalidad de San
Chacon Carlos
Quesada

Juramentados mediante Art.
04, Acta No. 78 en Sesion
Ordinaria celebrada el 05 de
diciembre del 2011.--

Junta Directiva del Comité Cantonal, correspondiente al periodo 2014-2015

Nombre y Cédula Cargo que ocupa Organizacion o No. de acuerdo
Apellidos institucion que
representa
Juan  [2-457-157 Presidente Organizaciones Juramentados mediante Art.
Bautista Deportivas y Recreativas| 07, Acta No. 76 en Sesion
Zamora Ordinaria celebrada el 23 de
Chaves diciembre del 2013.--
Johanna [2-558-804 Vicepresidente Organizaciones Juramentados mediante Art.
Maria Deportivas y Recreativas| 07, Acta No. 02 en Sesion
Varela Ordinaria celebrada el 13 de
Vargas enero del 2014.-
Jorge Fabio|2-301-766 Tesorero Organizaciones Juramentados mediante Art.
Alvarado Comunales 07, Acta No. 76 en Sesion
Murillo Ordinaria celebrada el 23 de
diciembre del 2013.--
Flora Maria[2-341-871 Secretaria Municipalidad de San |Juramentados mediante Art.
Ballestero Carlos 07, Acta No. 76 en Sesion
Quirés Ordinaria celebrada el 23 de
diciembre del 2013.--
Arnulfo  |2-554-540 Vocal Municipalidad de San |Juramentados mediante Art.
Chacon Carlos 06, Acta No. 03 en Sesion
Quesada Ordinaria celebrada el 20 de

enero del 2014.-

Adicionalmente, el CCDRSC cuenta con un personal administrativo y operativo de 18
plazas a tiempo completo.

1.8

Metodologia aplicada

Este estudio se realiz6 de conformidad con el Manual de Normas Generales de
Auditoria para el Sector Publico M-2-2006-CO-DFOE, aplicando una evaluacion
general del control interno conforme las Normas de Control Interno para el Sector
Puablico, (N-2-2009-CO-DFOE), publicadas en la Gaceta N. 26 del 06 de enero del
2009. Ampliando en dos temas principales, el aspecto financiero contable, y la
adquisicion de endeudamiento por contrataciones relacionadas con el Estadio Carlos
Ugalde Alvarez.
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19 Del aporte municipal

Segun datos obtenidos de Contabilidad y Tesoreria de la Municipalidad de San
Carlos, el siguiente cuadro muestra la forma y los aportes que la Municipalidad le ha
girado al Comité Cantonal de Deportes del afio 2009 al 2012.

ANO PRESUPUESTO MONTO PRESUP.| GIROS | MONTO GIRADO
2009 1P.Ord, 2 Var. Presp 171.275.885,11 9 170.275.885,11
2010 1P.Ord, 2 P.Ext, 2 Var. Presp 214.961.390,00 12 214.961.390,00
2011 1P.Ord, 3 P.Ext, 2 Var. Presp 279.360.440,00 18 279.360.440,00
2012 1P.Ord, 2 P.Ext, 3 Var. Presp 257.295.000,00 18 257.295.000,00
TOTALES 922.892.715,11 57 921.892.715,11

2

RESULTADOS DEL ESTUDIO

De la revision realizada se detallan los siguientes resultados:

Del Control Interno

El examen del control interno en el CCDRSC se llevo a cabo de acuerdo a las
“Normas de Control Interno para el Sector Publico, (N-2-2009-CO-DFOE), publicadas
en la Gaceta N. 26 del 06 de enero del 2009, en la revision del control interno
ejercido en el CCDRSC para el periodo evaluado, se encontraron debilidades de
control interno como las siguientes:

1.

2.

En general, en cuanto al archivo de documentos se observo que el CCDRSC
no cuenta con un archivo central para el manejo y preservacion de los
documentos, conforme lo indica el articulo 41 de la Ley del Sistema Nacional
de Archivos N. 7202, ademas, faltan expedientes importantes, como por
ejemplo, expedientes de las compras realizadas, algunas de sumas
millonarias, tema que se amplia mas adelante en este informe. En los
expedientes existentes, algunos tienen la informacion en forma desordenada,
por falta de orden cronoldgico, sin foliar, o archivada en lugares sin un
resguardo apropiado.

Carencia de reglamentos, manuales, procedimientos en todas y cada una de
las funciones que se realizan en el CCDRSC, no existe ni un solo manual para
ninguna de las operaciones administrativas, ni existen procedimientos por
escrito para las diversas actividades que se realizan, por ejemplo, para todo lo
relacionado con las tres Cajas Chicas que se manejan en el CCDRSC, no
existe ningun control interno establecido que permita la verificacién oportuna
en el uso de estas, como serian los arqueos, incumpliéndose con lo indicado
en las Normas Generales de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-
CO-DFOE) en cuanto a Responsabilidades del jerarca y los titulares
subordinados sobre el SCI. en el punto 1.4.c. La emision de instrucciones a fin
de que las politicas, normas y procedimientos para el cumplimiento del SCI
estén debidamente documentados, oficializados y actualizados, y sean
divulgados y puestos a disposicion para su consulta.

Debilidades en el proceso de cobro de recibos por alquileres de instalaciones
deportivas, especialmente el cobro por el alquiler de la cancha del Estadio, el
cual se realiza en las propias instalaciones del estadio, a pesar de que el
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Comité Cantonal cuenta con dos cobradores ubicados en la Ciudad Deportiva
con amplio horario de lunes a viernes de 6:00 a.m. a 10:00 p.m. y sabados,
domingos y feriados en area de piscina de 8:00 a.m. a 4:00 p.m. Encontrando
situaciones como las siguientes, a) que los montos cobrados por el alquiler
varian sin indicar el motivo por el cual se le cobra m4s o menos a un usuario
que a otro, b) los recibos de cobro no consignan un revisado y/o aprobado
gue conste el funcionario responsable, c) el riesgo del traslado del dinero
cobrado de varios dias desde el estadio hasta las oficinas del Comité en la
Ciudad Deportiva, d) en el proceso de recibido del dinero por parte del Comité,
Gnicamente se observa una firma ilegible en dltimo de los recibos entregado
en la parte de atras, sin identificar quien es el que recibe, ni cuanto monto se
entrego, ni la forma que lo entregd, por ejemplo cheques, facturas, efectivo, ya
gue en el Estadio no se lleva un control o férmula prenumerada de la entrega
de valores.

No se encontré al menos un documento que indique a los funcionarios cuales
son las tareas o funciones que tienen que realizar, 0 algin ampo con
directrices relacionadas con el manejo de recurso humano. Sin embargo,
algunas directrices giradas por la Junta Directiva del CCDRSC quedan
registradas solamente en las actas, ya que no se encontr0 un expediente
donde consten los documentos que demuestren la transcripcion de dichos
acuerdos para conocimiento del personal, con el recibido del funcionario
respectivo.

En la revision de los expedientes del personal, se encontré que en algunos no
se detalla el puesto a realizar, copia de la cédula del empleado, el curriculum,
la oferta de servicios, nombramientos sin firma y en algunos ausencia del
nombramiento, en general expedientes incompletos.

. Aunque se encontraron dos organigramas del Comité Cantonal, de acuerdo a
lo observado y lo indicado en diversas consultas realizadas, ambos
organigramas se encuentran desactualizados y no corresponden a la
estructura observada, y como lo habia indicado el Departamento de Control
Interno, la descripcién de los diferentes puestos con los que cuenta el Comité
no concuerda con lo reflejado en dichos organigramas.

En la mayoria de los comprobantes de los cheques no registran suficiente
informacion, sobre todo en el detalle del concepto a cancelar, ademas, les
falta indicar en que acta y acuerdo se aprobé el respectivo pago, y la cuenta
presupuestal a la cual se giraran los fondos para cubrir los pagos, no indica
tampoco el nombre de las personas autorizadas para firmar cheques.
Asimismo, el registro de los cheques en el sistema contable se realiza sin un
detalle claro y comprensible, que identifique para que fue emitido el cheque,
adicionalmente, se observd un rezago de mas de dos meses en las
conciliaciones bancarias.

En la revision de las Actas se observo que los folios no estan prenumerados,
algunas actas no estan firmadas por el presidente y el secretario, el CCDRSC
no presenta ante la Auditoria Interna los libros para ser autorizados conforme
lo indica las Normas de Control Interno para el Sector Publico en el punto
4.4.4."El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
asegurar que se disponga de los libros contables, de actas y otros requeridos
por el bloque de legalidad, segin corresponda, y que se definan y apliquen
actividades de control relativas a su apertura, mantenimiento, actualizacion,
disponibilidad, cierre y custodia”, y la directriz de la Contraloria General en el
oficio 4400 del 15 de mayo de 2008 “En concordancia con lo anterior, el
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numeral 22 inciso e), de la Ley General de Control Interno, Ley N° 8292,
dispone que compete a la auditoria interna el autorizar, mediante razén de
apertura, los libros de contabilidad y de actas que deban llevar los érganos
sujetos a su competencia institucional y otros libros que, a criterio del auditor
interno, sean necesarios para el fortalecimiento del sistema de control interno.
De manera tal que los sujetos de la Hacienda Publica deben determinar, de
acuerdo con la ley y los reglamentos internos que los rigen y que son
respuesta a sus propias necesidades, los libros que requieren usar y
legalizar,...”

9. Con respecto a las compras de materiales y suministros, se observé en los
recibidos de las facturas, que personas ajenas al Comité Cantonal, como
serian, contratistas particulares, firmaron en algunas facturas dando el recibido
de los productos comprados por el Comité Cantonal, con ello se podria estar
ante un incremento del riesgo de pérdida o extravio de las compras
realizadas. En relacion a la situacion anteriormente sefialada, el CCDRSC, no
tiene un reglamento de compras, que regula lo que si regula el reglamento de
contrataciones de la Municipalidad, el cual indica como medida de control
interno aplicable al recibido de mercaderias compradas lo siguiente: Articulo
50

“Toda mercaderia sin excepcion, debe ser recibida en la bodega o almacén
central, cuando el vendedor haga entrega de la mercaderia, el Encargado
de la Bodega, al recibirla tendra la obligacion de verificar lo siguiente:

a) Que los bienes adquiridos correspondan a lo estipulado en la Orden de
Compra.

b) Que la cantidad, calidad y precio se ajusten exactamente a lo contratado.
c) Que los articulos estén en perfecto estado.

d) Cuando se trate de activos fijos, estos deberan ser registrados y
plaqueados por el encargado. (Los activos fijos se rigen por su propio
reglamento).

e) La mercaderia debe venir acompafada de la factura y del original de la
compra correspondiente.”

Todas estas situaciones contrastan con los controles internos que se deben
establecer en el CCDRSC segun el punto 4.7 de las Normas de Control Interno para
el Sector Publico:

“El jerarca y los titulares subordinados de las instituciones de menor tamafio, segun
sus competencias, deben establecer las politicas, procedimientos y mecanismos
correspondientes para obtener una seguridad razonable de que el SCI contribuye al
logro de los objetivos. A los efectos, deben implantar las practicas necesarias para
documentar, actualizar y dar a conocer

a todos los funcionarios, los procedimientos y demas regulaciones atinentes al
funcionamiento del SCI, asi como las relativas a los siguientes asuntos:

a. Manejo y proteccién de activos.

b. Uso de documentos y registros para la debida anotaciéon de las operaciones,
incluyendo los libros legales que correspondan.

c. Verificaciones y comprobaciones periddicas de la exactitud de los registros,
incluyendo arqueos, inventarios, conciliaciones u otros similares.

d. Controles atinentes al uso de sistemas computadorizados, cuando corresponda.

e. La rendicion de las cauciones, la presentacion de los informes de fin de gestion y
la entrega formal del ente u érgano a sus sucesores.

Ademas, es un imperativo legal para el CCDRSC, como ente sujeto a la fiscalizacion
de la Contraloria General, segun el articulo 1° de la Ley General de Control Interno
N° 8292, disponer de un sistema de control interno aplicable, completo, razonable,
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integrado y congruente con sus competencias, de acuerdo al articulo 7 de la misma
ley.

Lo relacionado con la responsabilidad que tiene la Municipalidad con respecto al
CCDR, lo ha indicado la Contraloria General de la Republica mediante oficio 08439
del 16 de agosto del 2013, en el cual se indica “la Municipalidad respectiva tiene la
obligacion de acompafar, vigilar, impulsar, dotar de recursos y coordinar las
colaboraciones que correspondan al CCDR porque este forma parte de su
corporacion municipal y, principalmente, por que no ha perdido la Municipalidad la
responsabilidad de asegurar el efectivo cumplimiento de la competencia que era
originariamente suya. (El deporte y la recreacion).

Ese es entonces el modelo de atencion de los intereses y necesidades locales en
materia de deportes y recreacion creado por nuestro ordenamiento juridico, donde la
Municipalidad respectiva conserva su responsabilidad, que abarca desde la
obligacion de definir los lineamientos y las politicas de deportes que aplicaran en el
canton hasta el debido y necesario acompafiamiento y control respecto de las
actuaciones del CCDR para asegurar el cumplimiento de los fines planteados por el
legislador.”

En este sentido, en alguna forma el Concejo Municipal a iniciado este proceso, ya
que en el acta 02-2012 del 09 de enero 2012, acordo6 por votacion unanime:

“Solicitar al Departamento de Control Interno de la Municipalidad de San Carlos,
que elabore conjuntamente con el Comité Cantonal de Deportes, todos los
reglamentos y procedimientos de contratacion para que sean ejecutados por
dicho Comité y para que de esta forma este Concejo Municipal pueda garantizar
controles ante este Organo, de acuerdo con el Codigo Municipal. Votacion
unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.”

Con respecto a este acuerdo, y previa consulta al Departamento de Control Interno
se pudo determinar en el periodo de revisibn de este estudio, que no se habian
elaborado los reglamentos y procedimientos solicitados en el anterior acuerdo, sin
embargo en el Departamento de Control Interno se elaboré el Informe 2012-002-1-
DCI, titulado “Diagnostico sobre la situacion actual del Comité Cantonal de Deportes
y Recreacion de San Carlos”; informe que no ha sido de conocimiento del Concejo
Municipal, segun lo indicado por el Departamento de Control Interno, cabe indicar
gue dicho diagnéstico menciona algunos de los aspectos que se desarrollan con mas
profundidad en el presente estudio.

0.0. Del Reglamento de Funcionamiento y Eleccion parae | CCDRSC

Con respecto al Reglamento de Funcionamiento y Eleccién para el CCDRSC que
debe dictar la Municipalidad, el articulo 169 del Cédigo Municipal indica:

Articulo 169 . — EI Comité cantonal funcionara con el reglamento que dicte la
respectiva municipalidad, el cual deberd considerar , ademas, las normas para
regular el funcionamiento de los comités comunales y la administracion de las

instalaciones deportivas municipales.

En relacidén con este reglamento, se encontré que el Concejo Municipal, en la sesion
67-2009 del 23 de noviembre de 2009, en el punto 1. derogo el reglamento que para
ese momento existia, y que se publicara en el Diario Oficial La Gaceta dicha
derogatoria, asi como también se acordo en el punto 4, solicitar a la Administracion
Municipal la confeccién de un nuevo reglamento; acuerdo que fue notificado a la
Administracion Municipal el 25 de noviembre de 2009 mediante oficio SM-1606-2009.
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Posterior a consultas realizadas por esta Auditoria Interna, es que la Administracion
Municipal manda a publicar dicha derogatoria del Reglamento del Comité Cantonal,
la cual fue publicada en el Diario Oficial La Gaceta N. 28 hasta el 08 de Febrero
2012, o sea dos afos y dos meses después, sin que a esa fecha la Administracion
Municipal cumpliese con la confeccion de un nuevo reglamento para el
funcionamiento del CCDRSC, conforme lo indicaba el acuerdo municipal.

Con respecto al periodo de tiempo transcurrido desde que se aprob6 la derogacion
en el Concejo Municipal el 23 de noviembre 2009, hasta la publicacion de esa
derogatoria el 08 de febrero 2012, se realizaron consultas a fin de determinar la
vigencia de ese reglamento derogado sin publicar la derogatoria en el Diario Oficial
La Gaceta.

En relacion al tema sobre derogatoria, el dictamen 478 del 01 de diciembre de 2006
de la Procuraduria General de la Republica indica que toda derogacion debe ser
publicada en el Diario Oficial, con base en el principio de publicidad (...) sefialando lo
siguiente:

“En primer lugar, en el caso de las derogatorias expresas, éstas deben ser
publicadas en el Diario Oficial, ya sea que se trate de la derogacion de una
norma legal o reglamentaria. Efectivamente, el principio de publicidad,
consagrado en el primer parrafo del numeral 129 constitucional y en el articulo
240.1 de la Ley General de la Administracion Publica — referentes a las normas
de rango legal y reglamentario respectivamente— exige que las normas juridicas
sean cognoscibles a través de su publicacion en el Diario Oficial. Esto
constituye un requisito previo para que surtan efectos.”

Ahora bien, debido a la falta del Reglamento respectivo, aplican entonces, las
normas supletorias como lo indica el articulo 229 de la Ley General de la
Administracion Puablica N° 6227, esto seria para el periodo comprendido entre la
publicacién de la derogatoria, sea el 08 de febrero de 2012, y la fecha en que el
CCDRSC vuelva a contar con un Reglamento conforme el articulo 169 del Codigo
Municipal, debidamente aprobado y publicado en el Diario Oficial La Gaceta,

Articulo 229.-

1. El presente Libro regira los procedimientos de toda la Administracion, salvo
disposicion que se le oponga.

2. En ausencia de disposicibn expresa de su texto, se aplicaran
supletoriamente, en lo que fueren compatibles, los demas Libros de esta ley,
el Cadigo Procesal Contencioso-Administrativo(*), las demas normas, escritas
y no escritas, con rango legal o reglamentario, del ordenamiento administrativo
y, en ultimo término, el Cédigo de Procedimiento Civiles, la Ley Organica del
Poder Judicial y el resto del Derecho comun.

(*)(Asi reformado el aparte anterior por el inciso 12) del articulo 200 del Cadigo
Procesal Contencioso-Administrativo, Ley N°8508 de 28 de abril de 2006)

Por otra parte, un proyecto del nuevo reglamento fue presentado al Concejo
Municipal por el presidente del CCDRSC hasta el 26 de noviembre 2012 en la sesion
69-2012, en la cual se acuerda trasladarlo a la Comision de Asuntos Juridicos.

El lunes 11 de febrero 2013, segun acta N° 8-2013 se acuerda aprobar el
Reglamento para la Constitucion y Funcionamiento del Comité Cantonal de Deportes
y Recreacion de San Carlos. Ademas se autoriza a la Administracion Municipal las
respectivas publicaciones en el diario oficial La Gaceta del Proyecto y posterior
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publicacién como Reglamento. Sin embargo estan pendientes dichas publicaciones,
por lo que le falta un requisito de legalidad de dicho reglamento.

La Contraloria General de la Republica, mediante oficio N° 08439 del 16 de agosto
de 2013 DFOE-ST-0043, DFOE-DL-0813, emite una serie de indicaciones que se
deben tomar en cuenta para la elaboraciéon del reglamento de funcionamiento de los
Comités Cantonales de Deportes y Recreacion, y conforme a dicho oficio, cabe
sefalar, que es obligacion y responsabilidad del gobierno municipal, velar porque el
organo desconcentrado, pero aun adscrito, cumpla cabalmente con la competencia
entregada del deporte y la recreacion, y pueda satisfacer efectivamente las
necesidades, intereses y servicios locales en ese ambito, para lo cual es fundamental
que la Administracion Municipal cumpla con lo indicado en el articulo 169 de Codigo
Municipal.

Se observd en el contenido, que al nuevo reglamento le faltan aspectos muy
importantes como lo es indicar a quien corresponde la representacion judicial y
extrajudicial del CCDRSC, y “cada Municipalidad, en el respectivo reglamento de
organizacién y funcionamiento que debe dictar segun el articulo 169 del Cddigo
Municipal, debera elaborar y aprobar la estructura con la que contara cada CCDR.
Entonces es responsabilidad de las Municipalidades, al momento de emitir el
Reglamento mencionado, definir un érgano (unipersonal o colegiado) a lo interno de
los CCDR que funja como maxima autoridad de los mismos, usualmente en dichos
reglamentos las Municipalidades establecen como maxima autoridad del CCDR a un
organo colegiado denominado Junta Directiva.” Del Oficio 08439 del 16 de Agosto de
2013, de la DOFE de la Contraloria General del a Republica.

Solucionar dichas carencias, corresponderian a una modificacion al reglamento ya
aprobado por el Concejo Municipal, por lo que toda variacion a un reglamento debe
ser conocida, deliberada, comisionada y aprobado por el Concejo Municipal,
conforme la normativa legal vigente, establecida en los articulos 43 y 44 del Codigo
Municipal:

“Articulo43 .—Toda iniciativa tendiente a adoptar, reformar, suspender o derogar
disposiciones reglamentarias, deberé ser presentada o acogida para su tramite por
el Alcalde Municipal o alguno de los regidores.

Salvo el caso de los reglamentos internos, el Concejo mandard publicar el
proyecto en La Gaceta y lo someterd a consulta publica no vinculante, por un
plazo minimo de diez dias habiles, luego del cual se pronunciara sobre el fondo
del asunto.

Toda disposicion reglamentaria debera ser publicada en La Gaceta y regira a partir
de su publicacion o de la fecha posterior indicada en ella.

Articulo44 .—Los acuerdos del Concejo originados por iniciativa del alcalde
municipal o los regidores, se tomaran previa mocion o proyecto escrito y firmado
por los proponentes.

Los acuerdos se tomaran previo dictamen de una Comision y deliberacion
subsiguiente; solo el tramite de dictamen podra dispensarse por medio de una
votacion calificada de los presentes.”

Del pago de kilometraje y viaticos

En la revision de la documentacion, se localizaron cobros de kilometraje por parte de
funcionarios y de miembros de la Junta Directiva del Comité Cantonal, por montos de
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hasta ¢250.000.00 (Doscientos cincuenta mil colones), los cuales se realizaron sin
haberse emitido el reglamento respectivo para el pago del kilometraje,
incumpliéndose lo que indica el articulo 131 inciso |I) del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa,

) Arrendamiento de vehiculos de los funcionarios . El arrendamiento de
los vehiculos de los funcionarios de la Administracion, cuando para el
cumplimiento de sus funciones deban desplazarse, y resulte mas econémico y
razonable, que se pague un precio por la utilizacion de dichos vehiculos. Para
que opere esta modalidad de contratacion, es necesario que exista un sistema
de control interno eficiente que garantice el uso racional y apropiado y que
mediante una reglamentacién interna se establezca con precision las
condiciones de la prestacion. La aplicacion de este sistema requiere de la
autorizacion de la Contraloria General de la Republica, la cual podra ordenar su
eliminacion cuando considere que se ha hecho una utilizacién indebida del
mismo. También corresponderd a dicho o6rgano la fijacidn periddica de las
tarifas correspondientes. (El subrayado no es del original)

Imagen 1

LU E CANTUNAL DE DEFORTES Y RECREACION SAN CARLOS

REPORTE DE KILOMETRAJE Y VIATICOS

] — cewa—]

TIPC VEHICULD Mitsubishi PLACA 382889 PERIODO 1992 TARIFA VEHICULO 230

LUGARES VISITADDS Y ACCIONES REALIZADAS KM RECORRIDOS MONTO A PAGAR
Kilometraje por ir 8 San Josa a la Federacion de Ciclismo —
por permiisas para la 1% Edicion Vuelta Ciclista San Carios 232 48.807.00
Kilometraje por ir a San Jose a por patrocinio de la Vuslta e
Ciclista san Cares 2011 y reunion en Columbia 8 45.005,00
Kilormairaje por r 8 San Jose a Ingenieda de Transito,
COSEVI, por permisas pars |a X Edicion Vuslta Ciclista 23 50.104,00
Kilometraje por ir & San Jose a reunion con Kalbi, Junia de
Proteccion y coordingr confeccion de camiseias para la 237 50.983.00
Vuelta ::lIP ista

OBSERVACION Desayuno Almuerzo Cena MOMNTO A PAGAR

Viaticos por ir @ San Jose a la Federacion de Ciclismeo por
pefmisas para la X Edicion Vuella Ciclista San Caros
Viaticos por ir 8 San Jose a por patrocinio o2 |a Vuelta
Ciclista san Carios 2011 ¥ reunion en Columbia 3.500,00 4,500.00 4.500,00 12.500,00
Viatcos 'por ir @ San Jose a Ingenieria de Transfo, COSEV],
POr pefmisos para la IX Edicion Viuella Ciclista

Viaticos por ir & San Jose @ reunion con Kalbl, Junta de
Proteccion y coordinar confeccion da camisétas para la 3.500,00 4.500,00 4,500,00 12.500.00
Vuelta Ciclista l

3.500,00 4.500,00 4.500,00 12.500,00

3.500.00 4.500,00 4.500,00 12.500,00

. TOTALES | [ |  250.000.00
VALOR EN LETRAS Doscientos cncuenta mil colones nabas

PARTIDA codigo
PRESUPUESTO 200.000,00 1,0501

~ FIRMA : vE |

Del analisis a la documentacion se pudo determinar también que, los formularios no
estan debidamente aprobados, ni numerados, en ellos no se especifica la hora de
salida ni la hora de llegada del funcionario, las féormulas no cuentan con un revisado
0 visto bueno para su pago, ni siquiera con la firma del funcionario que solicita el
viatico. Todas estas faltas debieron evitar su pago hasta que no se corrigieran, sin
embargo se realizaron dichos pagos.

Seguidamente se presentan dos ejemplos de cobros realizados en viaticos y
kilometraje:
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Imagen 2.
COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION SAN CARLOS
REPORTE DE KILOMETRAJE Y VIATICOS
NOMBRE 1 CEDULA]
TIPO VEHICULD Mifsubishi PLACA 382809 PERIODG 1082 TARIFA VEHICULD 230 ;
FECHA LUGARES VISITADOS ¥ ACCIONES REALIZADAS KM RECORRIDOS MONTO A FAGAR
12011 dslmrmﬂB:‘!m organizacion de actvided 12 horas s 48410.00
FECHA LUGAR Desayunc | Almusrzo | GCe Hospedajs | MONTO A PAGAR
1022011 San Josa 350000 450000] 4 5!;!.1)0 12.500,00
TOTALES RIS |

WALDH EM LETHAS Sesenin mil novecenion diss colnes naios

PARTIOA codign
PRESUPLESTO 48.410,00 1,05,01
FIFMA VB 12.500,00 1,08.03

Fuente: Foto de documento facilitado por el CCDRSC.

Véase que esta férmula no contiene ninguna firma, no indica la hora de salida y de
llegada, datos indispensables para determinar el pago de los cuatro rubros de
alimentacién, desayuno, almuerzo, y cena.

Imagen 3.

]

COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION SAN CARLDS

REPORTE DE KILOMETRAJE ¥ VIATICOS

iREI CEDULA ii:
JEHICULD Toyota Yars FLALS BEB44d PERICDO 2000 TARIFA VEHIGULD 230

FECHA LUGARES VISITADOS ¥ ACCIONES REALIZADAS WM RECORRIDGS | MONTO A PAGAR |
iaje de Ciodad Ouesada - San Josa y Vicevsrss pam f 8 reunion a la FECOA, a
12012011 :
sofkcitar aval para Carreras en San Carlos b i [
FECHA LUGAR DESAY. | ALMUERZO | CENA HOSP, MONTO A PAGAR |
1240152011 San Jooe 4 B0GL 00 4 800,00
TOTALES B0_1Z0 78
RENLETRAS _Sesonia mil clonio velnis colones con selenta y cinco cenfimes
R = —
5 I,/‘ | =
e g = ___[FARTICA codign
g : e 3 PRESUSUESTO 105,01
FIRmA Y -} Vi
S — |
FARTIEA “coako
PFRESUPUESTO 10802

Fuente: Foto de documento facilitado por el CCDRSC.

En caso de que hubiera existido el reglamento que permitiera estos pagos de
kilometraje, para el caso de este vehiculo liviano, gasolina, de mas de 10 afios, motor
hasta 1600cc, correspondia una tarifa establecida por la Contraloria General de
¢113.62, no de ¢230.00, por lo que ¢113.62 x 225 kilbmetros da como resultado
¢25.564.50, sélo en este caso se pago demés ¢29.756,25. Otra observacion es que
a lugares diferentes, se anota la misma cantidad de kilbmetros en estas dos
formulas, también faltan firmas en esta férmula, lo que denota la necesidad de
revision de los datos anotados y que dicha revision quede registrada en el mismo
comprobante.



Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 51-2014

PAG.16

Viernes 29 de agosto del 2014  Sesion Extraordin aria

Se usO en el Comité Cantonal una formula para el célculo donde se multiplica
kildmetros por ¢230 y en algunos casos se volvié a multiplicar por un factor de 1.069.
Después de la comunicacion de resultados, el presidente del Comité Cantonal de
Deportes nos aport6 el acta de la Junta Directiva del Comité Cantonal numero 22 del
afio 2009 donde se habia tomado el acuerdo de “pagar ¢230 por kilbmetro a los
vehiculos que utilicen los miembros del Comité Cantonal de Deportes en actividades
oficiales y propias del mismo.” incumpliendo lo indicado por la normativa legal que
indica que la Contraloria General es la que fija las tarifas correspondientes.

Como medida de control interno, los comprobantes que representan erogaciones
deben ser revisados, y asi lo indica el articulo 9 del Reglamento de Gastos de Viaje
y de Transporte para funcionarios publicos de la Contraloria General de la Republica
en el inciso h) habla de las firmas que debe contener la liquidacién entre las cuales
cita la del encargado de la unidad financiera o de tesoreria del ente u érgano publico
de recibir y revisar la liquidacion.

Sin embargo, se encontr6 que en estos comprobantes, faltan datos como hora de
salida, hora de llegada, no se revisan horarios, lugares visitados, kilometraje,
adicionalmente, se cobra kilometraje sin el respectivo reglamento, lo que hace que
este cobro carezca de fundamento normativo para realizarlo.

0.0. De las donaciones

En cuanto a las donaciones, el articulo 170 del Cdodigo Municipal indica “(...)Los
comités cantonales de deportes y recreaciéon podran donar implementos, materiales,
maquinaria y equipo para dichos programas, a las organizaciones deportivas
aprobadas por el Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion , que se
encuentren debidamente inscritas en el Registro de Asociaciones, asi como a las
juntas de educacion de las escuelas publicas y las juntas administrativas de los
colegios publicos del respectivo canton.”

g7 De las organizaciones deportivas aprobadas por el Inst ituto
Costarricense del Deporte y la Recreacién, que se e ncuentren debidamente
inscritas en el Registro de Asociaciones

Como se puede apreciar en el informe anual de labores 2011 entregado al Concejo
Municipal, el CCDRSC reporta un total de donaciones de implementos deportivos
para el aflo 2011 de ¢21.756.574.00, entre las cuales se encuentran donaciones a
entidades que no cumplen con lo indicado en el Codigo Municipal, que sean
“organizaciones deportivas aprobadas por el Instituto Costarricense del Deporte y la
Recreacién, que se encuentren debidamente inscritas en el Regqistro de
Asociaciones,” ya que estas condiciones no son verificadas por los funcionarios del
Comité Cantonal.

Cuadro 1. Donaciones en Implementos.

Universidad de San José Topacio 28.500.00
Universidad de San José Topacio 47.500.00
Comité Cantonal de Deportes (Actividad del Dia del Padre) 119.900.00
Ministerio de Obras Publicas y Transporte 19.000.00
Ministerio de Obras Publicas y Transporte 16.900.00
Asociacion Hogar Crea, San Carlos 27.100.00
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Escuela de Futbol Carioca 7.500.00
Escuela de Futbol Carioca 282.485.00
Comité de Deportes de la Municipalidad S.C. 100.000.00
Centro Agricola Cantonal 66.906.00
Area de Salud de Florencia 41.000.00
Ministerio de Educacion 27.000.00

Fuente: Extracto del Informe anual de labores 2011 del CCDRSC.

Adicionalmente, en la revisidbn a las boletas de donaciones se observan algunas
fallas de control interno, como por ejemplo, falta de firma del funcionario del Comité
que entrega la donacion, falta de firma y cédula de quien la recibe, no se anoto el
costo unitario o el costo total.

De las donaciones en efectivo.

En cuanto a las donaciones en efectivo, la Contraloria General de la Republica, en la
conclusion del oficio 02660 del 06 de marzo de 2009 indica lo siguiente:

1. “En tanto no existe fundamento legal ni reglamentario que autorice a los
Comités Cantonales de Deportes y Recreacion a transferir fondos a
Asociaciones Deportivas, resulta legalmente improcedente que la
Administracion incurra en dicho gasto, toda vez que estaria disponiendo de
fondos publicos sin una norma habilitante para tales efectos.”

Reafirma la anterior conclusion lo indicado por la misma Contraloria General en el
oficio 08439 del 16 de agosto de 2013, oficio que fue recibido por este Concejo
Municipal y por la Alcaldia, donde desarrolla ampliamente, que las donaciones de
dinero en efectivo no se encuentran contempladas en el articulo 170 del Cddigo
Municipal, ni en ninguna normativa vigente.

Se determind que en el periodo revisado, el Comité Cantonal ha realizado una serie
de donaciones en efectivo, de las cuales se presenta el siguiente extracto,
incumpliéndose lo indicado en el articulo 170 del Cédigo Municipal, y los oficios al
respecto emitidos por la Contraloria General anteriormente citados:

Cuadro 2. Donaciones en efectivo.

Fecha Cheque Monto Detalle Cta. Cte. Uso de la Cuenta

27/09/2011) 13348237] 113.000,00 |Aporte a Equipo Coca cola Guatemala 215-7821-2 [Estadio

11/01/2011 42434 280.000,00 |Aporte a la Disiplina Asavol 334-114-7 [Ingresos Ciudad Deportiva
19/10/2011 1142500 30.000,00 |Aporte para eguipo de segunda division de ba 334-114-7 |Ingresos Ciudad Deportiva
20/07/2011| 12511483] 280.000,00 |Aporte a la Asoc de Voleibol mes de mayo 334-116-3 [Cuenta del 3%

20/07/2011 12511484 250.000,00 |Aporte a la Asoc de Futbol Femenino mes de 334-116-3 [Cuenta del 3%

20/07/2011) 12511485] 120.000,00 |Aporte disciplina de ajedrez alquiler de lo 334-116-3 [Cuenta del 3%

20/07/2011| 12511486] 300.000,00 |Aporte Asoc de Baloncesto mes de mayo 334-116-3 [Cuenta del 3%

11/08/2011 12511513] 300.000,00 |Aporte Economico a la Asoc de Baloncesto me |334-116-3 [Cuenta del 3%
11/08/2011 | 12511514] 280.000,00 |Aporte Economico a la Asoc de Voleibol mes 334-116-3 [Cuenta del 3%
11/08/2011 12511515] 250.000,00 |Aporte Economico a las Asoc de Natacion mes |334-116-3 |Cuenta del 3%
11/08/2011] 12511516 250.000,00 [Aporte Economico Asoc. Futbol Femenino mes |334-116-3 |Cuenta del 3%
12/08/2011 | 12511526] 200.000,00 |Aporte economico a la Asoc. de tennis de me 334-116-3 [Cuenta del 3%

07/02/2011 [12511177-3] 200.000,00 |Aporte A.D.S.C mes de febrero 334-116-3 [Cuenta del 3%
31/03/2011| 12511296] 200.000,00 |Aporte a la Asociacion Deportiva San Carlos 334-116-3 [Cuenta del 3%
15/04/2011 [ 12511324] 2.000.000,00 |Aporte Economico ADSC 334-116-3 [Cuenta del 3%
03/05/2011[ 12511364| 1.500.000,00 |Aporte Economico a ADSC 334-116-3 [Cuenta del 3%
03/05/2011| 12511366| 1.000.000,00 |Aporte Economico ADSC 334-116-3 [Cuenta del 3%

Fuente: Extracto del Informe anual de labores 2011 del CCDRSC.
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El articulo 171 del Codigo Municipal autoriza al CCDRSC a gozar del usufructo de las
instalaciones cedidas en administracion por parte de la Municipalidad, como por
ejemplo el Estadio Municipal, sin embargo, segun los informes del mismo CCDRSC,
es la Asociacion Deportiva San Carlos, la que ha sido muy beneficiada con el
usufructo del estadio.

Es importante destacar, el caso de la ADSC, ya que segun informe del CCDRSC del
afio 2011, durante ese afio, se beneficié a la ADSC con la utilizacion de 1734 horas,
cuantificadas por el CCDRSC en ¢78.030.000, ademas de cederle el cobro de las
vallas y anuncios publicitarios dentro de las instalaciones del Estadio Carlos Ugalde
Alvarez, el usufructo de la soda interna, y el uso de oficinas, entre otros.

Adicionalmente a los beneficios concedidos a la ADSC anteriormente citados, como
se observa en el cuadro anterior, el CCDRSC realiz6 donaciones en efectivo a la
ADSC por la suma de ¢4.900.000 durante el afio 2011, incumpliéndose en este caso,
asi como los otros indicados en el cuadro anterior, el hecho de que la normativa legal
vigente no autoriza al CCDRSC a realizar donaciones en efectivo, accién que si
puede realizar directamente la Municipalidad, asi sefialado en el oficio de la
Contraloria General 08439 del 16 de agosto del 2013.

Siguiendo con la revision, y en otra observacion relacionada, especificamente en el
reporte de los Ingresos por Alquiler de la Cancha Sintética del Estadio que lleva el
CCDRSC, se observd que se estan reportando como “ingresos” las horas que usan
el Estadio las disciplinas deportivas. Siendo que no es un ingreso para el Comité
Cantonal, sino un aporte o donacién de horas “por el uso que le dan las disciplinas al
estadio” segun lo indicado por el auxiliar contable. Por o que se determind que se
registran ingresos que no existen, lo que hace que se refleje un monto mayor de
ingresos, lo cual daria como resultado un dato incorrecto superior de los ingresos
registrados por alquiler de la cancha sintética.

Segun la NIC 18, Ingreso de actividades ordinarias es la entrada bruta de beneficios
econdmicos, durante el periodo, surgidos en el curso de las actividades ordinarias de
una entidad, siempre que tal entrada de lugar a un aumento en el patrimonio, que no
esté relacionado con las aportaciones de los propietarios de ese patrimonio.

Esta situacion se viene presentando desde el afio 2011, que en quince ocasiones
suman ¢32.196.595.00 reportados incorrectamente como ingresos.

En relacion a las debilidades de control interno anteriormente sefialadas en este
informe, cabe destacar lo que indica el Reglamento de Funcionamiento del Comité
Cantonal de San Carlos vigente en ese periodo, en el articulo 15, con respecto a las
funciones que corresponden al tesorero:

Articulo 15.—Corresponde al Tesorero:

1. Custodiar y responder por los dineros del Comité Cantonal.

2. Fiscalizar y recaudar los ingresos economicos, ordinarios o extraordinarios para
gue ingresen a la cuenta corriente del Comité Cantonal.

3. Debera estar cubierto por una poliza de fidelidad, cuyo monto fijara la Junta
Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion.

4. Vigilar que la contabilidad se realice de acuerdo a los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

5. Elaborar los proyectos de presupuesto anual para presentar a la Junta Directiva y
posterior aprobacién del Concejo Municipal.

6. Llevar los controles adecuados en el manejo de los recursos por medio de la caja
chica reglamentada por la Junta Directiva.
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7. Expedir los cheques y autorizarlos conjuntamente con el Presidente, previa
aprobacion de la Junta Directiva.

8. Presentar en cada sesion, informe por escrito del movimiento de las cuentas
bancarias.

9. Preparar los informes correspondientes a la ejecucion presupuestaria para
presentar a la Junta Directiva y al Concejo Municipal.

10.Control de donaciones, activos y otro tipo de ingresos al Comité Cantonal.
11.Cualquier otra atinente al cargo.

0.0. De la Contratacion Administrativa

Ante consulta realizada por el Auditor Interno de la Municipalidad de Valverde Vega,
la Contraloria General de la Republica, indica en el oficio 14831 del 16 de noviembre
de 2005 FOE-SM-2442, textualmente lo siguiente:

1- El marco juridico que debe aplicar el Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de Valverde Vega en las compras y adquisiciones es -en términos
generales- el mismo que rige para la municipalidad; estd sujeto a la Ley de
Contratacion Administrativa, No. 7494, su reglamento, resoluciones, circulares y
jurisprudencia administrativa que sobre la materia ha dictado el Organo Contralor.

Ademas, ampliamente lo sefiala la Contraloria General de la Republica en el oficio
08439 del 16 de agosto del 2013, oficio que es de conocimiento de la Comision de
Asuntos Juridicos, y después del analisis de la normativa legal que ...es claro que a
los comités cantonales de deportes y recreacion, al ser O6rganos adscritos a la
Municipalidad, les resulta de aplicacion en sus contrataciones, la Ley de Contratacion
Administratival*¥. Igualmente en cuanto a la aplicacién de las normas generales que
contempla el Codigo Municipal, las mismas también serian de observancia y
acatamiento para los CCDR. De conformidad con lo que viene dicho, en materia de
prohibiciones, también les resultaria de aplicacion lo dispuesto en ambos cuerpos
normativos.

También en el siguiente parrafo de ese mismo oficio 08439, indica la Contraloria
General que “Respecto del apoyo que puede brindar la Municipalidad al CCDR en
materia de contratacion administratival*®, es preciso entender esa injerencia, en el
tanto asi lo requieran dichos comités y bajo solicitud expresa, pues como ha quedado

[ B4ver en similar sentido oficio 12878 (DJ-1131-20d2) 28 de noviembre del 2008, emitido por la Da#isi
Juridica de la Contraloria General de la Republica.

[ [15] Ver en similar sentido el oficio 06631 (DCA17) del 19 de julio del 2011, emitido por la Digrs
de Contratacién Administrativa en el expuso lo isigte:

“(...) Asi las cosas, se entiende que toda contiatade bienes y servicios que procuren el desarroll
de proyectos deportivos, asi como la construcci@dministracion de instalaciones deportivas propigd
otorgadas en administracion al Comité de Deporéssaran sujetos a la gestion de dicha organizadid@ncual,
no implica, como ya se ha dicho, la desatenciéfadmateria relativa a contratacion administrativeiempre
dentro de las condiciones que aplican a la Munibgzd a la que se encuentran adscritos. Desde ludgbe
comprenderse que la desconcentracion no significenedo alguno que los Comités no puedan oportuntayen
en aquellos supuestos que sea necesario, apoyars® Municipalidad todo en aras de garantizar etinih
instancia que se cumpla con los intereses paralades les han sido asignadas las competencias.(...)”
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expuesto, no _existe una relacién jerarquica entre _ambos. Sin embargo, es
responsabilidad de la Municipalidad brindar todas las facilidades necesarias para el
buen funcionamiento del CCDR y del cumplimiento de sus objetivos, en armonia
también con los objetivos del resto de la corporacion municipal.

En cuanto a la estructura organizativa del Comité Cantonal dicho oficio sefiala: En
resumen, el jerarca de los CCDR es Unicamente aquel 6rgano a lo interno del mismo
gue mediante el reglamento de organizacion y funcionamiento se haya definido como
la maxima autoridad —generalmente se otorga esa categoria a una Junta Directiva—.
Debido a su naturaleza juridica —6rgano adscrito con personalidad juridica
instrumental- no _puede el Concejo Municipal asumir_esa condicion —jerarca del
Comité Cantonal- en los temas que han sido objeto de desconcentraciéon. Sin
embargo, ello no implica de ningin modo que haya operado una desvinculacion total
entre el Concejo Municipal y el CCDR. (El subrayado no es del original)

Ademas, considerando que los siguientes dos temas han sido temas de dudas y
consultas ante la Contraloria y Procuraduria Generales de la Republica, para
evaluaciones de control interno y consideraciones legales, a) si todos los fondos que
se utilizan en los Comités Cantonales de Deportes son fondos publicos, y b) si los
funcionarios de dichos Comités son funcionarios publicos.

En cuanto a la definicién del término fondos publicos y si los recursos provenientes
del usufructo de las instalaciones deportivas califican como fondos publicos, en la
opinién juridica 138 J 2004 de la Procuraduria General de la Republica, orienta sobre
su significado:

“En efecto, la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, Ley n.°
7428 del 7 de setiembre de 1994, otorga la siguiente definicion de fondos publicos:

"ARTICULO 9.-
FONDOS PUBLICOS

Fondos publicos son los recursos, valores, bienes y derechos propiedad del
Estado, de 6rganos, de empresas o de entes publicos.”

De conformidad con este concepto, los recursos que pertenecen a los
comités cantonales de deportes y recreacion son fondos publicos.

En efecto, como se indico lineas atras, los comités cantonales son érganos
de las municipalidades. De alli que, los recursos, valores, bienes y derechos de
propiedad de los referidos comités son fondos publicos. Esto significa que todos
los dineros que perciban los referidos comités, ya sean producto de la subvencion
establecida en el articulo 170 del Cédigo Municipal, o por cualquier otra causa,
son fondos publicos y, por ende, se encuentran sujetos a la fiscalizacion de las
auditorias internas de las municipalidades.

En este orden de ideas es claro que los recursos provenientes del alquiler de
las instalaciones deportivas que perciban los comités cantonales, son fondos
publicos, y que, por ende, se rigen por el sistema de fiscalizacion establecido en la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y en la Ley General de
Control Interno.”

Asimismo, en cuanto a si los funcionarios de los Comités Cantonales son o0 no
funcionarios publicos, los siguientes dictamenes de la Procuraduria confirman que
los funcionarios de los Comités Cantonales son funcionarios publicos:
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Dictamen 110-2010, en la conclusién 1 indica:

1. Los funcionarios contratados por el Comité Cantonal de Deportes de
San José, son funcionarios publicos cubiertos por el réegimen de empleo publico, y
qgue en razén de la personificacion presupuestaria asignada al Comité, deben ser
reputados como empleados de ese 6rgano municipal para todos los efectos legales.

Dictamen 248-2010, en la conclusién 1 indica:

1.- De conformidad con el articulo 164 del Cddigo Municipal y jurisprudencia
administrativa de este Organo Consultor, los servidores que se encuentren ocupando
puestos en propiedad o de manera interina en el Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion, son considerados como funcionarios municipales, con todos los
derechos y deberes que ello conlleva en esa entidad estatal.

Estas dos condiciones, que los fondos de los Comités Cantonales son fondos
publicos y que sus funcionarios son funcionarios publicos, llevan a concluir que para
los funcionarios del Comité Cantonal aplica lo que indica la Constitucién Politica en el
articulo 11,

Articulo 11.-Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan
obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse
facultades no concedidas en ella. (...)

y lo que indica la Ley General de la Administracién Publica también en el articulo 11

“Articulo 11.-

“1. La Administracion Publica actuara sometida al ordenamiento juridico y sélo podra
realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice dicho
ordenamiento, segun la escala jerarquica de sus fuentes. (...)"

Adicionalmente, el Reglamento para el funcionamiento del Comité Cantonal de
Deportes de San Carlos (vigente hasta el 08 de febrero 2012), en el capitulo de las
funciones del Comité, en el punto 11 del Articulo 9° indica:

—Corresponde al Comité Cantonal de Deportes y Recreacion:

11. Actuar en estricto apego a la Ley de Contratacion Administrativa y a la Ley
General de la Administracién Puablica, en el cumplimiento de sus funciones.

Asimismo, en las resoluciones anuales de la Contraloria General donde actualizan
los limites econdmicos para la contratacion administrativa, y asignan un rango por
institucion de acuerdo a su presupuesto, indica en el dltimo parrafo para la
correspondiente del afio 2009:

“Los organos desconcentrados con personalidad juridica instrumental, cuyos
presupuestos no se encuentran incluidos en la lista del punto V de esta
Resolucién, se regiran por el presupuesto de la entidad a la que estan adscritos.
R-CO-10-2009. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Despacho de
la Contralora General. San José a las nueve horas del veintisiete de enero del dos
mil nueve.”

Por lo que los limites para clasificar las compras como Licitacién Publica, Licitacion
Abreviada y Contratacion Directa para el Comité Cantonal se debid aplicar los
mismos limites de la Municipalidad de San Carlos, que para el afio 2009
correspondian los siguientes:



Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 51-2014

PAG.22

Viernes 29 de agosto del 2014  Sesion Extraordin

Municipalidad de San
Carlos

1.581,9

aria

LIMITES ESPECIFICOS DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
PARA OBRA PUBLICA
Afio 2009
. LIMITES DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
Presupuesto para compra de bienes Articulo 27 LCA Recurso de
y servicios no personales Licitacion . ] Contratacion Apelacion
Articulos 27 y 84 LCA - Licitacion Abreviada X Articulo 84 LCA
Estrato ! Publica Directa
Igual a Igual a Igual a
Msis de s} 0 0 Menos de A partir de
menos de mas de Menos de mas de
A 58.800.000.000,00 548.000.000,00] 548.000.000,00] 76.100.000,00] 76.100.000,00[ 274.000.000,00
B 39.200.000.000,00] 58.800.000.000,00] 472.000.000,00] 472.000.000,00] 23.640.000,00] 23.640.000,00( 194.000.000,00
C 19.600.000.000,00] 39.200.000.000,00] 331.000.000,00( 331.000.000,00] 21.280.000,00| 21.280.000,00( 138.800.000,00
D 9.800.000.000,00] 19.600.000.000,00] 236.200.000,00] 236.200.000,00] 18.920.000,00] 18.920.000,00] 101.500.000,00
E 1.960.000.000,00] 9.800.000.000,00] 165.300.000,00 165.300.000,00] 16.540.000,00( 16.540.000,00( 73.100.000,00
F 980.000.000,00] 1.960.000.000,00f 141.700.000,00f 141.700.000,00] 14.180.000,00( 14.180.000,00] 62.600.000,00
G 588.000.000,00 980.000.000,00] 94.500.000,00] 94.500.000,00] 11.820.000,00| 11.820.000,00 43.200.000,00
H 196.000.000,00 588.000.000,00] 70.900.000,00] 70.900.000,00] 7.100.000,00| 7.100.000,00 31.400.000,00
| 58.800.000,00 196.000.000,00] 47.200.000,00] 47.200.000,00] 4.720.000,00| 4.720.000,00 20.860.000,00
J 58.800.000,00) 23.620.000,00] 23.620.000,00] 2.300.000,00| 2.300.000,00] 10.420.000,00
" Los estratos corresponden con los incisos de los articulos 27 v 84 de la Ley de Contratacion Administrativa.

(EXCLUYE OBRA PUBLICA)
ANO 2009

LIMITES GENERALES DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Presupuesto para compra de bienes
v servicios no personales

LIMITES DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
Articulo 27 LCA

Recurso de
Apelacion

Licitacion Ce . Contratacion
Articulos 27 y 84 LCA - Licitacion Abreviada . Articulo 84 LCA
Estrato’ Publica Directa
lgual a lgual a Igual a
Mas de 0 o] 0 Menos de A partir de

menos de mas de Menos de mas de
A 58.800.000.000,00 353.000.000,00] 353.000.000,00f 49.000.000,00] 49.000.000,00] 176.000.000,00
B 39.200.000.000,00] 38.800.000.000,00( 304.000.000,00] 304.000.000,00f 15.220.000,00] 15.220.000,00f 125.100.000,00
C 19.600.000.000,00] 39.200.000.000,00] 213.000.000,00] 213.000.000,00f 13.700.000,00f 13.700.000,00] 89.500.000,00
D 9.800.000.000,00( 19.600.000.000,00] 152.200.000,00f 152.200.000,00f 12.180.000,00f 12.180.000,00] 65.400.000,00
E 1.960.000.000,00( 9.800.000.000,00( 106.500.000,00] 106.500.000,00] 10.650.000,00] 10.650.000,00| 47.100.000,00
F 980.000.000,00( 1.960.000.000,00[ 91.300.000,00] 91.300.000,00] 9.130.000,00] 9.130.000,00f 40.400.000,00
G 588.000.000,00 980.000.000,00(  60.900.000,00] 60.900.000,00] 7.610.000,00] 7.610.000,00f 27.900.000,00
H 196.000.000,00 588.000.000,00( 45.700.000,00] 45.700.000,00] 4.570.000,00] 4.570.000,00f 20.200.000,00
1 58.800.000,00 196.000.000,00[  30.400.000,00]  30.400.000,00] 3.040.000,00] 3.040.000,00 13.450.000,00
J 58.800.000,00] 15.220.000,00 15.220.000,001 1.500.000,00] 1.500.000,00 6.730.000,00

Los estratos corresponden con los incisos de los articulos 27 v 84 de la Lev de Contratacion Administrativa.

Sin embargo, en la revision efectuada, corroborado con las entrevistas realizadas, se
encontré6 que en el periodo de revisibn no se siguid ni un solo proceso de
contratacion administrativa conforme a la normativa legal respectiva. Sea, Ley de
Contratacion Administrativa N°7494, y su Reglamento Decreto Ejecutivo 33411, ni
para las compras, ni para construcciones, ni para los servicios contratados de
instructores o servicios profesionales. Segun las érdenes de compra observadas, se
adquirieron computadoras y otros tipos de compras, a veces sin ni siquiera indicar el
monto en la orden de compra. Asi como para dar un ejemplo, pagos donde se indica,
trabajos de mano de obra por ¢5.160.000.00 donde lo Unico que consta es la factura
y el cheque (ver cheque N. 2511533 del 02 de set de 2011) , sin ninguna otra
informacion, la cual debe constar en el expediente de una contratacidon administrativa
como las especificaciones requeridas y el recibo de la obra terminada, entre otros

requisitos.
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Como ya se habia indicado, en el periodo revisado no existen expedientes
conformados por las adquisiciones de bienes y servicios, realizadas por los procesos
de compras. De esta manera no se cumplié, en el Comité Cantonal con los principios
generales indicados en la Ley 7494 de Contratacion Administrativa, principios de
eficiencia y eficacia (Art. 4), principio de igualdad y libre competencia (Art. 5),
principio de publicidad (Art. 6).

Esta condicion se present6 durante el periodo de revision, sin que el CCDRSC haya
subsanado los incumplimientos a las diversas normas legales anteriormente
sefaladas.

Especificamente, para dos procesos de compras muy importantes realizadas por el
CCDRSC, la gramilla sintética del estadio Carlos Ugalde, y las Mejoras a las
instalaciones del estadio, falto realizar, verificar y documentar los siguientes tramites
administrativos fundamentales para la Contratacion Administrativa en el Sector
Publico:

Requisicion de Compra

Certificacion de Presupuesto Disponible

Estudio Técnico de los requerimientos

Cartel de la Licitaciéon

Invitacion a oferentes

Acta de Apertura de Ofertas presentadas

Cuadro Comparativo de Ofertas

Estudio Legal

. Constancia de estar al dia con la CCSS

10.Patente del proveedor

11.Pdliza del INS, de riesgos entre otras

12.Declaracion y revision de prohibiciones (Art 22 y 22BIS Ley CA)
13.Recomendacion, acuerdo y notificacion de Adjudicacion
14.Garantias de Participacion y Cumplimiento

15.Refrendo de la Contraloria G R o Refrendo Interno, segun corresponda
16.0rden de Compra

17.Acta de Recibido de las Obras

18.Parte de la Documentacion del Tramite de Pago

CoNoOoO~wWNE

0.0. De la Gramilla Sintética

2.6.1. Los antecedentes de la gramilla sintética datan desde el 22 de mayo 2006,
donde en el acta N° 28, el Concejo Municipal aprobé un “Convenio de uso y
administracion compartido de las instalaciones del Estadio Municipal de San Carlos”
en el cual se indico:

“La Municipalidad de San Carlos, aprueba conceder la condicibn de uso y
administracion compartido por usufructo, de sus instalaciones conocidas como
Estadio Municipal de San Carlos, ubicadas en Ciudad Quesada, barrio San Martin, a
la Asociacion Deportiva San Carlos, y que comprende lo siguiente:

a) Gramilla o zonas de juegos

b) Vestidores en general

C) Graderias

d) Locales comerciales

e) Oficinas de Administracion

f) Casetillas de transmision

Q) En general, todo el inmueble y bienes muebles comprendidos dentro del
edificio conocido como Estadio Municipal de San Carlos”
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Y en la Clausula 3 de ese convenio se indicé: “se comprende como obligaciones de
la Asociacion Deportiva San Carlos, las siguientes, inciso a), gestionar la instalacion
de ser posible, en el Estadio Municipal, el proyecto conocido como proyecto “Gol”,
gue incluye como minimo, la instalacion de una gramilla artificial, y la remodelacion y
ampliacion de las instalaciones del Estadio, de conformidad con el plan y
presupuesto, contemplados, en el Proyecto conocido como Proyecto “Gol. (...)". Sin
embargo, como veremos mas adelante, esta gestion fue llevada a cabo por el
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de San Carlos.

Ademas, ese convenio pudo estar viciado de nulidad, como lo advirti6 en dos
ocasiones el Asesor Legal de la Municipalidad, Lic. Armando Mora, mediante oficio
sin nimero del 30 de junio del 2000 y oficio sin numero del 04 de mayo del 2006, que
dicho convenio debia ser aprobado por la Contraloria General de la Republica,
requisito que no se llevé a cabo, ademas, como se ver4d mas adelante, el Concejo
Municipal cedio en administracion el estadio Carlos Ugalde al CCDRSC, por lo que el
convenio anterior sufre una derogacion tacita en cuanto a su vigencia.

Posteriormente, el 04 de enero del 2007, el Concejo Municipal, en el articulo N. 6 del
acta 01-2007, “acordo:

1- Aprobar la iniciativa de dotar de gramilla artificial, a las instalaciones
municipales del Estadio Carlos Ugalde.—

2- Asignar la organizacion, promocioén y ejecuciéon de estos proyectos, al Comité
Cantonal de Deportes de San Carlos.--

3- De conformidad con el articulo 13 del cédigo municipal, inciso E),
comprometer una suma anual de hasta 25 millones por 6 afios, como
presupuesto adicional al Comité cantonal de deportes, para ser usados en la
atencioén del financiamiento del costo de este proyecto.--

4- Comisionar al Comité Cantonal de Deportes, para documentar esta iniciativa
como un proyecto, que incluya.--
a. Una estimacion inicial del costo a financiar.
b. Un esbozo del método o forma de financiamiento.
c. (crédito fideicomiso, origen y aplicacion de fondos).

Una fundamentacion mas amplia sobre la necesidad y justificacion de
esta inversion”. (El subrayado no es del original)

2.6.2.En relacion a la instalaciéon de la gramilla sintética, el Alcalde Municipal Alfredo
Cordoba Soro, segun consta en Acta 36-2009 del 22 de junio del 2009 de las
sesiones del Concejo Municipal, indicé su inhibicidn, o sea, se recusd, “sobre todo
lo relacionado con el caso de la instalaciéon de la Cancha Sintética del Estadio
Municipal.” “Debido a que la Empresa de mi conyuge, actualmente mantiene
relaciones empresariales con una empresa que podria eventualmente ser oferente y
adjudicataria en las obras de instalacion de la Cancha Sintética en el Estadio
Municipal.”

En relacion al tema de recusacion, el articulo 31 de Codigo Municipal indica lo
siguiente:

ARTICULO 31.- Prohibase al alcalde municipal y alo s regidores:
a) Intervenir en la discusion y votacion en su caso, de los asuntos en que

tengan ellos interés directo, su conyuge o algun pariente hasta el tercer grado
de consanguinidad o afinidad. (...)



Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 51-2014

PAG.25

Viernes 29 de agosto del 2014  Sesion Extraordin aria

“(...) Cuando lo considere necesario, el Concejo podra diferir el conocimiento
del asunto que motiva la recusacion, mientras recaban mas datos para
resolver.”

En la documentacion revisada, no se observa que algun miembro del Concejo
Municipal consultara el nombre de la empresa a la que hizo alusion el Alcalde, o la
participacion que tenia la esposa del Alcalde en esa empresa, o que se deliberara
sobre alguna prohibicién para contratar con la Administracion Publica, en este caso,
con el CCDRSC, o la efectiva necesidad de la recusacion planteada por el Alcalde, o
gue se consultara a la Contraloria General de la Republica si se debia presentar la
solicitud para un levantamiento de la prohibicion, de ser requerida.

Tampoco se observa en la documentacion revisada de los expedientes, que la
Administracion Municipal, después de haber sido informada por el propio Alcalde,
verificara el régimen de prohibiciones conforme lo indicado en el articulo 20 del
Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa.

“Articulo 20.—Verificacion del régimen de prohibiciones . La Administracion
se encuentra obligada a desplegar las medidas de verificacion necesarias para
evitar violaciones al régimen de prohibiciones establecido en los articulos 22 y
22 bis de la Ley de Contratacion Administrativa, para ello debera solicitar a los
oferentes una declaracion jurada en la que se indique que no se encuentran
cubiertos por este régimen, asi como cualquier otro documento que considere
pertinente. (...)"

Tampoco, se evidencia que se llevara a cabo la consulta a la Contraloria General de
la Republica, conforme al articulo 22 bis.—Alcance de la prohibicién , de la Ley de
Contratacion Administrativa N°7494 inciso d)

(...)Cuando exista duda de si el puesto desempefiado esta afectado por injerencia
o0 poder de decision, antes de participar en el procedimiento de contratacion
administrativa, el interesado hard la consulta a la Contraloria General de la
Republica y le remitira todas las pruebas y la informacion del caso, segun se
disponga en el Reglamento de esta Ley.

Inciso i) Las personas juridicas en las cuales el conyuge, el compafiero, la
companfera o los parientes indicados en el inciso anterior, sean titulares de mas de
un veinticinco por ciento (25%) del capital social o ejerzan algun puesto de
direccidn o representacion.

Y conforme a los articulos 22 y 23 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa DE 33411, se indica el tramite del levantamiento de una prohibicion
ante la Contraloria General de la Republica.

Ahora bien, segun consultas efectuadas por esta Auditoria Interna al Alcalde
Municipal, las relaciones empresariales con una empresa que podria eventualmente
ser oferente y adjudicataria en las obras de instalacion de la Cancha Sintética en el
Estadio Municipal a las que se refirid el Alcalde Municipal, se tratan de una sociedad
anonima denominada Corquidosmilocho S.A. Y segun informacion publica del
Registro Nacional, dicha sociedad anénima, a partir del 20 de setiembre de 2009
tenia como presidente al sefior Minor Vargas Calvo del Grupo Icono, en el cargo de
secretario lo ocupaba la sefiora Maria Isabel Duran Rodriguez, esposa del Alcalde, y
en cargo de fiscal tenia a Natalia Cérdoba Duran, hija del Alcalde, adicionalmente, en
el Registro Nacional se registra un UuUnico bien inmueble a nombre de
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Corquidosmilocho S.A., que se refiere a un terrero ubicado en el Distrito de Venecia,
San Carlos, segun certificaciones del 14 de marzo 2013.

2.6.3. En el tema de Permisos de Uso de Sitios Publicos, la Administracion Municipal,
especificamente el Alcalde Municipal y el jefe del Departamento Asuntos Juridicos,
presentaron al Concejo Municipal el Proyecto de Reglamento para el Otorgamiento
de permisos de usos de sitios publicos de la Munici palidad de San Carlos ,
como consta en el acta 60-2009 de la sesion ordinaria del 15 de octubre del 2009.

En dicha sesion “el presidente municipal sefala que lo conveniente seria que se les
entregue copia del reglamento a los regidores a fin de que el mismo sea
debidamente analizado, procediéndose a retomar el tema en la proxima sesion, en
donde se procederia a aclarar las dudas que se presenten.”, por lo que no se sigui6
el procedimiento indicado en el articulo 44 del Cédigo Municipal,
“Articulo44.—Los acuerdos del Concejo originados por iniciativa del alcalde
municipal o los regidores, se tomaran previa mocion o proyecto escrito y firmado
por los proponentes.

Los acuerdos se tomaran previo dictamen de una Comision y deliberacion
subsiguiente; solo el tramite de dictamen podra dispensarse por medio de una
votacion calificada de los presentes.”,

Al no seguir el procedimiento indicado en el articulo 44 del Codigo Municipal, por
cuanto no se envio a comision para el dictamen, y tampoco se aprob6 la dispensa de
ese tramite, dicho reglamento presenta vicios de nulidad administrativa. Y en la
sesion ordinaria siguiente, 62-2009 del 19 de octubre del 2009, segun articulo N° 07,
inciso 1. el Concejo Municipal aprobd el Reglamento para el otorgamiento de permiso
de uso de sitios publicos de la Municipalidad de San Carlos de la siguiente manera:

SE ACUERDA:

“1- Aprobar el Reglamento para el otorgamiento de permiso de uso de sitios publicos
de
la Municipalidad de San Carlos, tal y como se detalla a continuacion:”

(..r)
y en mismo articulo N° 07, inciso 2 se acordo:

“2- Que la administracion del estadio Carlos Ugalde Alvarez, sea directa y
anicamente del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de San Carlos, para lo
cual se firmara el convenio respectivo por parte de la Administracion Municipal.
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO . (Siete votos a favor y dos votos en
contra de las Regidoras Marcela Céspedes y Ada Luz Chavarria).”

Las publicaciones de este Reglamento en el Diario Oficial La Gaceta, fueron los dias
23 de noviembre 2009 como proyecto, y como reglamento hasta el 09 de agosto del
2010.

2.6.4. En cuanto al significado de “permiso de uso”, en dicho reglamento se define en
el articulo 1 de la siguiente manera: “Autorizacion de aprovechamiento de uso
especial sobre dependencias de dominio publico.”

En la normativa legal se encuentran varias referencias de los “los permisos de uso”,
por ejemplo en el articulo 5 del Reglamento sobre el refrendo de las contrataciones
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de la Administracion Publica R-5-2007-CO-DCA del 22 de octubre de 2007 donde se
refiere, a los permisos de uso de la siguiente manera:

“Articulo 5°—Permisos de uso . No estaran sujetos a refrendo los permisos de uso
otorgados de conformidad con el articulo 154 de la Ley General de la Administracion
Publica, independientemente de si han sido concedidos mediante simple resolucion
administrativa 0 cuando se plasmen en un convenio. Para los efectos de este
Reglamento, se entiende que cuando la Administracion sujete el permiso de uso a un
plazo, no desnaturaliza su condicion de acto unilateral precario y revocable, sino que
se trata de la delimitacion del plazo maximo de vigencia del permiso otorgado, por lo
que la inclusién de dicha condicion en el permiso de uso, tampoco implicara la
sujecion al refrendo.

Es responsabilidad exclusiva de los jerarcas de la Administracién otorgante adoptar
las medidas de control interno de conformidad con la Ley General de Control Interno,
para_garantizar que los permisos de uso se apeguen estrictamente a la normativa
vigente y no comprometan la integridad, titularidad y funcionalidad del bien sobre el
que recaigan.” (El subrayado no es del original)

el articulo 154 de la Ley General de la Administracion Publica N° 6227, indica:

“Articulo 154.-Los permisos de uso del dominio publico, y los demas actos que
reconozcan a un administrado un derecho expresa y validamente a titulo precario,
podran ser revocados por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad
de la Administracion; pero la revocacion no debera ser intempestiva ni arbitraria y
debera darse en todos los casos un plazo prudencial para el cumplimiento del acto
de revocacion.”

El Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa DE-33411 sefala:

Articulo 161.—Permiso de uso. En los bienes de dominio publico la Administracion
podra otorgar permisos de uso, los cuales seran motivados en razones de
oportunidad o conveniencia para el interés general, siempre y cuando no implique
una desmejora en la disposicion del bien.

En todo caso se entenderan otorgados a titulo precario, por lo que podran ser
revocados por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la
Administracion. La revocacion no debera ser intempestiva ni arbitraria y debera darse
en todos los casos un plazo prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion.

2.6.5. EI 09 de noviembre del 2009 , el Presidente en esa fecha del Comité Cantonal
de Deportes y Recreacion de San Carlos, presenta ante el Concejo Municipal el

convenio titulado “Convenio de Uso Compartido de las Instalaciones del Estadio
Municipal de San Carlos, Carlos Ugalde Alvarez, ent re Comité Cantonal de
Deportes Y Recreacion de San Carlos y Grupo Icono S.A.” como consta en el

acta de las sesiones del Concejo Municipal 65-2009, en la cual el Concejo Municipal
acordo:

“Aprobar el convenio de uso compartido de las instalaciones del Estadio
Municipal de San Carlos, Carlos Ugalde Alvarez, entre Comité Cantonal de
Deportes y Recreaciéon de San Carlos y Grupo Icono S. A.(...) acuerdo
definitivamente aprobado, votacion unanime.

Sin embargo, no se observo en el acta que se tomara este acuerdo conforme el
articulo 44 del Cédigo Municipal, ya que no se encuentra en el acta alguna mocién
presentada o0 acogida para su trdmite por el Alcalde Municipal o alguno de los
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regidores. Tampoco en la agenda del dia viene detallado que se vera dicho convenio,
adicionalmente, no se acordo la dispensa de tramite, por lo que, antes de aprobarse
debid enviarse a comision, sin embargo esto no se hizo, incumpliéndose la normativa
anteriormente citada. Tampoco dicho convenio se envio a consulta al Departamento
de Asuntos Juridicos para su estudio y analisis.

Ademas, el convenio de uso compartido entre el CCDRSC y el Grupo Icono
aprobado por el Concejo Municipal el 09 de noviembre de 2009, no se puede
amparar en el Reglamento para el Otorgamiento de permisos de usos de sitios
publicos de la Municipalidad de San Carlos, el cual no tiene eficacia juridica, porque
para esa fecha 09 de noviembre 2009, el Reglamento aun no habia sido publicado
en la Gaceta ni como proyecto ni como Reglamento, ya que se publicé como
Reglamento hasta el 09 de agosto de 2010.

Dicho convenio entre el CCDRSC y el Grupo Icono, ya habia sido visto y aprobado
en Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes como se puede ver en Acta N.
29 de la sesiéon de Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes del dia 28 de
octubre de 2009, en el Articulo V. Correspondencia, indica en el punto 8:

8-Se recibe contrato de uso compartido de las instalaciones del Estadio
Municipal Carlos Ugalde Alvarez entre Comité Cantonal de Deportes y Grupo
Icono S.A.

Se da lectura del contrato y se aprueba.

En la reunion de la comunicacion verbal de resultados a los que asistieron a la
convocatoria el 20 de agosto 2014, esta Auditoria recibié una copia de un convenio
firmado entre el CCDRSC y el Grupo Icono con fecha 29 de octubre de 2009.

Por lo que hay dos convenios firmados entre el CCDRSC y el Grupo Icono, uno
firmado el 29 de octubre 2009, del cual esta Auditoria Interna tiene copia de ese
documento y no se entregé ni se pudo localizar el original a solicitud de esta
auditoria, y el original firmado el 10 de diciembre de 2009, que fue el que se le
presentd al Concejo Municipal para su aprobacion el 09 de noviembre de 2009, como
se puede ver en el Acta de las sesiones del Concejo Municipal 65-20009.

Con respecto al permiso de uso, no tiene fundamento legal que el CCDRSC pueda
dar un permiso de uso de sitio publico de un bien que la Municipalidad le haya cedido
en administracion, por cuanto el que da el permiso de uso es el propietario del bien
que es el que tiene la potestad para disponer de los bienes de la entidad, en nuestro
caso es la Municipalidad, por lo que también un convenio para un permiso de uso de
sitio publico debe ser firmado por el representante legal de la Municipalidad, o sea, el
Alcalde o quien lo sustituya.

Por su parte, la Division Juridica de la Contraloria General en el oficio DJ-3862-2010
del 22 de octubre 2010, del tema de convenios entre la Municipalidad y el Comité
Cantonal, indica “si nos encontraramos frente a la suscripcion de contratos donde se
van a disponer fondos publicos para la contratacién de un bien o servicio por parte
del Comité Cantonal, pues habria que tomar en cuenta, aparte del monto de la
contratacion, el presupuesto asignado al ente municipal del cual es adscrito dicho
organo, a fin de establecer el procedimiento concursal correspondiente.” (El
subrayado no es del original)

Por lo anterior se realiza el siguiente analisis al “Convenio de Uso Compartido de
las Instalaciones del Estadio Municipal de San Carl  os, Carlos Ugalde Alvarez,
entre Comité Cantonal de Deportes Y Recreacion de S  an Carlos y Grupo Icono
S.A detectando :
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1. Que en la revision del texto de este convenio no se indica las palabras
“permiso” ni “precario”, tampoco la normativa relacionada, por lo que no
concuerda el convenio firmado entre CCDRSC y Grupo icono S.A., con la
normativa legal que trata los permisos de uso de sitio publico, ya que en ningun
momento se indica que se esta dando un permiso de uso de sitio publico, por lo
gue se podria estar ante un convenio puro y simple, o en un contratacion comdn
y corriente entre las partes.

2. En ese convenio, en la clausula segunda se indica que la empresa Grupo
Icono S.A. es la encargada de realizar la construccion de la gramilla sintética al
Estadio Carlos Ugalde Alvarez, con un costo total de $600.000.00 (Seiscientos
mil délares).En razén del monto de $600.000, el proceso a seguir de
Contratacion Administracion conforme la Ley N%7494 y su Reglamento,
correspondia haber realizado una Licitacion Publica, adicionalmente, conforme
el Reglamento de Refrendos de la Contraloria General, también correspondia
enviarse dicho contrato administrativo para refrendo, (Articulo 3° Contratos
Administrativos sujetos a refrendo), ya que nos encontramos frente a la
suscripcion de un contrato donde se dispuso de fondos publicos para la
contratacion de un bien o servicio, aspectos legales que no se cumplieron en
esta contratacion.

3. En la clausula tercera dicho convenio, se indica:
“Una vez firmado el presente convenio, el Comité girard la suma de
¢75.000.000 (Setenta y cinco millones de colones), equivalentes a $125.000
(Ciento veinticinco mil dolares) a la empresa, esto para las obras iniciales”.

Sin embargo, segun la documentacion revisada, el giro de los ¢75.000.000 ya
se habia realizado el 28 de octubre de 2009, o sea, 12 dias antes de la
presentacion del convenio al Concejo Municipal, mediante cheque numero
99431247 a favor de Grupo Icono S. A., ademas, como lo refleja el estado de
cuenta del Banco de Costa Rica, dicho cheque fue debitado de la cuenta
corriente del CCDRSC N°215-7821-2 el dia 29 de octubre de 2009; o sea 11
dias antes de la presentacion del convenio al Concejo Municipal.

Ademas, la firma del documento del convenio por los representantes del
CCDRSC vy del Grupo Icono S.A. se realizé el 10 de diciembre de 2009, o sea
43 dias después de haberse girado y debitado de la cuenta los ¢75.000.000,
incumpliéndose de esta forma lo que indicaba dicha clausula que “Una vez
firmado el presente convenio, el Comité girara la suma de ¢75.000.000 (Setenta
y cinco millones de colones)...”

Girar los ¢75.000.000 antes de haberse presentado la solicitud de aprobacién
del convenio al Concejo Municipal fue un acto sin fundamento legal y a la vez
riesgoso.

4. De la clausulas cuarta, quinta, sexta y sétima, se desprende “que la empresa
financiara la suma de $475.000”, a un plazo de cinco afios, ademas la forma
de pago, entre otros aspectos; por lo que al ser este un financiamiento,
adquiere caracter de un contrato de crédito, donde se incluyen condiciones a
las que se comprometié el CCDRSC y por ende la Municipalidad al haber sido
aprobado ese convenio por el Concejo Municipal, de ahi que se debid
observar lo que sefiala la normativa juridica en cuanto a la adquisicion de
créditos, asi como lo que indica la normativa presupuestaria en cuanto a
adquirir compromisos econdémicos, para lo cual es importante tomar en cuenta
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lo que indica el Cédigo Municipal, ley 7794, en su articulos 103 y 65, que a la
letra sefalan:

“Articulo103 .—Las municipalidades no podran efectuar nombramientos ni adquirir
compromisos econodmicos, Si no existiere subpartida presupuestaria que ampare el
egreso o cuando la subpartida aprobada esté agotada o resulte insuficiente; tampoco
podran pagar con cargo a una subpartida de egresos que correspondan a otra.

La violacion de lo antes dispuesto serd motivo de suspension del funcionario o
empleado responsable, y la reincidencia sera causa de separaciéon.”

“Articulo 65 .—EI funcionario o empleado que contraiga, en nombre de la
municipalidad, deudas o compromisos de cualquier naturaleza, en contra de las leyes
y los reglamentos, serd solidariamente responsable, ante los acreedores
correspondientes y, consecuentemente, sancionado conforme a las disposiciones del
régimen disciplinario.”

En cuanto a lo indicado en la clausula segunda, donde indica que “se firmara el
contrato respectivo de construccion de obra, se encontré en el expediente con fecha
once de diciembre del 2009, otro contrato denominado “Términos de la
Contratacion de la construcciéon de la gramilla sint ética del Estadio Carlos
Ugalde Alvarez, entre Comité Cantonal de Deportesy  Recreacion de San Carlos
y Grupo Icono S.A”

Con respecto a este otro contrato de los términos de contratacién, no se encontré
nada parecido en los procesos de contratacion administrativa, o el fundamento legal
y técnico que dicte alguna normativa juridica o reglamentaria en la Municipalidad o el
CCDRSC.

De este Contrato de Construccién y Colocacion de la Gramilla del Estadio, se indica
en la clausula segunda “El Comité podra cancelar las compras indirectas a los
diferentes proveedores a necesitar, en el proceso de construccion por parte del
Grupo Icono, con el fin de evitar el pago del 13% de impuestos, esto debido a que el
Comité esta exento de los mismos, para el cumplimiento de esta clausula, el Grupo
Icono depositara la cantidad de dinero requerida para el pago de los diferentes
servicios y materiales, a una cuenta corriente que designara el Comité, y el Comité
girard el dinero a la empresa contratada por el Grupo Icono, el monto
correspondiente.”.

Con relacion a lo indicado en esta clausula, se encontré que efectivamente, esto
sucedio, como se pudo corroborar en nueve movimientos de la cuenta corriente
usada para eventos N334-115-5 por la suma total de ¢40.474.041.54, para lo cual
los proveedores emitieron facturas a nombre del Comité Cantonal.

En la clausula sétima se le permite al Grupo Icono S.A. subcontratar otras empresas,
lo cual sucede, como se observa en el contrato de prestacion de servicios de
Construccion con la empresa Profutbol Veinte Veinte, S.A. empresa que es parte del
Grupo Icono S.A., adicionalmente, en el folio 220 del expediente administrativo,
consta el contrato de prestacion de servicios de construccion, donde PROFUTBOL
VEINTE VEINTE S.A. contrata los servicios del Sr. Salvador Mena Sandino, para que
realice los trabajos de construccion en el Estadio Carlos Ugalde por ¢18.336.000.00
para construccion de muro de contencion y correado premezclado.

Con respecto a la subcontratacion, la Ley de Contratacion Administrativa N° 7494,
indica lo siguiente:
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ARTICULO 58.- Listado de subcontratacion.

Las empresas participantes en licitaciones de obra publica que deban
subcontratar obras, maquinaria, equipo 0 materiales presentaran junto con la oferta,
anicamente para calificar, un listado de subcontratacion. En él, se indicaran los
nombres de todas las empresas con las cuales se va a subcontratar; ademas, se
aportara una certificacion de los titulares del capital social y de los representantes
legales de las empresas.

Articulo 62.—Limite de la subcontratacion

El contratista no podra subcontratar por mas de un cincuenta por ciento (50%)
del total de la obra, salvo autorizacion previa y expresa de la administracion, cuando
a juicio de esta ultima circunstancias muy calificadas asi lo justifiquen. Sin embargo,
la subcontratacién no relevara al contratista de su responsabilidad por la ejecucién
total de la obra. Asimismo, los subcontratistas estaran sujetos a lo dispuesto en el
articulo 22 bis de esta Ley.
(Asi reformado por la ley N° 8511 de 04 de julio de  2006).

Para los trabajos realizados, tanto en la instalacion de la gramilla sintética, asi como
las reparaciones a las instalaciones, no se localiz6 bitAcora de un profesional en
ingenieria responsable de la obra ni los planos constructivos, asi indicado por el
arquitecto que fue contratado para las inspecciones. En inspeccion realizada por esta
Auditoria Interna, se observaron elementos de la estructura de techo nueva con
corrosion en la graderia norte. Ademas, en el area de camerinos se pudo observar
qgue en la construccion nueva, no se retird la estructura vieja que es de madera. En
general, el Estadio muestra un deterioro importante, que eventualmente requerira de
inversién adicional. Era obligacion del Comité Cantonal la responsabilidad de la
supervision de los trabajos realizados, de acuerdo a la clausula tercera de los
términos de la contratacion de la construccion.

No se encontré una justificacion detallada de las circunstancias que motivaran la
aplicacion de excepcion al procedimiento de concurso establecidas en articulo 2 bis
Autorizaciones de la Ley de Contratacion Administrativa N° 7494, con el detalle de la
forma prevista para seleccionar al contratista. Tampoco se encontré alguna
resolucién de la Contraloria General autorizando procedimientos sustitutivos a los
ordinarios.

Para esta contratacion no se encontré un cartel de licitacibn que indique las
condiciones, parametros, de lo requerido, ni una invitacion a diversos oferentes
girada, aunque en el expediente de la administracion municipal, aparecen varias
cotizaciones, algunas dirigidas a la Municipalidad de San Carlos y otras al CCDRSC,
algo parecido a un estudio de mercado de comparacion de precios de seis empresas,
segun el siguiente cuadro:

Es importante sefialar, que segun consta el oficio CCDSC-205-2009 de fecha 17 ago
2009 vy recibido por la CGR el 04 de setiembre de 2009, el entonces presidente del
CCDRSC solicit6 a la Contraloria General de la Republica, autorizacién para
contratar de forma directa a la empresa Pro-Futbol 2020 S.A. para la construccion de
obras de movimiento de tierras, bases drenadas, muro de contencion y colocacion de
césped sintético en el Estadio Municipal de San Carlos.

Sin embargo, el 05 de octubre de 2009, la Contraloria General de la Republica
devuelve sin tramite a instancia de la Administracion mediante oficio CCDSC-JD-245-
2009, la solicitud de autorizacion de contratar de forma directa a la empresa Futbol
2020 S.A. (Grupo Icono), segun consta en oficio DJ-1445 del 05 de octubre 2009 de
la Division Juridica de la CGR.
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Tanto en el Manual de Normas y Procedimientos para Presupuesto Extraordinario y
Variaciones Presupuestales, asi como en la Constituciéon Politica, dejan claro que
para los financiamientos se tiene que seguir todo el procedimiento de presupuesto,
en este caso, presupuesto extraordinario.

13.Presupuesto extraordinario : Mecanismo que tiene por objeto incorporar al
presupuesto los ingresos extraordinarios y los gastos correspondientes, cuyas
fuentes son el crédito publico y cualquier otra extraordinaria segun el articulo
177 de la Constitucidon Politica, los recursos excedentes entre los ingresos
presupuestados y los percibidos asi como los recursos del superavit. Ademas,
tiene el propdsito de registrar las disminuciones de ingresos y el efecto que
dichos ajustes tienen en el presupuesto de egresos, asi como cuando se
sustituyen por otras las fuentes de financiamiento previstas, sin que se varie el
monto total de presupuesto previamente aprobado.

Ahora bien, los fondos recibidos por alquileres de canchas por el Comité Cantonal de
Deportes, son fondos publicos, la Procuraduria General de la Republica en su
Opinién Juridica de la N° 138-J del 02 de noviembre del 2004, refiriéendose a lo que
son fondos publicos en cuanto a los Comités Cantonales indica lo siguiente:

“En efecto, la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, Ley n.° 7428
del 7 de setiembre de 1994, otorga la siguiente definicién de fondos publicos:
"ARTICULO 9.-
FONDOS PUBLICOS
Fondos publicos son los recursos, valores, bienes y derechos propiedad del Estado,
de Organos, de empresas o de entes publicos.”

De conformidad con este concepto, los recursos que pertenecen a los comités
cantonales de deportes y recreacion son fondos publicos.

En efecto, como se indico lineas atras, los comités cantonales son 6rganos de
las municipalidades. De alli que, los recursos, valores, bienes y derechos de
propiedad de los referidos comités son fondos publicos. Esto significa que todos los
dineros que perciban los referidos comités, ya sean producto de la subvencién
establecida en el articulo 170 del Cédigo Municipal, o por cualquier otra causa, son
fondos publicos y, por ende, se encuentran sujetos a la fiscalizacion de las auditorias
internas de las municipalidades.

En este orden de ideas es claro que los recursos provenientes del alquiler de las
instalaciones deportivas que perciban los comités cantonales, son fondos publicos, y
gue, por ende, se rigen por el sistema de fiscalizacion establecido en la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica 'y en la Ley General de Control Interno.”

Adicionalmente, en dicho convenio de uso compartido de las instalaciones del
Estadio Municipal de San Carlos, entre el Comité Cantonal y el Grupo Icono S.A. (la
Empresa), en la clausula segunda indica:

“Que la empresa es la encargada de realizar la construccion de la gramilla sintética al
Estadio Carlos Ugalde Alvarez, con un costo total de Seiscientos mil dolares, para lo
cual se firmara el contrato respectivo de construccion de obra.”

Dicha clausula y el resto del convenio dan a entender que ésta es una compra del
estado, donde se comprometen fondos publicos para la adquisicion de bienes y
servicios, sin embargo no se observa que se hayan seguido los procedimientos de
contratacion administrativa para dicha compra, procedimientos que son indicados en
la Ley de Contratacion Administrativa N° 7494 y su Reglamento.
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En el oficio C.C.S.R.S.C. 0074-2010 del 04 de marzo 2010, que se encuentra en el
expediente administrativo segun folio 244, el presidente del CCDRSC en ese
entonces, solicita a la Administracion Municipal que se firme el documento GEOO1-
09, para la exoneracion de la gramilla a instalar en el Estadio Carlos Ugalde, “por ser
propietaria registral del inmueble donde se colocaria dicha grama”. Sin embargo, no
existe mas documentacion que trate sobre dicha exoneracion, por lo que en
consultas a la Direccion General de Aduanas, y en el sistema aduanero TICA, se
comprob6 que efectivamente, en el DUA (Declaracion Unica Aduanera) N° 002 2010
010970, se detalla la exoneracién de impuestos de importacion de la gramilla por la
suma de ¢13.243.897.29 (Trece millones doscientos cuarenta y tres mil ochocientos
noventa y siete colones con 29 céntimos), economia que no fue cuantificada a favor
del CCDRSC o de la Municipalidad, a falta de un proceso de licitacion de acuerdo a
la ley de contratacion administrativa.

0.0. De la informacion Financiero Contable

De la revision de la informacion contable y los estados financieros al 31 de diciembre
del afio 2010 y 31 de diciembre del 2011, presentados al Concejo Municipal en
sesion del 26 de marzo de 2012 por el Comité Cantonal, informes que fueron
remitidos a la comision de Hacienda y Presupuesto para su analisis y
recomendacion, se obtuvieron los siguientes resultados:

0.0.0. Del Registro de transacciones de la deuda en los E stados
Financieros

En los Estados Financieros, presentados al Concejo Municipal, correspondiente a los
periodos contables de los afios 2010 y 2011, el monto de la deuda adquirida por la
compra de la gramilla sintética, y el monto por las mejoras realizadas en el Estadio
Carlos Ugalde, no se detallan, indican o contabilizan en las cuentas contables
“Documentos por pagar”, ni en ninguna cuenta del pasivo, dicho error da como
resultado una representacion errénea de los estados financieros.

En los mismos Estados Financieros, presentados al Concejo Municipal, en el detalle
de la cuenta de Activos Fijos, segun punto D) “Propiedad Planta y Equipo”, pagina 3
del informe, se registra el activo denominado Gramilla Sintética Estadio Carlos
Ugalde con los siguientes saldos:

Al 31 diciembre del afio 2010 ¢139.000.000.00
Al 31 diciembre del afo 2011 ¢141.425.000.00

Saldos que no coinciden con los reportados por el CCDRSC y que se analizaran con
mas detalle mas adelante en este informe.

Saldos que reflejan un monto inferior al que resultaria de registrar el asiento contable
por la adquisicion del activo (Gramilla Sintética), contratado por $600.000, al tipo de
cambio reportado por el Banco Central de Costa Rica a la fecha de adquisiciéon. Al
respecto, esta Auditoria Interna elabor6 una advertencia segun oficio Al-21-2014 del
21 de julio de 2014.

Sin embargo, los abonos en colones a la deuda en délares, determinados al 31 de
diciembre de 2010, suman ¢139.000.000, o sea, suman lo mismo que se indic6 como
activo “Gramilla Sintética Estadio Carlos Ugalde”,
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CUENTA DOCUMENTO POR PAGAR POR ABONOS

INSTALACION DE GRAMILLA
SINTETICA EN ESTADIO
CARLOS UGALDE ALVAREZ

Fecha \ DETALLE DEBE

28/10/20090rden de pago 208, de Ck 75.000.000,00
99431247-7 de la cta (215-7821-2
del BCR), pago cancha sintética
Estadio Carlos Ugalde Alvarez
20/01/20100rden de pago 1781 para Ck 25.000.000,00
# 9381553-9 de la Cuenta 334-
116-3 del Banco BCR del
20/01/2010, para abono a la
cancha sintética del estadio Carlos
Ugalde.

25/03/20100rden de pago 1846 para Ck 24.000.000,00
# 9381620-8 de la Cuenta 334-
116-3 del Banco BCR del
25/03/2010, para abono a la
cancha sintética del estadio.
25/08/20100rden de pago 0365 del 25 ago  [5.000.000,00
2010 del Ck N° 1143939-7 de cta
7821-2 del BCR para el Grupo
Icono para abono a cuenta Cancha
Sintética.

11/10/2010/0rden de pago 2107 del 11 oct 10.000.000,00
2010 del ck 11137714-8 de la cta
del BCR 334-116-3 para Abono de
la cuenta.

31/12/2010TOTAL DE ABONOS (5 139.000.000,00
ABONOS)
17/08/2011/Abono deuda por cancha sintética |2.000.000,00
Grupo lcono Ck N° 2511534 de la
cta 334-0000116-3 del BCR
depositado el 18/Ago/2011 en el
BAC cta 903561439 Minor Virgilio
Vargas Obando $3.926,19 a TC
509,40

16/09/2011/Abono deuda por cancha sintética |2.000.000,00
Grupo Icono Ck N° 2511571 de la
cta 334-0000116-3 del BCR
depositado el 16/Set/2011 en el
BAC cta 903561439 Minor Virgilio
Vargas Obando $3.922,34 a TC
509,90

31/12/2011TOTAL DE ABONOS (7 143.000.000,00
ABONOS)

En cuanto a la deuda en ddlares adquirida por la adquisicion de la gramilla sintética,
se detectd que existen movimientos contables y saldos no incluidos en la informacién
contable al 31 de diciembre de los afios 2009, 2010 y 2011, de los cuales, mediante
solicitud de esta Auditoria, en el CCDRSC reportan literalmente los siguientes
montos, movimientos y saldos que se presentan a continuacion:



Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 51-2014

PAG.35

Viernes 29 de agosto del 2014  Sesion Extraordin aria

GRAMILLA SINTETICA

Deuda inicial de la cancha fue de ¢303.000.000. De estos se hizo:
- Abono de ¢75.000.000. Doc # 99431247 del 28/10/2009
Saldo al 31/12/2009 ¢228.000.000

- Abono de ¢2.522.287,31. Doc #1143439 del 25/08/2010
- Abono de ¢10.000.000. Doc # 11137714 del 11/10/2010
Saldo al 31/12/2010 ¢215.477.712,69

- Abono de ¢2.000.000. Doc # 12511534 del 17/08/2011
- Abono de ¢2.000.000. Doc # 12511571 del 16/09/2011
Saldo al 31/12/2011 ¢211.477.912.69

Adicionalmente, a partir del 25 de abril de 2012 el CCDRSC reporta nueve pagos de
¢4.375.000.00 sumando ¢39.375.000.00 sucedidos en el afio 2012.

Cuadro 3.
DATOS DE ABONOS Y SALDOS DE DEUDA GRAMILLA SINTETICA

ABONOS A GRAMILLA SINTETICA
Monto total adeudado por Gramilla Sintética ¢210.000.000,00
ABONOS | Saldo

Fecha Monto Total Abonado
25/04/2012 114.375.000,00 114.375.000,00 ¢205.625.000,00
25/05/2012 114.375.000,00 118.750.000,00 ¢201.250.000,00
25/06/2012 114.375.000,00 [113.125.000,00 ¢196.875.000,00
24/07/2012 114.375.000,00 1117.500.000,00 ¢192.500.000,00
22/08/2012 114.375.000,00 1121.875.000,00 ¢188.125.000,00
25/09/2012 114.375.000,00 1126.250.000,00 ¢183.750.000,00
24/10/2012 114.375.000,00 1130.625.000,00 ¢179.375.000,00
27/11/2012 114.375.000,00 1135.000.000,00 ¢175.000.000,00
26/12/2012 114.375.000,00 1139.375.000,00 ¢170.625.000,00

Total Abonos ¢39.375.000,00
Saldo ¢170.625.000,00

Fuente: Datos Suministrados por Auxiliar Contable del CCDRSC

Los saldos y movimientos reportados por el auxiliar contable del Comité Cantonal
son mostrados en colones, cuando la deuda fue adquirida en délares, por $600.000,
no se encontré algun documento legal que justifique realizar dicha variacion de la
moneda de la deuda. Por lo cual en ese cambio del registro de la moneda, no se
aplicaron los principios de contabilidad, ya que no existe un documento legal que
indique el cambio de moneda de ddlares a colones de esa deuda. Esto implica que
en el registro de las transacciones, no se tomara en cuenta el manejo contable de
moneda extranjera, considerando el efecto de los diferenciales cambiarios, segun las
normas contables que rigen para el sector publico.

2.7.2 De los abonos a la deuda con el Grupo Icono
Del andlisis de los pagos reportados, documentos, érdenes de pago de los cheques,

reportes del sistema contable, actas de las sesiones de Junta Directiva, recibos, y
depdsitos bancarios, suministrados por la administracion del Comité Cantonal de
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Deportes; se detectaron los siguientes pagos a la deuda de la gramilla sintética con
el Grupo icono, e inclusive algunos pagos que no fueron contabilizados o registrados
en la deuda anteriormente indicada, por parte del funcionario auxiliar contable del
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de San Carlos, los cuales se detallan a
continuacioén en orden cronoldgico:

CUENTA

DOCUMENTO POR PAGAR
POR INSTALACION DE
GRAMILLA SINTETICA EN
ESTADIO CARLOS UGALDE
ALVAREZ

ABONOS

FECHA

DETALLE

DEBE

HABER

SALDO
COLONES

28/10/2009

Orden de pago 208, de Ck
99431247-7 de la cta. (215-
7821-2 del BCR), pago cancha
sintética Estadio Carlos Ugalde
Alvarez

75.000.000,00

(75.000.000,00)

10/12/2009

Documento por pagar,
Convenio CCDRSC con el
Grupo icono S.A. por
$600.000.00, por
"Construccion de la gramilla
sintética”, Nota: no existe un
documento legal justificante
para indicar el saldo en
colones.

303.000.000,00

228.000.000,00

20/01/2010

Orden de pago 1781 para Ck
# 9381553-9 de la Cuenta 334-
116-3 del Banco BCR del
20/01/2010, para abono a la
cancha sintética del estadio
Carlos Ugalde.

25.000.000,00

203.000.000,00

25/03/2010

Orden de pago 1846 para Ck
# 9381620-8 de la Cuenta 334-
116-3 del Banco BCR del
25/03/2010, para abono a la
cancha sintética del estadio.

24.000.000,00

179.000.000,00

25/08/2010

Orden de pago 0365 del 25
ago. 2010 del Ck N° 1143939-
7 de cta. 7821-2 del BCR para
el Grupo Icono para abono a
cuenta Cancha Sintética.

5.000.000,00

174.000.000,00

11/10/2010

Orden de pago 2107 del 11
oct. 2010 del ck 11137714-8
de la cta. del BCR 334-116-3
para Abono de la cuenta.

10.000.000,00

164.000.000,00

10/02/2011

Saldo indicado por Alexander
Bogantes presidente del
CCDRSC segun oficio
C.C.D.R.S.C. 045-2010 ¢
190,000,000.00

164.000.000,00

17/08/2011

Abono deuda por cancha
sintética Grupo Icono Ck N°
2511534 de la cta. 334-
0000116-3 del BCR
depositado el 18/Ago./2011 en
el BAC cta. 903561439 Minor
Virgilio Vargas Obando

$3.926,19 a TC 509,40

2.000.000,00

162.000.000,00
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16/09/2011/Abono deuda por cancha
sintética Grupo Icono Ck N° 2.000.000,00 160.000.000,00
2511571 de la cta. 334-
0000116-3 del BCR
depositado el 16/Set/2011 en
el BAC cta. 903561439 Minor
Virgilio Vargas Obando
$3.922,34 a TC 509,90
21/11/2011Saldo indicado por Minor
Virgilio Vargas Obando en la 160.000.000,00
cesion de derechos a Teddulo
Gonzélez Rios ¢
210.000.000.00

En los movimientos reportados por el CCDRSC no se consideraron como parte de
los abonos a la deuda en doélares de la gramilla sintética del estadio Carlos Ugalde
los siguientes pagos en colones:

Orden de pago 1781 para Ck # 9381553-9 de la
Cuenta 334-116-3 del Banco BCR del
20/01/2010, para abono a la cancha sintética del
estadio Carlos Ugalde.

Orden de pago 1846 para Ck # 9381620-8 de la
Cuenta 334-116-3 del Banco BCR del
25/03/2010, para abono a la cancha sintética del
estadio.

20/01/2010 25.000.000,00

25/03/2010 24.000.000,00

Los ¢25.000.000 y los ¢24.000.000 son abonos que corresponden a la deuda de la
cancha sintética, seguln se observa en las actas de sesiones de la Junta Directiva del
Comité Cantonal de Deportes y Recreaciéon de San Carlos numeros, 01-2010 del 11
de enero de 2010 y 07-2010 del 24 de marzo de 2010, de la siguiente forma:

Acta 01-2010 en el Articulo 1V, en Varios punto “6-Se acuerda realizar abono de
¢25.000.000 millones al proyecto de la cancha sintética, a fin de que la empresa
continue realizando los trabajos, con el conocimiento de que la Municipalidad de
San Carlos girara el mismo en el transcurso del afio como una partida. EN
FIRME” (El subrayado no es del original.)

Acta 07-2010 en el Articulo VIII, en Varios punto “1.Se acuerda transferir
¢24.000.000.00 (veinticuatro millones de colones), al Grupo Icono,_para la
cancha sintética del Estadio Carlos Ugalde Alvarez, apenas la Municipalidad de
San Carlos nos gire el presupuesto extraordinario. EN FIRME” (El subrayado no
es del original.)

El siguiente pago, en el CCDRSC solo fue tomado por un monto de ¢2.522.287,31,
siendo que el pago fue por ¢5.000.000 (Cinco millones de colones).

Orden de pago 0365 del 25 ago. 2010 del Ck N° 1143939-
25/08/2010/7 de cta. 7821-2 del BCR para el Grupo Icono para abono 5.000.000,00
a cuenta Cancha Sintética.

En la deuda en dolares de la gramilla sintética del estadio Carlos Ugalde Alvarez al
31 de diciembre del afio 2011, no fueron registrados los tres abonos, los cuales
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suman ¢ 51.477.912.69, (Cincuenta y un millones cuatrocientos setenta y siete mil
novecientos doce con 69 céntimos).

El Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de San Carlos, fue notificado de la
cesion de la deuda entre una persona particular y el Grupo Icono S.A. Dicha cesién
detalla un saldo en colones, cuando lo correcto debio ser en doélares, asi como se
pact6 desde el inicio, entre el Comité Cantonal de Deportes y el Grupo Icono.

El Comité Cantonal de Deportes y Recreacidon de San Carlos ha continuado
realizando los pagos al nuevo acreedor, segun lo reporta el auxiliar contable de dicho
Comité, de los cuales se detallan algunos de los suministrados a esta Auditoria
Interna, segun detalle:

- Doc #13348285 24/04/2012. Abono de 4.375.000
- Doc #13348286 24/05/2012. Abono de 4.375.000
- Doc #13348287 25/06/2012. Abono de 4.375.000
- Doc #13348288 24/07/2012. Abono de 4.375.000
- Doc #13348289 22/08/2012. Abono de 4.375.000
- Doc #13348292 25/09/2012. Abono de 4.375.000
- Doc #13348297 24/10/2012. Abono de 4.375.000
- Doc #13348299 27/11/2012. Abono de 4.375.000
- Doc #13348300 17/12/2012. Abono de 4.375.000
- Doc #13348309 22/01/2013. Abono de 4.375.000

De las “Mejoras al Estadio”.

En las consultas realizadas y en la revision de la documentacion (cheques, depdsitos
y otros), se determin6 que también se pago al Grupo Icono un monto de importancia
relativa, relacionada con “mejoras al Estadio” . En el CCDRSC se indico estas
mejoras al estadio Carlos Ugalde como otra deuda, sin embargo, no existe algun
documento legal que demuestre que esta era una deuda o cuenta por pagar,
tampoco existe un monto inicial determinado, o un plazo, tasa de interés, plan de
pago, etc. que dé indicios de que esta fuera una deuda, adicionalmente, dicha
“deuda” no fue reportada en la informacion contable de los Estados Financieros de
los afios 2010 y 2011, presentados al Concejo Municipal. Esta cuenta se reveld de la
revision de los movimientos contables, por lo que se consultd al Comité Cantonal,
indicando el funcionario que ocupa la plaza de auxiliar contable del Comité Cantonal
una suma inicial, que segun él, le fue indicada por el presidente del CCDRSC de ese
momento, y que ademas desconoce que exista un documento de esta cuenta por
pagar por la suma de ¢91.656.990.00 (Noventa y un millones seiscientos cincuenta y
seis mil novecientos noventa colones). Este proceder, contablemente es inexplicable,
ya que no hay una norma contable que sustente que se pueda registrar una deuda
gue sea indicada de forma verbal.

Lo que se localizé en el expediente del estadio, fue un documento titulado Finiquito
de la Contratacion de la Construccion de la Gramill —a Sintética del Estadio
Carlos Ugalde Alvarez, entre Comité Cantonal de Dep  ortes y Recreacion de San
Carlos y Grupo icono S.A., firmado por el representante del CCDRSC vy el
representante del Grupo Icono, con fecha del 24 de marzo del 2011, el cual presenta
inconsistencias que se sefialan mas adelante en este informe, después de indicar lo
gue dice la normativa legal acerca de los finiquitos:

En el articulo 152 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, Decreto
Ejecutivo 33411, se indica del finiquito lo siguiente:
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Articulo 152.—Finiquito . Las partes se encuentran facultadas para acordar la
suscripcién del finiquito del contrato, el cual podra realizarse dentro del afio
siguiente a la recepcion definitiva de la obra y con el detalle que estimen
conveniente.

No podran realizarse finiquitos bajo protesta ni_incorporarse enmiendas
posteriores, toda vez que este acuerdo impide reclamos futuros, con excepcion
de la responsabilidad por vicios ocultos de la obra.

El finiquito debera suscribirse por quien tenga capacidad legal para ello.(El
subrayado no es del original.)

En el cuerpo de dicho documento, a diferencia del titulo, adiciona la palabra
“Mejoras”, al indicar:

“Hemos acordado en el siguiente finiquito de las Mejoras, Construccion y
Colocacion de la Gramilla del Estadio Carlos Ugalde Alvarez”.- De conformidad
con el contrato firmado el diez de diciembre del afio dos mil nueve, aprobado por
el Concejo Municipal en la sesién ordinario del lunes nueve de noviembre del
2009, articulo numero 21, acta nUmero sesenta y cinco, se presenta el siguiente
cuadro el cual define los ingresos y egresos, con saldo final pendiente de pago:

Como se puede observar, la diferencia con el titulo es que en el cuerpo del
documento agrega la palabra “Mejoras”, lo importante de esto es que mas adelante
en el mismo documento lo vuelve a mencionar pero con montos, indicando un monto
de “Mejoras” del estadio por $171.598,00, que lo iguala en el mismo documento a
¢86.656.990,00, con abonos por las mismas cantidades, y sefialando un saldo $0,00.

El finiquito, como lo indica la normativa citada, es para la recepcion definitiva de la
obra, y no se le debe incorporar enmiendas posteriores, como sucedid en este
finiquito, al hacer referencia a “saldo final pendiente de pago”. Adicionalmente, indica
un monto diferente al que se refiere el contador del CCDRSC, un monto de
¢86.656.990.00, inferior en ¢5.000.000.00 a la suma indicada por el funcionario
contable del CCDRSC, de ¢91.656.990, y que ademas en el finiquito indica con saldo
$0,00.

Otro saldo pendiente de pago sefialado en dicho finiquito, es el Contrato de la
Cancha por $600.000,00, con abono de $56.125,00 y saldo actual de $543.875,00 en
colones €¢274.656.875,00, lo cual no es cierto, porque el financiamiento fue de
$475.000, asi como tampoco tomo en cuenta los abonos que ya se habian realizado,
por lo que los montos indicados son erréneos.

De esta cuenta “Mejoras al Estadio”, el auxiliar contable del CCDRSC, mostré una
serie de movimientos contables que seguidamente se detallan, indicando los
siguientes pagos.

MEJORAS AL ESTADIO:
la deuda inicial de las mejoras fue de ¢91.656.990,00. Realizando los siguientes
abonos:

Saldo al 31/12/2009 ¢91.656.990,00

- Abono de ¢25.000.000,00. Doc # 9381553 del 20/01/2010
- Abono de ¢24.000.000,00. Doc # 9381620 del 25/03/2010
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- Abono de ¢ 2.477.712,69. Doc # 1143439 del 25/08/2010
Saldo al 31/12/2010 ¢40.179.277,31

- Abono de ¢2.000.000,00. Doc # 13348209 del 09/05/2011
- Abono de ¢3.000.000,00. Doc # 12511427 del 08/06/2011
- Abono de ¢2.000.000,00. Doc # 12511428 del 08/06/2011
- Abono de ¢17.000.000,00. Doc # 12511430 del 08/06/2011
- Abono de ¢16.179.277,31. Doc # 12511570 del 19/09/2011
Saldo al 31/12/2011 ¢0,00

Cabe mencionar que este documento denominado Finiquito de la Contratacion de
la Construccion de la Gramilla Sintética  indica saldo “0” el 24 de marzo 2011, sin
embargo, después de indicar saldo “0” en dicha fecha, se realizaron abonos por la
suma de ¢40.179.277.31.

- Abono de ¢2.000.000,00. Doc # 13348209 del 09/05/2011
- Abono de ¢3.000.000,00. Doc # 12511427 del 08/06/2011
- Abono de ¢2.000.000,00. Doc # 12511428 del 08/06/2011
- Abono de ¢17.000.000,00. Doc # 12511430 del 08/06/2011
- Abono de ¢16.179.277,31. Doc # 12511570 del 19/09/2011

TOTAL ¢40.179.277,31

Adicionalmente, como ya se indicé anteriormente en este informe, los dos primeros
abonos que reporta como abonos a la cuenta “Mejoras al Estadio”, o sea los
¢25.000.000 y los ¢24.000.000 son abonos que corresponden a la deuda de la
cancha sintética, segun se observa en las actas del CCDRSC, 01-2010 del 11 de
enero de 2010 y 07-2010 del 24 de marzo de 2010, de la siguiente forma:

Acta 01-2010 6-Se acuerda realizar abono de ¢25.000.000 millones al proyecto
de la cancha sintética, a fin de que la empresa continte realizando los trabajos,
con el conocimiento de que la Municipalidad de San Carlos girara el mismo en
el transcurso del afio como una partida.

Acta 07-2010 1.Se acuerda transferir ¢24.000.000.00 (veinticuatro millones de
colones), al Grupo Icono, para la cancha sintética del Estadio Carlos Ugalde
Alvarez, apenas la Municipalidad de San Carlos nos gire el presupuesto
extraordinario.

Por lo que estos dos abonos no debieron tomarse en cuenta para ninguna otra
cuenta, ya que eran para abono a la deuda de la cancha sintética, sin embargo en el
CCDRSC se consideraron erroneamente como abonos en la cuenta “Mejoras al
estadio”.

Adicionalmente, en la revision de las cuentas corrientes se logré determinar 46
cheques adicionales a los anteriormente citados, en apariencia relacionados con
mejoras al estadio, por los detalles anotados en el sistema, por un monto adicional
de ¢36.843.978.00, como se detalla en el cuadro 4.
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Cuadro 4
CUENTAS POR PAGAR EN MEJORAS AL ESTADIO CARLOS UGALDE ALVAREZ
Periodo Cantidad Monto en Cuenta Uso de la Cuenta
de cheques colones Corriente
2010y 24 8.395.810,00 215-7821-2 Estadio
2011
2010y 20 28.048.168,00 334-116-3 Cuenta del 3%
2011
2011 2 400.000,00 334-114-7 Ingresos Ciudad
Deportiva
Monto 46 36.843.978,00
Adicional
Reportado por CCDRSC 91.656.990,00
GRAN TOTAL 128.500.968,00

Fuente: Andlisis de datos Auditoria.

Notese, que siendo estas sumas de cuantia considerable para el presupuesto del
Comité Cantonal, no se encontrd el registro contable presupuestario que demuestre
el origen de los ingresos y aplicacion de los egresos. Aun asi, en la revision de los
cheques se confirm6 que se uso6 la cuenta corriente destinada para el manejo del
aporte municipal del 3%, para realizar abonos a esas cuentas por pagar, al respecto
el Dictamen de la Procuraduria General de la Republica C-137-2010 del 13 de julio
de 2010 indica lo siguiente:

“De la citada disposicion pareciera desprenderse que el aporte minimo que el
Concejo dé al comité no esta dirigido a financiar la construccion de obras por parte
del comité (por demds, se entiende que la Municipalidad podria construir por si
misma las obras y darlas en administracion al comité), pero si gastos de
administracion. Por el contrario, los programas que se desarrollen si pueden ser
plenamente financiados por medio de ese aporte.”(El subrayado no es del original)

Cabe sefalar que sobre el uso del aporte municipal del 3%, indicado en el articulo
170, existe la obligacion para el Comité Cantonal de usarlo en programas deportivos
y recreativos, no para mantenimiento, mejoras y construccion de instalaciones
deportivas, ya que el articulo 171 del Codigo Municipal parrafo segundo, sefiala, que
los Comités, en la administracion de las instalaciones deportivas y recreativas,
quedan facultados para gozar del usufructo, y los recursos que estas generen se
aplicardn al mantenimiento, mejoras y construcciéon de las mismas, situacion que,
como se determina de la informacidn suministrada, se estaria incumpliendo lo que
dice la norma juridica citada.

Por otra parte, conforme el articulo 172 del Cddigo Municipal Ley 7794, sobre el uso
del aporte municipal también existe la obligacion de parte del CCDRSC de informar
al Concejo Municipal, como lo indica la horma:

“Articulol72.—En la primera semana de julio de cada afo, los comités
cantonales de deportes y recreacion someteran a conocimiento de los Concejos
Municipales sus programas anuales de actividades, obras e inversion, antes de
aprobarse los presupuestos ordinarios de la municipalidad.

Los comités también deberan presentar un informe de los resultados de la
gestion correspondiente al afio anterior.”
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En este caso de mejoras al estadio, no solo se incumplié en todo lo relacionado al
proceso de Contratacién Administrativa, sino que ademas se incumplié con el articulo
170 del Cdédigo Municipal, en el cual se indica que el Comité Cantonal debia
coordinar con la Municipalidad las obras a realizar, en este caso, en el Estadio Carlos
Ugalde, por cuanto falté indicarlo en los presupuestos que presento el CCDRSC al
Concejo Municipal.

Esta situacion, o sea, la omisidbn de compromisos de cuentas por pagar de sumas de
importancia relativa en los estados financieros del CCDRSC correspondientes a los
afios 2010 y 2011, conllevaria a que, una auditoria externa no pueda emitir una
opinion sobre la razonabilidad de las sumas representadas en dichos estados
financieros, de ahi que estas inconsistencias se deben corregir de conformidad a las
Normas Contables que aplican al Sector Publico costarricense, dictadas por la
Contabilidad Nacional, segun decreto Ejecutivo N° 34460 H, publicado en la Gaceta
del 29 de Abril de 2008.

Articulo 1°—Los Principios de Contabilidad Aplicabl es al Sector Publico, constituyen
un conjunto de conceptos basicos y reglas para el registro contable y presentacion
de la informacion, cuya aplicacion es de caracter obligatorio para todas las
dependencias del sector publico. (El resaltado no es del original)

Al respecto la Ley General de la Administracion Publica N. 6227, en el articulo 16
indica:

“En ningun caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de
la técnica, o a principios elementales de justicia, l6gica o conveniencia.(...)”

Otras observaciones contables:

Entre los pagos realizados por esta contratacion de mejoras al estadio, existe el
cheque N° 2511430 por ¢17.000.000 (Diecisiete millones de colones) de la cuenta
334-116-3 utilizada para el aporte municipal del 3%. Dicho cheque esta contabilizado
como parte del pago al Grupo Icono, sin embargo no se le giré al Grupo icono, sino a
favor de Ferreteria Rojas y Rodriguez, adicionalmente, entre los justificantes de
dicho cheque existe un recibo de intereses de Ferreteria Rojas y Rodriguez por el
monto de ¢1.000.000 (Un millébn de colones), sin indicar, el motivo por el cual el
Comité Cantonal tuvo que pagar dicho monto por intereses, ni la formula de calculo
utilizada, ni el tipo de interés, ni el fundamento legal y técnico para dicho egreso. Al
respecto el Codigo Municipal sefala en los articulos 65y 66

“Articulo 65.—EI funcionario o empleado que contraiga, en nombre de la
municipalidad, deudas o compromisos de cualquier naturaleza, en contra de las
leyes y los reglamentos, sera solidariamente responsable, ante los acreedores
correspondientes y, consecuentemente, sancionado conforme a las
disposiciones del régimen disciplinario.

Articulo 66.—Conforme al régimen interno, se determinara la responsabilidad
pecuniaria en que incurran los funcionarios municipales, por acciones u
omisiones en perjuicio de la municipalidad, con motivo de la custodia o
administracion de los fondos y bienes municipales.

La resolucion firme que se dicte, certificada por el contador o auditor interno,
constituira titulo ejecutivo y su cobro judicial debera iniciarse dentro de los
quince dias naturales, contados a partir de su emision.”
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En general, en la revision de las compras de bienes y servicios para las reparaciones
al estadio, se comprob6 que no se realizaron conforme el proceso de contratacion
administrativa, y no cuenta con un expediente con contenga todo lo relacionado a
dichas reparaciones, no se especifica ni los requerimientos, ni los trabajos
realizados.

Algunos ejemplos:

Como en el caso del siguiente cheque, unicamente existe la factura y el cheque de
pago.:

Fecha N2 de cheque Monto Detalle Cuenta Uso

Trabajos realizados en el estadio

334-116-3 |Cuentadel 3%
Carlos Ugalde, Area de gradas y mallas

28/01/2011 | 12511169-0 | 1.200.000,00

En este otro caso, pago realizado por la suma de ¢2.700.000.00 con un recibo de
dinero el cual no indica ni siquiera los trabajos realizados, no hay factura:

Fecha N2 de cheque Monto Detalle Cuenta Uso
Chq. #12511426 - Abono por trabajos
realizados en el estadio

08/06/2011| 12511426 2.700.000,00 334-116-3 |Cuentadel 3%

Los siguientes movimientos corresponden a una serie de abonos al pago de una
factura a un contratista por ¢2.030.000.00, igualmente sin un expediente donde se
indique un proceso de contratacion administrativa, ademas de que no se indican los
saldos gue van quedando al realizar cada pago, lo que podria provocar un saldo final
equivocado.

Fecha N2 de cheque Monto Detalle Cuenta Uso

Chq. #12511455 - Trabajos en area de
01/07/2011| 12511455 400.000,00 . . 334-116-3 |Cuentadel 3%
oficina estadio Carlos

Chq. #12511459 - Trabajos realizados en
04/07/2011| 12511459 200.000,00 : 334-116-3 |Cuentadel 3%
el estadio Carlos Ug

Chq. #12511471 - Trabajos Realizados
08/07/2011| 12511471 200.000,00 . 334-116-3 [Cuenta del 3%
en el estadio Carlos Ug

Chq. #12511472 - Trabajos Realizados
12/07/2011| 12511472 300.000,00 , 334-116-3 [Cuentadel 3%
en el estadio Carlos Ug

Chqg. #12511477 - Abono Trabajos
19/07/2011| 12511477 150.000,00 . . 334-116-3 |Cuentadel 3%
realizados en el estadio

Para el siguiente cheque 12511433, lo que se recibié por parte del Comité Cantonal
para realizar el pago fue una factura no oficial, sin indicar un nimero de oficio
autorizado por la Direccion General de Tributacion Directa, igualmente, sin un
expediente de un proceso de contratacion administrativa, y sin detalle adecuado de
los trabajos realizados.

Fecha N2 de cheque Monto Detalle Cuenta Uso
Chqg. #12511433 - Abono por trabajos
realizados en el estadio

08/06/2011| 12511433 3.218.242,00 334-116-3 [Cuentadel 3%

Para el cheque N. 11085 se denota falta de revision de las facturas recibidas, ya que
se recibié una factura por ¢1.200.00 con fecha 01-12-2010, siendo emitido el cheque
por ¢1.200.000.00, adicionalmente el detalle de la orden de pago y de la factura casi
no se entienden, y son muy diferentes a los indicados en el sistema contable, en la
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gue indica Reparaciones en el estadio Carlos Ugalde drenajes, tlneles, tanques,
muro alrededores.

Fecha [N2de cheque Monto Detalle Cuenta Uso
Chq. #11085 - Reparacion estadio Carlos
Ugalde

01/12/2010 11085 1.200.000,00 334-116-3 |Cuentadel 3%

La orden de pago para el cheque N31252 se gir6 a favor de un funcionario del
Comité Cantonal para cancelar factura de un proveedor.

Fecha |[N2de cheque Monto Detalle Cuenta Uso
Chgq. #31252 - Mano de Obra en Estadio Cuenta

26/05/2010 31252 340.000,00 a 215-7821-2 ,
Carlos Ugalde Estadio

En la documentacién del cheque N. 97637558-6 se encontr6 un nota firmada por el
Gerente de la Asociacion Deportiva San Carlos, autorizando a un particular, para que
retirara productos de la Ferreteria Rojas y Rodriguez, factura 1458760 por la suma
de ¢34,367.99 que después fue cobrada y cancelada por el CCDRSC.

En la revision de la documentacion para el cheque 97637572-9 de la cuenta 334-
115-5 del Banco de Costa Rica, el cual se gir6 el 04 de octubre 2010 por ¢1.560.000
(Un millén quinientos sesenta mil colones) por concepto de “Adelanto depdsito de
Garantia por alquiler de tres vehiculos para ser utilizados en la vuelta ciclistica San
Carlos, surgen las siguientes observaciones:

a) Se gir6 dicho cheque a nombre del Presidente del Comité Cantonal, siendo
este para un depdsito en garantia por alquiler de vehiculos.

b) El dinero de ese depdsito en garantia se us6 para pagar facturas diversas que
se veran a continuacion y en el pago de kilometraje, cuando lo correcto segun
la practica contable, es que debié haberse reversado contablemente el
movimiento, ingresado a la cuenta corriente respectiva, y las otras facturas
cancelarlas conforme el tramite correspondiente, ya que hasta para efectos
presupuestales este accionar es inconveniente. (Ver facturas).

Imagen 4
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El anterior comprobante del cheque emitido que no indica el acta y el acuerdo
tomado por Junta Directiva.

Imagen 5

Senlicio  Soclg 2725507

- L

La anterior factura presenta alteraciones y no cuenta con el oficio de la Tributacion
Directa. El numero indicado 2471 1069, corresponde a un numero de teléfono del
cantén Los Chiles y no corresponde al nombre indicado en la factura.

Imagen 6.
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Factura sin oficio de la Tributacion Directa.
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Imagen 7.
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La anterior factura, también sin oficio de la Tributacion Directa,

Imagen 8.

COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION SAN CARLOS

REPORTE DE KILOMETRAJE Y VIATICOS

| | CEDULA |
PERIODO 1992 TARIFA VEHICULO 230

UGARES VISITADOS Y ACCIONES REALIZADAS KM RECORRIDOS

El monto indicado en esta formula de kilometraje también fue parte de la utilizacion
del depdsito en garantia. Si el CCDRSC poseyera el reglamento que permitiera este
y cobros similares de kilometraje, para este caso, se debio clasificar como vehiculo
rural, gasolina, de mas de 10 afios, motor mayor a 2200cc, y que segun la tarifa
establecida por la Contraloria General en Resolucién R-DC-194 del 19/11/2010,
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correspondia a una tarifa de ¢166.29, no de ¢230.00, por lo que ¢166.29 x 899
kilometros reportados (que tampoco existe el control que corrobore los kilometros
recorridos) da como resultado ¢149.494,71, o sea, s6lo en este caso se pagé demas
la suma de ¢43.905,29.

El Comité Cantonal reporta el uso de diez cuentas bancarias, cinco del Banco de
Costa Rica y cinco de Coocique, sin embargo, el manejo de las cuentas corrientes ha
sido desordenado en cuanto al fin o proposito de cada una, ya que se giraron
cheques utilizando cuentas que tenian otra finalidad, como por ejemplo, para el pago
de la gramilla se gir6 cheques de tres cuentas corrientes diferentes. Lo mismo que
para las reparaciones en el estadio Carlos Ugalde, se observan movimientos en tres
cuentas corrientes diferentes, esto dificulta la revision y el control que se debe llevar
a cabo en el aspecto contable.

5.6 Con respecto a las “Cuentas por Cobrar’, se observa arrastre de saldos
anteriores de sumas significativas que en vez de disminuir reflejan un aumento,
segun el siguiente detalle:

Cuadro 5
Cuentas por cobrar Ano 2011 Ano 2010
Colaboradores 526.043,00 417.585,50
Cuentas por cobrar Bernal Montero Arce 350.000,00 350.000,00
Cuentas por cobrar Musi Color 450.000,00 450.000,00
TOTALES 1.326.043,00 | 1.217.585,50

Fuente: Estados financieros del CCDRSC, afios 2010y 2011

De la consulta sobre estos saldos al funcionario auxiliar contable del CCDRSC,
indica lo siguiente:

* No se cuenta con respaldo de dichas cuentas por cobrar.
» Hasta el momento no se ha realizado ningun procedimiento de cobro mas que
verbal.

Al no contar con respaldo como garantia de pago real, como serian, pagarés o letras
de cambio, el CCDRSC estaria ante un riesgo para la recuperacion de esos montos,
toda vez que no se ha hecho ninguna gestion de cobro de esas cuentas por cobrar
en el periodo de revision de este informe, lo que extiende los plazos de recuperacion,
0 podria generarse un incobrable por el tiempo transcurrido, situacion que se ve
agravada al no tener el CCDRSC algun procedimiento para la recuperacion de estas
cuentas por cobrar.

La cuenta por cobrar Colaboradores por ¢526.043.00 , corresponde a diversas
deudas de funcionarios, segun el siguiente desglose:

Imagen 9.



Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 51-2014

PAG.48
Viernes 29 de agosto del 2014  Sesion Extraordin aria
Cuentas par cobrar 2011
Empleadaos 526.043,00
Debe Deposita soldo NOTAS
Andres 50,00 - 50,00
20,00 - 20,00 s ; ; sy g
Estas cuentas por cobrar son correspondientes a diferencias en liquidaciones
107.375,00 - 107.375,00 ; ;
de chegues y cajas chicas.
14.615,00 - 14.615,00
200,00 - 200,00
122.260,00
Yahaira 600,00 - 600,00 Correspondiente a diferencia en liquidacion de chque. periodo anterior al
600,00 2010
Dayana 48.263,00 - 48.263,00 Correspondiente a diferencia en liguidacion de chque. periodo anterior al
48.263,00 2010
Los 300.000 corresponden a una bonificacion que sele dio al funcionario Benigno
Benigno 300.000,00 300.000,00 Guido en el periodo 2009, esto porg en dicho periodo no se contaba con vehiculo en el
300.000,00 CCDRSCy s? uti :zaca el del f.utlcionari.o. El I'"'IiS."nC-I _se d?ﬁc‘ en una gira y por €l constate
————— usogueseledaba enel comitéseledio esta bonificacion, mas al parecer, nunca
quedd coma acuerde de junta directiva, por lo que se registrd como una cuenta par
Julio 60.000,00 - 50.000,00 c d t i | funci o Julio 7 5
101.600,00 106.680,00 (5.080,00) orresponde a prestamos gque se realizaron al funcionario Julio Zamora, de los

$4.920,00 cuales adeuda ¢54,920

TOTAL 2011 526.043,00

Fuente: Datos suministrados por el CCDRSC

La cuenta por cobrar Bernal Montero Arce, por ¢350.000 , es resultado de la
diferencia entre el cheque N°97637574-1 de la cuenta 334-115-5 girado por la suma
de ¢800.000, teniendo como justificante una factura por el monto de ¢450.000, por
transporte de pdédium en el vuelta ciclistica San Carlos 2010, dando como resultado
un giro de mas por ¢350.000.

La cuenta por cobrar Musicolor , corresponde a cheque N°97637575 de la cuenta
334-115-5 girado por la suma de ¢450.000, por sonido en vuelta ciclistica 2010, el
cual no tiene una factura como respaldo.

5.7 En el andlisis a los pasivos reflejados en el Balance de Situacion, se observa
que el reporte del pasivo circulante de la cuenta por pagar, para los afios 2010 y
2011 segun como se muestra en el detalle F contempla Unicamente como se
muestra a continuacion:

Cuentas por pagar Periodo 2011 Periodo 2010

Depositos en garantia 240.000,00 240.000,00

Colaboradores 250.000,00 -
Totales 490.000,00 240.000,00

En dicha cuentas por pagar, no fue contabilizada la cuenta por pagar a un proveedor
por el monto de ¢16.179.277.31 para el periodo 2010.

De la Cesion de la Deuda

En la revision de los expedientes, se encontré documentacién donde se indica que el
Grupo Icono S.A. cede los derechos del contrato firmado por el CCDRSC vy el Grupo
fcono S.A. al sefior Teddulo Gonzalez Rios, o sea, traspasa la deuda del CCDRSC a
un nuevo acreedor. De la revision de esa documentacion se desprenden las
siguientes observaciones:

Llama la atencién que existen en el expediente dos documentos casi idénticos,
misma hora, dia y lugar (Ciudad Quesada, a las ocho horas del 21 de noviembre de
2011), emitidos por dos abogados diferentes, que indican lo mismo, donde el Grupo
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fcono S.A. cede los derechos del contrato firmado por el CCDRSC y el Grupo icono
S.A. al sefior Teddulo Gonzalez Rios, llama la atencion que uno de esos documentos
es autenticado por quien fungia en el momento de la firma, como presidente del
CCDRSC.

En esa sesion se indico una variacion del pago mensual a ¢4.375.000.00, 0 sea,una
variacion a las condiciones originales del crédito.

Siendo la deuda en dodlares, como consta en los documentos revisados, se indica en
dicha cesion un saldo de la deuda en colones por la suma de ¢210.000.000.00, esto
mediante documento con firma autenticada fechado 20 diciembre 2011, notificado al
CCDRSC dicha cesion del crédito, con fecha de recibido el 29 de marzo de 2012,
donde también se indica el saldo de ¢210.000.000.00. Es importante resaltar que la
deuda fue adquirida en ddlares, y que en los documentos legales se hicieron
referencia a montos en dolares.

Como ya se indic6 anteriormente en este informe, los dos primeros abonos que
reporta como abonos a la Cuenta “Mejoras al Estadio”, o sea los ¢25.000.000 y los
¢24.000.000 son abonos que corresponden a la deuda de la cancha sintética, segun
se observa en las actas del CCDRSC, 01-2010 del 11 de enero de 2010 y 07-2010
del 24 de marzo de 2010, de la siguiente forma:

Acta 01-2010 6-Se acuerda realizar abono de ¢25.000.000 millones al proyecto
de la cancha sintética, a fin de que la empresa continle realizando los trabajos,
con el conocimiento de que la Municipalidad de San Carlos girara el mismo en
el transcurso del afio como una partida.

Acta 07-2010 1.Se acuerda transferir ¢24.000.000.00 (veinticuatro millones de
colones), al Grupo Icono, para la cancha sintética del Estadio Carlos Ugalde
Alvarez, apenas la Municipalidad de San Carlos nos gire el presupuesto
extraordinario.

Adicionalmente, en el CCDRSC no se llevo un control adecuado del saldo de esa
cuenta, ni tampoco en la informacién contable, nadie en el CCDRSC se manifestd
con respecto a ese saldo, ni se observa alguna revision o0 que se haya corroborado
en forma alguna. EIl monto indicado en ese documento, no concuerda con los
revisados en la documentacion de los cheques, ya que no se tomaron en cuenta los
dos cheques anteriormente citados.

Copia de estos documentos fueron remitidos por el auxiliar contable del CCDRSC
mediante correo electrénico del 03 de abril de 2012 al abogado Javier Francisco
Quirés Quirds, el cual tiene oficina en San José, ya que el presidente actual del
CCDRSC, lo contraté de forma verbal, para que les indicara si procedia o no
procedia el pago, dando respuesta el 18 de abril de 2012. No se observé que se
realizara la consulta a la Direccion de Asuntos Juridicos de la Municipalidad.

Al respecto el Cddigo de Comercio Ley 3284, en los articulos 491 y 492 indica lo
siguiente.

ARTICULO 491.- La cesion de un crédito debe notificarse al deudor, y en tanto no se
le notifique el traspaso es ineficaz en cuanto a él. Esa notificacion puede hacerse por
diligencia notarial, carta certificada u otra forma auténtica o de facil comprobacion.

(..)

ARTICULO 492.- El deudor a quien se haga saber la cesiéon y tenga que oponer
excepciones que no resulten del titulo cedido, debera hacerla presente en el acto de
la notificacion o dentro del tercer dia. Si no hiciere manifestacion alguna acerca de
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tales excepciones dentro de ese término, seran rechazadas si se tratara de hacerlas
valer posteriormente. Las excepciones que aparezcan del documento, podran
oponerse al cesionario en cualquier tiempo en la misma forma en que habrian de
oponerse al cedente. (...)

De los Presupuestos y Variaciones Presupuestales

En la revision de la documentacion presupuestaria, asi como en las consultas
realizadas, en cuanto a la revision de los presupuestos y las variaciones
presupuestales, se determiné que para la deuda adquirida para la instalacion de la
gramilla sintética en el estadio Carlos Ugalde, no se elabor6 un presupuesto
conforme las normas presupuestarias dictadas en la normativa legal, asi como
tampoco se presupuestd las otras reparaciones realizadas en las instalaciones del
Estadio Carlos Ugalde Alvarez.

Al respecto, esta Auditoria Interna elaboré una advertencia segun oficio Al-20-2013
del 19 de febrero de 2013, para que la Junta Directiva del CCDRSC enderezara
dicho procedimiento, indicando que en la elaboracion, aprobacion, y ejecucion del
presupuesto, se debe seguir todo lo indicado en la normativa legal y las directrices
giradas por la Contraloria General de la Republica, y la omisibn o falta de
cumplimiento podria hacer que los actos estén viciados de nulidad, lo cual podria
acarrear responsabilidades administrativas, civiles y penales.

De la vuelta ciclistica

En la revision contable de lo relacionado con el evento “Vuelta Ciclistica a San
Carlos”, tanto de los reportes del sistema contable, asi como de otra documentacion
solicitada con respecto a la actividad Vuelta Ciclistica a San Carlos se encontro lo
siguiente:

Para los afios revisados, 2010 y 2011, no se realiz6 una liquidacion contable de la
actividad “Vuelta Ciclistica a San Carlos”, donde se detallen todas las entradas y las
salidas de dicha actividad, para determinar si esa actividad tuvo superavit o déficit,
esto con el fin de tomar medidas de precaucion y para la toma de decisiones.

A raiz de la revisidn, y a solicitud de esta Auditoria Interna, personal del CCDRSC
construy0 una liquidacion correspondiente al afio 2011, y del analisis de la
informacion suministrada con los datos del sistema contable, se presenta el siguiente
cuadro:

1X Edicién Vuelta Ciclista San Carlos 2011
Datos suministrados Datos Diferencia con
Reportado en los
) ) por el CCORSC durante |corroborados por los Estados
Estado Financieros . » ' .
la inspeccion A.l Financieros
Ingresos Inscripciones Vuelta 5,930,000.00 6,015,000.00
Ingresos Patrocinios Vuelta 6,614,086.00 6,614,086.00
Ingresos Vuelta Ciclistica San Carlos 13,516,750.00 12,544,086.00 12,629,086.00 887,664.00
Gastos pagos con dinero ingresado Vuelta 9,338,640.00
Gastos pagos CCDRSC 15,624,975.00
Gastos Vuelta Ciclistica San Carlos 9,879,240.00 24,963,615.00 26,051,615.00 | (16,172,375.00)
Déficit (12,419,529.00) (13,422,529.00)
Superdavit 3,637,510.00
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Segun los datos de los Estados Financieros de los Ingresos y Gastos de la Vuelta
Ciclistica del afo 2011, existio6 un superavit de ¢3.637.510, sin embargo, en el
verificacion de la informacion de los ingresos y gastos junto con el auxiliar contable
del CCDRSC se determind que no hay consistencia con los datos indicados, por
cuanto para ese afio 2011, mas bien la actividad de la vuelta ciclistica fue deficitaria,
por cuanto en los datos que se corroboraron se refleja un déficit de ¢13.422.529.

La diferencia mas representativa se encuentra en el dato de los gastos de la vuelta
ciclistica, ya que en el Estados Financieros se reportan ¢9.879.240, y en el analisis
de la informacion se determind gastos por ¢26.051.615, una diferencia superior en
¢16.172.375 en gastos de dicho evento.

Existe una limitacién de alcance en la revisidn de sumas que se usaron en efectivo,
tanto ingresos como gastos, de los cuales no se cuenta en el CCDRSC con controles
0 registros adecuados.

A pesar que el control interno en el CCDRSC es débil, la actividad denominada
vuelta ciclistica es la que menos control interno tiene, reafirma esto el hecho de que
para los registros de ingresos y gastos se utilizaron cinco cuentas corrientes, incluida
la cuenta que se usa para el aporte municipal del 3%, lo que dificulta grandemente la
revision.

3 CONCLUSIONES

Durante las revisiones de los diversos aspectos tratados en este informe de
auditoria, es notoria la necesidad econ6mica que tiene el CCDRSC para su
funcionamiento, y cumplir con todas las actividades que se realizan, pero a la vez es
igualmente notoria la falta de controles sobre los fondos publicos que se manejan en
el CCDRSC vy la falta de orden en la ejecucion de los diversos procesos que se
realizan.

También es importante analizar y replantear, la administracion y el usufructo de las
instalaciones, asi como las inversiones que se deben realizar en infraestructura
deportiva, ya que el usufructo de las instalaciones no ha sido suficiente para las
inversiones en construccion, mantenimiento y reparaciones que se requieren, de lo
cual el Concejo Municipal ha tenido conocimiento, y asi lo manifest6 al tomar el
siguiente acuerdo segun consta en el Acta 18-2012 del 26 de marzo de 2012.

“Trasladar a la Administracién Municipal y a la Comisién Municipal de Hacienda
y Presupuesto, la propuesta de incrementar por medio de presupuestos
extraodinarios, el presupuesto que se le asigne al Comité Cantonal de
Deportes y Recreaciéon de San Carlos para mantenimiento de infraestructura
deportiva, a fin de que en conjunto con el Presidente de dicho Comité, se
sirvan analizar el mismo y brinden la respectiva recomendacion al Concejo
Municipal. Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.”

Conforme las normas de control interno que le aplican al Comité Cantonal de
Deportes y Recreacion de San Carlos, se encontré que el control interno ejercido por
la Junta Directiva y la Administracion del CCDRSC durante el periodo de revision se
puede calificar como no adecuado. La gestibn administrativa se puede mejorar,
mejorando los procesos, incorporando el control interno en cada uno de ellos.

El proceso de control interno y la formulacién y ejecucidn presupuestaria que debe
ejercer el CCDRSC requiere el apoyo por parte de la Municipalidad de San Carlos,
asi lo expreso el Concejo Municipal, al tomar el siguiente acuerdo en el acta 02-2012
del 09 de enero 2012, donde acordd por votacion unanime:
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“Solicitar al Departamento de Control Interno de la Municipalidad de San Carlos,
que elabore conjuntamente con el Comité Cantonal de Deportes, todos los
reglamentos y procedimientos de contratacion para que sean ejecutados por
dicho Comité y para que de esta forma este Concejo Municipal pueda garantizar
controles ante este Organo, de acuerdo con el Codigo Municipal. Votacion
unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.”

La forma en que se llevd a cabo en el CCDRSC contrataciones de obras,
adjudicaciones de proveedores, asi como el financiamiento adquirido de
$475.000.00, no han tenido el fundamento legal, ya que no se encuentra
contemplada o respaldada en la normativa de contratacion administrativa
costarricense.

En cuanto a la parte contable, el CCDRSC evidencia debilidades importantisimas en
sSu sistema contable, por cuanto no ha implementado una contabilidad financiera
basica, contemplando criterios técnicos y legales que le corresponden como
institucion publica.

Y finalmente es importante recalcar lo que ha concluido la Procuraduria General de
la Republica en su Dictamen C-174-2001 del 19 de junio del 2001.

El comité no es una organizacién independiente. Por el contrario, constituye un
organo de la municipalidad. Su naturaleza de 6rgano se muestra en el hecho de que
sélo le ha sido atribuida una personalidad limitada, por una parte, y en el concepto de
adscripcion. (...) En_el presente caso, resulta evidente que el término adscrito
significa_pertenencia: el comité es un érgano colegiado que se integra dentro de la
estructura de la Municipalidad.

4 RECOMENDACIONES
4.1 Al Concejo Municipal

a) Girar las instrucciones necesarias para que la Junta Directiva del
Comité Cantonal de Deportes y Recreaciéon de San Carlos, dé el cumplimiento de las
recomendaciones giradas por esta Auditoria Interna indicadas en el punto 4.2 de este
informe, con el fin de solventar las debilidades que se han detallado en Resultados
de este Informe.

b) Girar las instrucciones necesarias para que se corrija el nuevo
reglamento de funcionamiento del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de
San Carlos, y continuar a la brevedad posible con el proceso de aprobacion y
publicacién del reglamento. Ver punto 2.2 de resultados de este informe.

c) Establecer el control interno, que le permita al Concejo Municipal dar
un seguimiento oportuno, para la revision, aprobacion y publicacién en la Gaceta de
Reglamentos presentados ante su instancia, derogaciones y otros acuerdos que
deban ser publicados en el diario oficial La Gaceta. Ver punto 2.2 de resultados de
este informe.

d) Emitir, conforme lo establecido en el articulo 44 del Codigo Municipal,
y divulgar a las unidades administrativas y funcionarios competentes, el Reglamento
para el Otorgamiento de Permisos de usos de sitios publicos de la Municipalidad de
San Carlos. Ver punto 2.6 de resultados de este informe.

e) Establecer el control interno para que el documento que se elabore,
ya sea resoluciéon administrativa o convenio, para los permisos de uso de sitios
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publicos sean firmados por el Alcalde Municipal. Ver punto 2.6 de resultados de este

informe.

f)

Comunicar a esta Auditoria, en los préximos 30 dias habiles contados

a partir de la fecha de recibo de este informe, los acuerdos tomados en relacién con
las recomendaciones contenidas en el mismo, de conformidad con el articulo 37 de
la Ley General de Control Interno N° 8292.

4.2 Ala Junta Directiva del Comité Cantonal de Dep ortes y Recreacion de
San Carlos

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

K)

)

m)

Reglamentar el cobro del kilometraje conforme el bloque de legalidad
conforme lo sefalado en el punto 2.3 de resultados de este informe.
Establecer el procedimiento de control interno para que las donaciones
se aprueben de acuerdo a lo indicado en el articulo 170 del Cédigo
Municipal.
Gestionar el archivo central conforme con lo indicado en la Ley del
Sistema Nacional de Archivos N. 7202, y establecer el procedimiento
por escrito para la confeccion, clasificacion y resguardo de los
expedientes administrativos conforme la normativa legal vigente.
Gestionar la emision de la documentacion de los procedimientos para
las operaciones y procesos administrativos que se realizan en el
CCDRSC, incluyendo las actividades deportivas.
Instaurar los controles internos por escrito para el proceso de cobro de
recibos por alquileres de instalaciones deportivas, incluyendo el cobro
por el alquiler de la cancha del Estadio.
Emitir y divulgar el Manual Descriptivo de Puestos para el area de
recursos humanos, en donde quede debidamente registrado, las tareas
a realizar, los deberes, las responsabilidades y los requisitos minimos
de cada clase de puestos, asi como otras condiciones ambientales y de
organizacion, y regulaciones internas para el reclutamiento y seleccion
de personal.
Actualizar y gestionar la aprobacion del organigrama del CCDRSC, de
acuerdo a las funciones realizadas por el personal administrativo y
directivo.
Designar formalmente una unidad o al menos un funcionario idéneo que
se encargue de la gestion del recurso humano del Comité.
Emitir y divulgar un manual financiero contable, que contenga los
procedimientos para el registro de todo el detalle de los cheques
emitidos, concepto a cancelar, acta y acuerdo de aprobacion, cuenta
presupuestal, firma y nombre de las personas que suscriben los
cheques.
Establecer el procedimiento por escrito para que se definan y apliquen
medidas de control interno para la apertura, mantenimiento,
actualizacion, disponibilidad, cierre y custodia de los libros contables, de
actas y otros requeridos por el bloque de legalidad, como parte de ese
procedimiento es la autorizacion de dichos libros por la Auditoria
Interna.
Emitir y divulgar el reglamento para los procedimientos de contratacion
administrativa, conforme a lo establecido en el ordenamiento juridico
aplicable de Contratacion Administrativa.
Establecer el control interno para que todas las compras sean recibidas,
verificadas y resguardadas por personal autorizado del CCDRSC.
Ajustar la cuenta por pagar de la deuda en ddlares por la instalacion
de la gramilla sintética en el Estadio Carlos Ugalde, registrando
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correctamente todas las transacciones (desde su origen hasta la fecha),
de acuerdo a las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental.

n) Remitir a esta Auditoria Interna, el plan de acciones para implementar
las recomendaciones giradas en este informe, el cual debera
presentarse a esta Auditoria Interna a mas tardar en treinta dias habiles
a partir de la fecha del recibido de este informe. Dicho plan debe incluir
un cronograma con las fechas y actividades por realizar, los
funcionarios responsables de su ejecucion, los recursos necesarios y el
plazo maximo para su cumplimiento, segun los términos establecidos
en el articulo 37 de la Ley General de Control Interno N° 8292.

Lic. Fernando Chaves Peralta, M.B.A. Lic. Carlos Carballo Chacén
Director Auditoria Interna. Asistente Auditoria Interna

El Regidor Carlos Eduardo Villalobos Vargas propone una mocién de alterar el
orden del dia para poder conocer mocion que sido presentada al sefior Presidente
Municipal.

SE ACUERDA:

Acoger la mocién de orden planteada por el Regidor Carlos Villalobos de
alterar el orden del dia para conocer mocion. Votacion Unanime.-

El sefor Presidente del Concejo Municipal Gerardo Salas Lizano procede a
dar lectura a la mocién la cual se detalla a continuacion:

ARTICULO No. 03. Mocién Convocatoria a Sesion Extra  ordinaria.-

Se recibe mocion emitida por los Regidores Marcela Céspedes Rojas, Eli
Roque Salas, Edgar Gamboa, respaldada por los Regidores Carlos Villalobos
Vargas, Gilberth Cedefio, Aida Vasquez y Juan Carlos Rojas Paniagua, la cual se
detalla a continuacion:

29 agosto 2014

Los regidores abajo firmantes, presentan a consideracion de ustedes la siguiente
MOCION:

Convocar a Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal para el proximo miércoles
08 de octubre a las 5:00 p.m. con la siguiente agenda:

1. Discusion, analisis y votacion de recomendaciones referente al informe de
Auditoria Interna Al-035-2014

Aclarandose que para esos efectos debera estar presente el Auditor para dar
respuesta a las consultas que se planteen para lo cual con la toma de este acuerdo
se tome también uno donde se convoque al auditor con los fines antes descritos.

Se solicita dispensa de tramite de comisién y acuerdo en firme.
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SE ACUERDA:

Brindar la dispensa de tramite solicitada. Votacion unanime.

Nota: Al no haber discusion sobre la mocion, el sefior Presidente Municipal procede
ha realizar la votacion de la misma.

b)

SE ACUERDA:

Convocar a Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal para el préximo
miércoles 08 de octubre a las 5:00 p.m. con la siguiente agenda:

Discusion, andlisis y votacion de recomendaciones referente al informe de
Auditoria Interna Al-035-2014

Notificar el presente acuerdo al Auditor Municipal a efectos de que esté
presente en la sesion del Concejo Municipal para que de respuesta a las
consultas que se planteen con respecto a la discusién, andlisis y votacién de
las recomendaciones referentes al informe de Auditoria Interna Al-035-2014.
Votacién Unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

AL SER LAS 19:25 HORAS, EL SENOR PRESIDENTE MUNICIP AL, DA POR
CONCLUIDA LA SESION.--

Gerardo Salas Lizano Ana Patricia Solis Rojas

PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIADEL CONCEJO MUNICIPAL A.l.




