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I. Introduccidn

La Municipalidad de San Carlos presenta la Politica Municipal de Igualdad y
Equidad de Género del Cantén de San Carlos 2021 - 2030 y su respectivo Plan
Estratégico para el desarrollo de acciones orientadas al mejoramiento de las
condiciones de vida y la promocién de la equidad e igualdad de género en toda la

poblacion del canton.

El documento de la Politica presentado contiene una breve caracterizacion del
cantén de San Carlos, los antecedentes en materia de promociéon de equidad e
igualdad de género en el ambito local y el marco juridico nacional, regional e
internacional que sustenta la presente propuesta. Ademas, expone un marco de
referencia conceptual relacionado con el tema de igualdad y equidad de género y
describe brevemente el abordaje metodoldgico implementado en el proceso de
elaboracién de la politica y los resultados de la consulta publica realizada en el cantén
de San Carlos durante el periodo de febrero a mayo del afio 2021. Dichos resultados
son presentados a modo de diagndstico comunal con el fin de que sirvan de base
para el proceso de toma de decisiones en la construccién de los ejes estratégicos de

la Politica.

El objetivo general de la politica es promover una sociedad mas justa, equitativa
e igualitaria para todas las poblaciones del cantén de San Carlos, independiente
mente de su sexo, edad, condicidén social, educativa, religidon y preferencia sexual,
entre otros. Adicionalmente, se han definido un total de 5 ejes estratégicos con sus
respectivos objetivos y componentes para la planificacion de acciones orientadas al

cumplimiento del objetivo general.

La coordinacion de la ejecucion de los resultados estara a cargo de la Direccion
de Desarrollo Social de la Municipalidad de San Carlos que trabajara en conjunto con
el sector institucional y las fuerzas vivas del cantdn para lograr avanzar hacia un San
Carlos cada vez mas equitativo, igualitario y justo para todas las personas que lo
habitan.
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II. Breve caracterizacion sociodemografica del
canton de San Carlos

Esta caracterizacién sociodemografica expone de forma general el contexto del
Canton de San Carlos con el fin de contar con elementos que permitan conocer las
caracteristicas generales del cantdn y su situacion actual en términos demograficos,

econdmicos y sociales de las personas a las que esta orientada esta politica.

2.1 Ubicacion Geografica

El canton de San Carlos fundado el 26 de
septiembre de 1911, es el décimo cantdn de la
provincia de Alajuela en Costa Rica y ocupa dos
terceras partes de su territorio; es el mas
extenso del pais, con una superficie de 3.373
km2 (6.5% de la superficie total de Costa Rica).

Las coordenadas geograficas medias del .
cantdn de San Carlos estan dadas por 10°37 "02"
latitud norte y 84°30°53" longitud oeste. La

Tlustraciéon 1. Ubicacion geografica del canton

anchura maxima es de unos ochenta y doS 4 san carlos.

kilometros, desde el Hito No.2, en el margen ryente: Municipalidad de San Carlos
oeste del rio San Juan, frontera con la Republica
de Nicaragua, hasta la ladera norte del cerro Peldn, proximo a la naciente del rio

Aguas Zarcas (Municipalidad de San Carlos, 2020)


https://es.wikipedia.org/wiki/26_de_septiembre
https://es.wikipedia.org/wiki/26_de_septiembre
https://es.wikipedia.org/wiki/1911
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Tlustracion 2. Distritos del cantéon de San
Carlos.

Fuente: Municipalidad de San Carlos

2.2 Datos Demograficos

Su territorio se organiza en 13 distritos
2)
la Republica de Nicaragua, al oeste con los

(ver ilustracion Limita al norte con

cantones de Los Chiles, Guatuso, Tilaran y San

Ramén, al sur con los cantones de San
Ramoén, Zarcero y Sarchi, y al este con los
cantones de Rio Cuarto y Sarapiqui.

Ciudad Quesada, distrito central del

cantén, se ha convertido en el principal centro
urbano del cantén, agrupando numerosas sedes

gubernamentales y sucursales comerciales.

Su poblacion total, de acuerdo con los datos del censo 2011 es de 163,745

personas (INEC, 2011) siendo un 49.1% mujeres y el restante 50.1% hombres.

Aproximadamente, una cuarta parte de las personas habitantes (25,69%) se

asientan en la cabecera de cantdn, Ciudad Quesada, que representa solo el 4.34%

del territorio, seguido por los distritos de Aguas Zarcas y Pital como los distritos mas

poblados del cantén. En la siguiente tabla se puede observar la poblacion total y su

distribucion por distrito.

Tabla 1

Poblacién total del cantén de San Carlos por sexo y distrito. Censo 2011

Canton/ Distrito TOTAL Distribucion por Sexo
Mujeres Hombres

San Carlos 163,745 81,697 82,048
Quesada 42,060 21,787 20,273
Florencia 15,149 7,594 7,555
Buenavista 325 158 167
Aguas Zarcas 20,239 10,168 10,071
Venecia 9,638 4,796 4,842


https://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_de_Nicaragua
https://es.wikipedia.org/wiki/Cant%C3%B3n_de_Los_Chiles
https://es.wikipedia.org/wiki/Cant%C3%B3n_de_Guatuso
https://es.wikipedia.org/wiki/Cant%C3%B3n_de_Tilar%C3%A1n
https://es.wikipedia.org/wiki/Cant%C3%B3n_de_San_Ram%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Cant%C3%B3n_de_San_Ram%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Cant%C3%B3n_de_Zarcero
https://es.wikipedia.org/wiki/Cant%C3%B3n_de_Sarch%C3%AD
https://es.wikipedia.org/wiki/Cant%C3%B3n_de_R%C3%ADo_Cuarto
https://es.wikipedia.org/wiki/Cant%C3%B3n_de_Sarapiqu%C3%AD

A__8 N e

Politica Municipal de Igualdad y Equidad de Género - San Carlos

Canton/ Distrito TOTAL Distribucion por Sexo
Mujeres Hombres

Pital 17,318 8,451 8,867
La Fortuna 15,383 7,581 7,802
La Tigra 6,374 3,161 3,213
La Palmera 6,321 2,932 3,389
Venado 1,754 850 904
Cutris 10,334 4,942 5,392
Monterrey 3,455 1,669 1,786
Pocosol 15,395 7,608 7,787

Fuente: INEC, 2011

La distribucion por peso porcentual de la poblacion en cada distrito puede
observarse en el siguiente grafico.

Ilustracion 3.
Distribucion porcentual de la poblacién del Cantdn de San Carlos por distrito

9,40%

W Quesada

M Florencia

M Buenavista
Aguas Zarcas

M Venecia

M Pital

M La Fortuna

MW La Tigra

M La Palmera

H Venado

M Cutris

B Monterrey

M Pocosol

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEC, 2011

Tal como se indica en la caracterizacidon del cantén realizada por el (INDER,
2015, pag. 52) “la poblacion de San Carlos se encuentra mayormente
concentrada en 7 de sus 13 distritos, en donde Ciudad Quesada es el distrito que

muestra mayor poblacién concentrada, siendo en su mayoria poblacién urbana.
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Por otra parte, el distrito de Buenavista es el que menor cantidad de poblacién

aglutina, es rural”.

Con relacién a la distribucién por grupos de edad, de acuerdo con las
proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica (INEC) al
ano 2025, el mayor porcentaje de la poblaciéon del cantén de San Carlos se
concentrara en ninos, nifas, adolescentes y personas jovenes con un rango de edad
de 0 hasta los 34 anos (ver ilustracion 4) y representaran un 57.19% de las personas
que lo habitan, seguido de un 34,75% de personas adultas con edades de los 35 a
64 afos, siendo el grupo poblacional con menor peso el de las personas adultas
mayores, por lo que se considera de particular importancia que en la planificacion de

esta politica se incluyan acciones enfocadas a la juventud y nifiez sancarlefia.

En el siguiente grafico puede observarse con claridad esta particularidad
demografica de la poblacién del cantdn con los respectivos porcentajes para cada

grupo de edad.

Ilustracion 4. Distribucion de la poblacion de San Carlos por grupos de edad

0-9 15,04%
10a19 15,97%
20234 26,18%
35a64 34,75%

65 y mas 8,06%

Fuente: Elaboracién propia con datos de proyeccién al afo 2025 del INEC - C.R.

El asentamiento de la poblacién en areas rurales o urbanas dentro del cantén
se distribuye de forma equilibrada con un 52.63% de las personas establecidas en

zonas rurales y un 47.37% en zonas urbanas.
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Ilustracién 5.
Distribucion de la poblacién de San Carlos por condiciéon de urbanidad-ruralidad y sexo

B Urbano

B Rural

Fuente: Elaboracion propia con datos del INDER, 2015

2.3 Indicadores de desarrollo humano cantonal

Los indicadores de desarrollo econdmico de un cantdn son muy importantes,
mas no suficientes para poder determinar el grado de bienestar y la calidad de vida
de las personas, por lo que la interpretacion del desarrollo econdmico “adquiere
relevancia en la medida en que se compare con el desarrollo social” (Lopez & Gentile,
2008, pag. 1)

Los indicadores representan importantes herramientas para la toma de
decisiones ya que transmiten informacion cientifica y técnica que permite
transformar a la misma en accion. Resultando asi fundamentales para evaluar
y predecir tendencias de la situacion de una regiéon o una localidad en lo
referente a las cuestiones econdmicas y sociales, asi como para valorar el
cumplimiento de las metas y objetivos fijados en las politicas de gobierno. Por
ello cumplen una funciéon activa en el mejoramiento de los procesos de
formulacion, redisefo, seguimiento y monitoreo las de politicas publicas
(Lépez & Gentile, 2008, pag. 1)
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En esta linea, considerar los indicadores de desarrollo humano cantonal de
San Carlos y sobre todo aquellos que tienen que ver con la desigualdad de género
resulta estratégico para el desarrollo de acciones bien orientadas al logro de

resultados en el marco de la Politica municipal de igualdad y equidad de género.

1.3.1 Indicadores de educacion.

Los indicadores educativos del cantén son relevantes para conocer mas a
profundidad las caracteristicas de su poblacién y contar con informacion util para la
identificacion de los retos pendientes y la toma de decisiones orientadas a la mejora
de las condiciones de vida de las personas que viven en San Carlos, sobre todo en lo
relacionado con la garantia del acceso a la educacién en condiciones de igualdad y

equidad, sin discriminacion de ninguna naturaleza.

En un cantén donde mas del 60% de la poblacién son nifios, nifias y personas
jovenes, la educacién adquiere una trascendencia indiscutible en la apertura de
oportunidades para el desarrollo humano, sobre todo si se tiene en consideracion

que

La educacién es un derecho humano basico cuyo respeto esta asociado a la
calidad de vida de todas las personas. Se trata de un mecanismo de formacion
en valores y es un ingrediente central para que los individuos puedan
desarrollar todo su potencial, sus capacidades y habilidades, se espera asi que

sea el vehiculo que facilite la movilidad social (Lopez & Gentile, 2008, pag. 8)

Historicamente la apuesta por la educacién ha sido la principal estrategia de
la sociedad costarricense para alcanzar el desarrollo socioecondmico, impulsar la
movilidad social y combatir la pobreza e incluso la desigualdad; y hoy dia los retos
son aun mayores en un contexto mas competitivo a escala global, con la
incorporacion de las nuevas tecnologias, el crecimiento acelerado de la informacién

y el requerimiento de nuevas habilidades.

El siguiente grafico muestra la escolaridad promedio del cantén en afios,
distribuida por sexo y permite observar un rezago de poco mas de un ano en la

escolaridad promedio del cantén en contraste con este mismo dato a nivel nacional.
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Tlustracion 6. Escolaridad promedio por sexo del Cantdn de San Carlos y Costa Rica

San Carlos

7,2
Costa Rica ’ ’ ’ ’

o
N

4 6 8 10

H mujeres B Hombres

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC - Censo 2011

En cuanto al porcentaje de rezago escolar en el cantén de San Carlos, en
promedio 28 de cada 100 personas con edades entre 7 a 17 anos tienen al menos
un afo de rezago escolar, indicador que también es negativo con respecto a las

condiciones existentes a nivel nacional.

Ilustracion 7. Rezago escolar en el Canton de San Carlos y Costa Rica

. Carlos _ 27’9
e - 23'5

21 22 23 24 25 26 27 28 29

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEC - Censo 2011
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Los datos sobre los niveles de escolaridad del Cantén muestran que existe una
mayor concentracion en los niveles de primaria y secundaria académica que sumados
alcanzan el 74.6% de la poblacion y los porcentajes de hombres y mujeres en este
nivel son muy similares; en nimeros absolutos del total de la poblacién de San Carlos
110,522 personas tienen un nivel de primaria y secundaria académica completas,

mientras que solo un 4.8% han cursado una secundaria técnica.

Tlustracion 8. Porcentaje de Escolaridad del Cantén de San Carlos

Universitaria
Parauniversit L
Secundaria técnica
Secundaria académica
Primaria
Kinder [
Ensefianza especial |
Ningun grado [
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Ningln Ensefianza . . . Secundaria Secundaria Paraunivers Universitari
grado especial Kinder Primaria académica  técnica it a
Mujeres 50,1% 3,4% 0,1% 1,2% 24,6% 12,4% 2,4% 0,5% 5,4%
B Hombres 49,9% 3,8% 0,1% 1,3% 26,4% 11,4% 2,4% 0,4% 4,1%
M San Carlos 100,0% 7,3% 0,2% 2,6% 50,9% 23,7% 4,8% 0,9% 9,5%

Mujeres 50,1%  ® Hombres 49,9% M San Carlos 100,0%
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Hogares 2014

Llama la atencidon, ademas, que menos del 10% de la poblacién tiene
formacion universitaria, lo que puede ser un indicador interesante de analizar mas

detenidamente en términos de acceso a la educacion superior en la zona.

Con relacién a la diferenciacion por sexo, los hombres tienen una leve ventaja
en el indicador de nivel de instruccion primaria, sin embargo, tanto en la formacion
en secundaria académica como en la universitaria son las mujeres las que muestran

una pequefia delantera y logran alcanzar en mayor numero, un titulo de educacion

superior.
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En la misma linea de los indicadores educativos, ademas asociados a las
condiciones de acceso a recursos fundamentales para su desarrollo, es importante
visualizar el porcentaje de viviendas que tienen acceso a las tecnologias de la

informacién y comunicacion (TIC)
Ilustracion 10. Regidn Huetar Norte: Porcentaje de viviendas que poseen TIC

120,0

97,6

100,0 88,6
80,0
60,0

40,0

% de viviendas con tenencia

20,0
7,2

Con teléfono celular Con serviciode  Con computadora Con tableta
interneten la
vivienda

Tipo de TIC

0,0

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Encuesta Nacional de Hogares 2020/ INEC C.R.

De acuerdo con los ultimos datos 2020 para la Regién Huetar Norte, un 88.6%
de la poblacién cuenta con servicio de internet en su vivienda y mas del 97% poseen
un teléfono celular, en contraste con estos datos solamente un 36.3 % de las
personas tienen una computadora en casa, lo que podria ser un indicador del uso
gue se le da al servicio de internet y telefonia celular, si bien seria necesario un
estudio mas detallado al respecto y un analisis comparativo en cada uno de los
cantones de la Regidén, es importante tener claridad de que la conectividad (red de
internet y equipo) no necesariamente implica que las personas cuentan con las

condiciones necesarias para hacer un uso adecuado de ella.

Ahora, para acercarnos un poco mas a la realidad en el uso de las TIC y la
calidad del acceso a la conectividad en la Regién Huetar Norte, en las siguientes

ilustraciones se observa el tipo de conexion a internet que tienen las viviendas y el
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porcentaje de personas que hacen uso de las tecnologias de la informacion en la

Zona.

Ilustracion 11. Region Huetar Norte: Porcentaje de viviendas que tienen acceso a internet por tipo de
conexion

2% 1%

H Por teléfono fijo

H Por cable coaxial

M Por dispositivos moviles
Fibra dptica

B Otro tipo de conexién

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Hogares 2020/ INEC C.R.

Si bien es cierto, como se observa en la ilustracion 9 un 88.6% de las viviendas
cuentan con acceso a internet, de este porcentaje solamente un 1.6% tienen servicio
de fibra optica, mientras que solamente un 35.1% tienen conexién por cable coaxial
y mas del 50% se conectan mediante los dispositivos méviles, lo que es un indicador
claro de la calidad de la conexion que poseen las familias en la regién, con las
limitantes que esto pueda significar en el uso y aprovechamiento de estas

condiciones.

Respecto al uso de las tecnologias, en la encuesta nacional de hogares se le
consulta a las personas si han hecho uso de ciertas tecnologias como: celular,
internet, computadora fija, computadora portatil o tableta durante los ultimos tres
meses y en la ilustracion 11 se puede observar que mas de un 90% de las personas
en la Region Huetar Norte han hecho uso de un aparato celular y un 81.73% han
utilizado el internet, no obstante, solamente alrededor de un 32% de las personas
han empleado una computadora sea esta de escritorio o portatil, lo que coincide con

los datos de la tenencia de computadoras en las viviendas de la regién.
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Tlustracion 12. Regién Huetar Norte Uso de las TICs en los ultimos 3 meses

120,00%

100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

Computadora = Computadora

Uso de celular Internet o " Tableta
de escritorio portatil
ENO 9,90% 18,27% 94,69% 73,88% 96,00%
mS| 90,10% 81,73% 5,31% 26,12% 4,00%
HS| ENO

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Hogares 2020/ INEC C.R.

1.3.2 Indice de desarrollo humano cantonal

De acuerdo con la definicion del (PEN, 2003)

El indice de desarrollo humano (IDH) es una medida sintética de los adelantos
medios de un pais en tres aspectos basicos: una vida larga y saludable
(esperanza de vida al nacer), conocimientos (tasa de alfabetizacién de adultos
y tasas brutas de matriculacion primaria, secundaria y terciaria), y un nivel de
vida decoroso (PIB per capita). El indice mide el desarrollo nacional medio, y

no de qué manera éste se distribuye en el pais. (pag.369)

En relacién con las condiciones existentes en Costa Rica y de acuerdo con la
ultima evaluacion realizada por el PNUD y la Escuela de Estadistica de la Universidad
de Costa Rica en el 2020, el cantdén de San Carlos se ubica como uno de los cantones
con un indice de desarrollo humano (IDH) muy alto, posicionandose en la
posicion 10 de los cantones que conforman la provincia de Alajuela, con un IDH de
8.80, y en el puesto 44 a nivel nacional en Costa Rica. En la siguiente ilustracion se

observa su posicionamiento con respecto a los otros cantones de la provincia.
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Ilustracion 13. Ordenamiento de
cantones de Alajuela segun IDH

Cateporia ~ Muy Alto g Alte

Canton
)

IDH

los

Fuente: PNUD, 2020

Ahora bien, es cierto el IDH del canton esta
categorizado como “muy alto”, sin embargo, aun
no se encuentra ubicado en las primeras
posiciones de desarrollo de la provincia ni del
pais, lo que indica que aun hay trabajo pendiente
para mejorar de forma integral las condiciones de

vida de las personas que habitan el Cantoén.

Lo que es aun mas evidente cuando se
realiza un analisis de este indice de desarrollo
humano pero ajustado por desigualdad (IDH-D),
o en otras palabras, cuando se hace un analisis
de las condiciones de vida de las personas del
canton de San Carlos, teniendo en consideracién
los escenarios presentes en los trece distritos que
conforman el cantdn, donde el acceso a recursos,
servicios y oportunidades no es igualitario si se
compara con las condiciones existentes en el
distrito central o las zonas mas urbanas del

canton.

En el indice de desarrollo humano

ajustado por desigualdad o IDH-D (de acuerdo

con lo definido por el PNUD, 2020) San Carlos tiene una calificacién de 0.709 y se

coloca en la cuarta posicién de la provincia con una calificacidn Alta para este indice.

Ahora bien, es importante comprender que si a lo interno del cantéon no

existieran desigualdades el IDH y el IDH - D deberian tener el mismo valor, lo que

implicaria que todas las personas del cantdn tendrian acceso a las mismas

oportunidades y en las mismas condiciones, sin embargo, aun no es asi y estas

brechas en los indicadores de desarrollo “reflejan la desigualdad de oportunidades

en el acceso a la educacién, la salud, el empleo, el crédito y los recursos naturales

debido al género, la identidad grupal, las disparidades de ingresos y la ubicaciéon”

(PNUD, 2020)
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El riesgo que se corre con la persistencia de las condiciones de desigualdad a
lo interno de un cantdn o pais esta asociado a posibles consecuencias negativas en
términos de cohesién social y tiene que ver con debilidades presentes en la
efectividad y eficiencia de las politicas publicas locales y con la calidad de las
instituciones publicas y su funcionamiento en el territorio, lo que a su vez atenta
contra las posibilidades de mejorar en términos de desarrollo humano, con las

consecuencias que ello tiene para el cantén y sus habitantes (PNUD, 2020).

Adicionalmente, afecta al desarrollo integral de un pais y una region,
obstaculizando el avance en el cumplimiento de las metas globales que se han
planteado con el objetivo de “no dejar a nadie atras” en el proceso de mejora de las
condiciones de vida de todas las personas, cada uno de estos indicadores
presentados estan relacionados con el cumplimiento de las metas descritas en la
agenda 2030 y los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) con los que existe

compromiso de accion en todos los niveles: local, nacional, regional y global.

En la siguiente tabla se presenta el detalle de los indicadores que componen
el IDH para el cantén de San Carlos y su asociacion con los Objetivos del Desarrollo

Sostenible.

Tabla 2. Desagregacion de indicadores del IDH de San Carlos

. Anos
Esperanza de Afos esperados Consumo

Canton IDH vida al nacer de escolaridad
(OoDSs 3) (ODS 4.3)

. eléctrico ;
escolaridad segun el

(ODS 4.6) per capita

promedio de Clasificacion

IDH

San

0,8 80,8 12,3 8,1 682 44
Carlos

Fuente: PNUD, 2020
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Para avanzar en el analisis se presenta el indice de desarrollo de género
(IDG) que es otro indicador propuesto por el (PNUD, 2020) para lograr una
desagregacion mas detallada de las condiciones de desigualdad de género en el

cantoén, este indice se calcula tomando en consideracion los siguientes elementos:

Ilustracion 14. Composicién del Indice de desarrollo de género

IDG COMPONENTE Vida larga y Educacidn Nivel de Vida larga y Educacion Vida larga y
saludable vida digno saludable saludable
INDICADOR Esperanza de Afios Afios Bienestar Esperanza de Afos Afios Bienestar
wida al nacer, esperados de promedio de material vida al nacer, esperados de promedio de material
mujeres escolaridad, escolaridad, percibida por hombres escolaridad, escolaridad, percibido por
mujeres mujeres mujeres i hombres hombres hombres
iNDICE DEL indice de indice de conocimiento de indice de indice de indice de conocimiento de indice de
COMPONENTE esperanza de mujeres bienestar esperanza de hombres bienestar
vida, mujeras material de vida, material de
mujeres hombres hembres
indice de Desarrollo Humano (mujeres) (/ \ indice de Desarrollo Humano (hambres) kf

\ indice de Desarrollo de Género (IDG) /

Fuente: PNUD, 2020

Tal como ser observa en la ilustracidon, este indice considera los mismos
factores que el Indice de Desarrollo Humano (IDH), solo que desagregados por sexo
con el objetivo de determinar si existen diferencias o desigualdades en el desarrollo
de las personas por su condicién de género, de acuerdo con lo planteado por el
(PNUD, 2020)

El Indice de Desarrollo de Género (IDG) refleja las desigualdades entre
hombres y mujeres en los logros de las tres dimensiones bdasicas de

desarrollo humano:
e Salud, medida por la esperanza de vida al nacer de mujeres y hombres.

e Conocimiento, medido por los afos esperados de escolaridad de nifos y
ninas y los aflos promedio de escolaridad de mujeres y hombres de 25 afios y

4

mas.

e Dominio sobre los recursos econémicos, medido por una estimacion del

bienestar material de mujeres y hombres (pag.5)
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Todas estas variables se analizan y conjugan para determinar qué tan

igualitarias son las condiciones de desarrollo de las mujeres y los hombres en el pais

y en cada uno de sus cantones, y en el caso que nos ocupa del cantén de San Carlos,

la situacién no es favorable, ya que a pesar de tener un indice “"muy alto” de

Ilustracién 15. Ordenamiento de los
cantones de Alajuela segun IDG

Cantin

IDG

Fuente: PNUD, 2020

desarrollo humano y un indice “alto” de desarrollo
humano ajustado por desigualdad, cuando se
considera el indice de desarrollo de género (IDG),
el cantén presenta un IDG “medio-alto” de 0.96, lo

que se puede observar en la jlustracién 14.

Este indice se puede interpretar diciendo que
aun persisten en el cantdn condiciones de
desigualdad asociadas a la condicion de género que
limitan a las mujeres las posibilidades de acceder
a las mismas oportunidades que los hombres, tanto
en lo que se refiere a la salud como a la educacion,
manejo de los recursos y una calidad de vida digna
y aun hay diferencias significativas entre los logros

de desarrollo humano de mujeres y hombres.

Adicionalmente, es indispensable considerar
en este analisis el indice de desigualdad de
género (IDG-D) o el indice de desarrollo de
de
desigualdad, que de acuerdo con lo planteado por
el (PNUD, 2020) refleja la desigualdad en tres

dimensiones:

género ajustado por condiciones

Salud reproductiva, medida por la tasa de mortalidad materna (TMM)

y la tasa de natalidad entre las adolescentes (TNA).

Empoderamiento, medido por el porcentaje de regidoras y regidores

(PR), y la poblaciéon con al menos algun tipo de educacion secundaria

(PAES) y
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Mercado de trabajo, medido por la tasa de participacién en la fuerza de
trabajo (TPFT).

En esta linea, debe considerarse que el indice de desigualdad de género (IDG
- D) muestra la pérdida potencial en desarrollo humano debido a la desigualdad entre
los logros de mujeres y hombres en las dimensiones anteriores y que esta medicion
varia entre cero, cuando a las mujeres y los hombres presentan igualdad, y 1,
cuando mujeres u hombres se encuentran en condiciones de desigualdad”
(pag.6) razon por la cual, un indice de 0.362 corresponde a un nivel medio en las
Ilustracion 16. Ordenamiento de los cantones condiciones de desigualdad para las personas
de Alajuela, segun indice de desigualdad de , ) )
género. del cantén de San Carlos, lo que implica que
aln no existen en el Cantdén condiciones

optimas de igualdad para hombres y mujeres.

Alajuela Adicionalmente, cuando se analiza la

Upala posicion del cantdén en la provincia de Alajuela
se ubica como el cantéon mas desigual, ver
ilustracion 15, lo que es una alerta importante

de la urgencia de desarrollar acciones

Canton

orientadas a mejorar este escenario.

En la siguiente tabla se muestran los
valores correspondientes a cada una de las

variables contempladas en este indice de

desigualdad de género, lo que permite
visualizar y comprender mejor dénde estan

Fuente: PNUD, 2020 o los aspectos mas urgentes por abordar en
IDG-D
este tema.

Tabla 3. Variables del indice de desigualdad de género del cantén de San Carlos

Tasa de
Indice de Razén Razon Puesto de regidor/a Al menos secundaria participacion en la
Canton | desigualdad | mortalidad nacimientos e R TEbED
G T materna | adolescentes | pyjeres hombres | Femenino | Masculino | Mujeres | Hombres
San 56.7
Carlos 0.362 67.9 50% 50% 52.60% | 45.90% | 46.20% | 78.00%

Fuente: PNUD, 2020
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Observando los valores presentados se puede decir que los principales
problemas de la desigualdad de género identificados mediante este indice en el
cantén de San Carlos estan relacionados, en primer lugar, con la participaciéon de
mujeres y hombres en la fuerza de trabajo, donde existe una brecha importante de
desigualdad que ronda el 30% de diferencia entre la participacién de mujeres vy

hombres en el mercado laboral.

En segundo lugar, es importante prestar atencién a la razén de nacimientos
de madres adolescentes en el canton y en tercer lugar, llama la atencidn la diferencia
porcentual que existe entre mujeres y hombres con respecto a contar al menos con
secundaria; cuando se analizaron los datos educativos ya se habia identificado esta
diferenciacion y se sefialé que las mujeres superaban a los hombres levemente en el
acceso a un titulo de bachillerato de secundaria académica y la obtencién de un titulo
universitario, por lo que es necesario prestar atencion a esta diferenciacion y la
relaciéon que tiene con la desigualdad provocada por la asignacion de roles de género

en el canton.

A modo de cierre de este apartado solo resta apuntar que los datos analizados
confirman la relevancia que tiene el desarrollo e implementacién de esta politica
municipal de igualdad y equidad de género para el cantdén de San Carlos, y que tanto
para el gobierno local como para el sector institucional y comunal del cantéon es
urgente asumir el reto de empezar a ejecutar acciones orientadas a la atencion de
estas desigualdades para garantizar mejores condiciones de vida y equidad en el

acceso a las oportunidades para todas las personas sancarlefias.

Esta Politica, al igual que la anterior, vigente en la Municipalidad de San Carlos
para el periodo 2010-2016 “obedece a que las mujeres por su condicién de género
no han tenido las mismas oportunidades para su desarrollo pleno, en una sociedad
patriarcal caracterizada por la desigualdad de poder entre hombres y mujeres, que
las ha ubicado en una posicién de vulnerabilidad y desventaja en el ejercicio de sus
derechos.” (Municipalidad de San Carlos, 2011, pag. 32)
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IT1. Antecedentes

Se presentan a continuacién los principales antecedentes de la Politica
Municipal de Igualdad y Equidad de Género del Cantdén de San Carlos, con el fin de
establecer la referencia pertinente a programas y proyectos que se han desarrollado
y se encuentran en curso en la Municipalidad de San Carlos en materia de igualdad
y equidad de género y tienen relacién con la presente Politica.

3.1 Politica para la Igualdad y Equidad de Género de la Municipalidad
de San Carlos 2010-2016.

Aprobada el 8 de julio de 2010 la Politica de Igualdad y Equidad de Género de
la Municipalidad de San Carlos se empez6 a formular desde el 2007 en el cantdn con
el fin de dar “respuesta a los objetivos contemplados en el Plan de Desarrollo
Cantonal y en el Plan de Gobierno de la Alcaldia, que apuntaban a promover una
gestidon y un desarrollo local favorable a la igualdad e integrador de la diversidad de
necesidades e intereses de la ciudadania del cantén” (Municipalidad de San Carlos,
2011, pag. 31).

El proposito de esta Politica fue “promover la transversalizacion del enfoque
de igualdad y equidad de género en todo el quehacer municipal, para generar un
acceso equitativo, de hombres y mujeres, a los recursos y servicios que brinda la
Municipalidad, y de esta manera disminuir las brechas existentes.” (Municipalidad de
San Carlos, 2011, pag. 32)

Partié del principio de que la Municipalidad es la instancia mas cercana a la
ciudadania y como tal tiene la responsabilidad de promover un desarrollo local
participativo, inclusivo de la diversidad, equitativo e integral a través del impulso de
politicas publicas locales, orientadas por los principios de igualdad y equidad, que
fortalezcan la democracia y los procesos de gobernanza. (Municipalidad de San
Carlos, 2011)

Fue asi como, a través de un proceso participativo que involucré a todos los
departamentos, unidades y oficinas, asi como todos los niveles jerarquicos, politicos,

técnicos y operativos de la Municipalidad se definieron los 7 ejes de la politica, su
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objetivo estratégico, los objetivos de cada eje y acciones puntuales calendarizadas

para su ejecucién en el periodo de vigencia de esta.

Objetivo estratégico general:

“Incorporar el enfoque de género en todo el quehacer municipal para promover

la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en el acceso a los recursos

y servicios municipales, para construir un desarrollo local que sea democratico,

equitativo, inclusivo y solidario”. p35

Ejes de la Politica y objetivos:

# Eje de la Politica

Objetivo estratégico

Promover una cultura institucional respetuosa de los derechos
humanos de las personas en su diversidad, que contribuya con la
eliminacion de estereotipos y practicas discriminatorias, en razon
del sexo, la edad, la etnia, género, nacionalidad y cualquier otra
condicion.

Impulsar una politica de recursos humanos que contribuya con el
fortalecimiento de las capacidades y habilidades del personal, a
favor de la igualdad y la equidad entre hombres y mujeres.

Promover una gestién municipal eficiente y posicionar a la
municipalidad y al gobierno local como impulsores de un
desarrollo local con una visidon estratégica, inclusiva de la
diversidad de la poblacion, integral, equitativa, democratica y
solidaria.

Incorporacion del enfoque de género en la normativa municipal,
de manera que el conjunto de normas, que guian el quehacer
municipal, contribuya a eliminar las desigualdades por razones de
género.

1 Cultura
institucional

2 Recursos Humanos

3 Gestidn y Servicios
Municipales

4 Normativa
institucional

5 Empoderamiento

de las mujeres

Promover el empoderamiento de las mujeres para una mayor
incidencia en la toma de decisiones, que contribuya a posicionar
sus necesidades e intereses en la agenda publica, para mejorar
su calidad de vida tanto en el espacio publico como privado, v el
ejercicio de una ciudadania activa.

Promover el acceso de todas las personas, sin distincién de sexo,
etnia, edad, intereses politicos, nacionalidad, discapacidad u otras
condiciones, a los recursos basicos del cantén y a los procesos de
toma de decisidon sobre el desarrollo urbano, en los campos de
educacion, empleo, salud, cultura, deporte, recreacion, vivienda,
agua, saneamiento basico y servicios sociales, para construir un
cantén mas inclusivo y democratico.

6 Desarrollo Urbano
7 Participacion
ciudadana

Promover una participacion activa y equitativa entre hombres y
mujeres en los procesos de toma de decisiones que tienen que ver
con el desarrollo local, para el fortalecimiento de la democracia,
la equidad y la gobernanza local.

26

—




Politica Municipal de Igualdad y Equidad de Género - San Carlos

—

3.2 Evaluacion de la Politica de Igualdad y Equidad entre hombres y
mujeres de la Municipalidad de San Carlos 2010-2016.

Como parte de las acciones de evaluacion y seguimiento de la Politica
Municipal se contratd una consultoria externa para realizar una evaluacion final de la
implementacion de la politica con el fin de establecer un balance acerca de los
contenidos de la Politica, el cumplimiento de las acciones que contemplaba y
especialmente si las acciones lograron permear el quehacer institucional sin limitarse
Unicamente al trabajo realizado desde la Direccién de Desarrollo Social. (Morales,
2016)

De esta evaluacién se rescatan algunos elementos y conclusiones valiosas que
es necesario contemplar en el marco de la construccién de esta nueva politica a fin

de capitalizar las lecciones aprendidas en la experiencia previa.

En relacion con el Area de Planificacidn Institucional de la Municipalidad de San
Carlos, se recomienda revisar y actualizar permanentemente, en forma anual, la
informacién estadistica que permita identificar el estado de igualdad y equidad de
género en el territorio con el fin de tener un conocimiento real de cudles y a dénde
estan concentrados los principales problemas que estan afectando a la poblacion y
con base en esta informacidon disefar politicas, programas y proyectos dirigidos a

atenderles estratégicamente (Morales, 2016).

De la revisidn del Manual Basico de Organizacion y Funcionamiento de la
Municipalidad cabe rescatar las funciones asignadas a cada una de las unidades
municipales en el contexto de la ejecucidn de la Politica, pues es relevante para dar
seguimiento y/o actualizar estas responsabilidades en el marco de la ejecucidn de la
nueva politica municipal que se plantea en el presente documento. En esta linea de
ideas se procede a sintetizar esta informacién en la siguiente matriz, teniendo en
cuenta al Concejo y Alcaldia, como instancias de maxima autoridad y al
Departamento de Desarrollo Social como unidad independiente de la alcaldia

municipal.
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Tabla 4 Funciones de las unidades municipales de San Carlos en la gestion efectiva del enfoque de
género y derechos humanos.

Unidad Funciones especificas asignadas para la gestion efectiva del
Municipal enfoque de género y garantia de derechos humanos.

Velar porque las comisiones, dérganos y juntas directivas, que
conforman el Concejo Municipal, cumplan con un criterio de paridad y
proporcionalidad entre hombres y mujeres.

. Incorporar el enfoque de género en los convenios, reglamentos, la
1. Concejo convencién colectiva, directrices y demds instrumentos existentes en la
Municipal municipalidad.

Aprobar mociones y proyectos por parte del Concejo Municipal que
responden a la Ley N. 8679, para incorporar el enfoque de género en
las politicas y presupuestos municipales.

Revisar el sistema de informacion municipal para que brinde
estadisticas desagregadas por sexo en los reportes que se requieren a
nivel de los diferentes procesos: catastro, patentes, plataforma de
servicios, cobros, entre otros.

Elaborar informes de rendicién de cuentas sobre el uso de los recursos
y sobre los avances en materia de igualdad y equidad entre hombres y
mujeres en el municipio.

Realizar balances anuales sobre el nivel de ejecucion de los
2. Alcaldia compromisos planteados en la Politica de Igualdad y Equidad de
Género, que permitan identificar los obstaculos y los cambios que se
requieren hacer para cumplir con los objetivos.

Ademas, realizar una evaluacién de resultados, cada cinco afios, que
permita conocer el nivel de cumplimiento de los objetivos, resultados
alcanzados y retos o desafios pendientes.

Incorporar el enfoque de género en todo el proceso de planificacién
municipal, tanto en la planificacion estratégica como en la operativa en
respuesta a la Politica municipal para la Igualdad y Equidad de Género.

Desarrollar e implementar un plan de equidad en el municipio dentro

del marco de la politica nacional y el plan de equidad de género del
3. Departamento | gopierno local.

de Desarrollo
Social.

Capacitar a la comision interna de género municipal y procesos de
sensibilizacién de capacitacién a los funcionarios municipales.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Informe de evaluacion de la PIEGSC 2016
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De los aspectos puntuales relacionados con la formulacion de objetivos,

acciones estratégicas e indicadores, se consideraron las observaciones vy

recomendaciones en el momento de construccién de la planificacidon estratégica de

la presente politica y de las conclusiones generales de la evaluacién se cree

importante destacar como antecedentes para el analisis en este momento las

siguientes:

Es muy relevante que exista un grupo o comisién impulsora de la ejecucion de
la Politica municipal de igualdad y equidad de género que le dé seguimiento a
las acciones programadas y desarrolle un proceso de evaluacion constante que
garantice la ejecucién efectiva de las acciones programadas.

Si bien la coordinacién del proceso de ejecucion recae sobre el departamento
de Desarrollo Social, es fundamental que existan aliados estratégicos de otras
instancias claves dentro de la municipalidad para garantizar el éxito y logro de

los resultados planteados. (Morales, 2016)

Las recomendaciones generales de la evaluacién estan orientadas al desarrollo de

las siguientes acciones:

Volver a integrar el grupo impulsor de igualdad y equidad de género
conformado, al menos por las siguientes jefaturas de unidades clave:
Desarrollo Social, Recursos Humanos, Planificacién, Relaciones Publicas,
Infraestructura y Servicios.

Realizar un conjunto de talleres o sesiones de trabajo que permita analizar con
detalle la politica y el plan de accidn que permita redefinir prioridades vy
acciones.

Actualizar la politica y el plan de accién con base en los resultados de la
evaluacion y la valoracién del Grupo impulsor y los talleres que se
desarrollaran.

Es importante comprender que, si bien la politica establece un horizonte de
cumplimiento, los procesos de cambio social y cultural toman mucho tiempo
lo que hace necesario que las acciones permanezcan en el tiempo hasta que
sean apropiadas adecuadamente por el personal y la ciudadania (Morales,
2016, pag. 88)
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3.3 Plan de Desarrollo Cantonal 2014 -2024

Este plan tiene un primer apartado de caracterizacién histérica, geografica,
politica, econdmica, cultural, demografica y estructural del cantén de San Carlos que
puede también servir de referencia para el andlisis de la presente Politica. Si bien
mucha informacién no estd desagregada por sexo y no hay un énfasis claro en la
identificacion de las desigualdades presentes en el Cantdon por condicion de género,
podria servir de base para la realizacion de analisis mas profundos en este sentido a
fin de complementar lo ya sistematizado con un enfoque mas integral e inclusivo.
(Municipalidad de San Carlos, 2014)

El documento indica que la “formulacion estratégica es la base para la
concepcion del Plan de Desarrollo Cantonal de San Carlos” (Municipalidad de San
Carlos, 2014, pag. 128)y que el mismo contiene acciones planificadas para su
ejecucion en el corto, mediano y largo plazo, basadas en la realizacién de un

diagndstico que identifico Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

No obstante, en este analisis FODA no se consideraron aspectos relacionados
con la igualdad y equidad de género y dentro de las propuestas para la formulacion
estratégica del Plan de las 24 acciones consideradas en el marco de las
Potencialidades, Desafios, Riesgos y Limitaciones existentes en el cantdn, solamente
2, consideran o manifiestan explicitamente la incorporacion de una perspectiva de
inclusién de género (la promocion empresarial de género y el fortalecimiento de la
familia, mujer y grupos vulnerables) lo que de entrada muestra una tendencia no
muy favorable para la transversalizacién de la perspectiva de género en el

planteamiento del Plan Cantonal vigente.
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Ilustracion 17. Lineas estratégicas del En este contexto se plantean seis lineas
PDC de San Carlos 2014-2024

estratégicas en las que se fundamenta la

Planificacion de San Carlos y el Programa del

Lineas Estratégicas
Gobierno Local, de las cuales una estd dedicada
- exclusivamente a la atencién de la Politica Social y
Desarrollo Econdmico Local

Género y tiene como objetivo: “Impulsar
Politica Social Local condiciones que incidan de manera positiva en la
calidad de vida de las y los ciudadanos del cantén;
Gestion Ambiental

en condiciones de igualdad vy equidad”.

Infraestructura Equipamiento y Servicios (Mun|c|pa||dad de San Car|05, 2014, pa’g 133)

Gestion Institucional Los objetivos especificos de esta linea

estratégica se pueden observar en la ilustracion 17

Ordenamiento Territorial .
Yy son un |mportante antecedente para ser

Fuente: PDC San Carlos 2014 -2024  considerados en la elaboracién y planificacion de la

presente Politica de Igualdad y Equidad de Género,

considerando, ademas, la inclusidon de acciones para la garantia de la igualdad y

equidad en cualquiera de las otras lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Cantonal
que se consideren oportunas.

Ilustracién 18. Objetivos especificos de la linea de accion estratégica de Politica Social y Género del
Plan de Desarrollo Cantonal 2014 -2020

Objetivos Especificos

2.1 Impulsar condiciones que incidan en un aumento de la oferta Educativa Superior Publica en el
canton de San Carlos.

2.2 Apoyar a la poblacién y familia sancarlefia en el manejo adecuado de sus relaciones familiares y
en la dinamica de su desarrollo humano integral.

2.3 Impulsar actividades deportivas, recreativas, educativas y de promocién de la salud, con el
objetivo de mejorar la salud integral

2.4 Participar el mejoramiento de infraestructura comunal de parques e infraestructura deportivas.
2.5 Incitar las iniciativas que promuevan el deporte y estilos de vida saludables.

2.6 Apoyar poblaciones wvulnerables Nifos, Adultos Mayores, Personas con Capacidades
Diferenciadas.

2.7 Promover el liderazgo juvenil y su incorporacion a las organizaciones comunales de base.

2.8 Fomentar espacios de participacion ciudadana que fortalezcan la gestion municipal

2.9 Realizar actividades para el rescate de las costumbres y tradiciones sancarlefias.

Fuente: PDC San Carlos 2014 -2024
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3.4 Plan Estratégico Municipal 2020 -2024

En concordancia con el Plan de Desarrollo Cantonal de San Carlos 2014-2024

(PDC) el Plan Estratégico Municipal (PEM) esta conformado por 6 areas estratégicas

(ver ilustracién 16) y contiene la Misidn y Visién de la Municipalidad de San Carlos

que son:

Misidén: “Promover y guiar el desarrollo integral del canton de San Carlos a través de

la prestacion de servicios y obras de calidad con la participacion equitativa de la

poblacidn y la articulacion de los actores presentes en el cantén”,

Visién: "Ser un gobierno local modelo que promueve la calidad de vida de sus

habitantes, a través del fortalecimiento del tejido social, el balance del paisaje urbano-

rural y la resiliencia al cambio climatico tomando sus desafios como oportunidades de

innovacion para el desarrollo responsable del cantén”, (MSC, 2020, pag. 9)

Los principios y valores estratégicos de la Municipalidad para este periodo son:

trabajo en equipo, excelencia, servicio pertinente y oportuno y construccién del bien

comun cantonal. La siguiente matriz resume las areas estratégicas del PEM.

Ilustracion 19 Areas y Objetivos estratégicos del PEM 2020 - 2024

Areas Estrategicas:

Politica Social Local
Objetivo Estratégico:

Desarrollo Economico Local
Objetivo Estratégico:
= Promover la atraccion de = Promover la inclusion social

inversion y generacion de y reduccion de inequidades en

empleo incentivar la el canton de San Carlos para
competitividad, participacion el

ciudadana y eliminacion de poblacion.

para

bienestar general de la

brechas en el cantdon, que
permitan reactivar los
sectores dinamicos del

aparato economico local bajo
un modelo de
economico responsable

desarrollo

Gestion Institucional
Objetivo Estratégico:
desarrollo

Gestion ambiental
Objetivo Estratégico:
Promover el

- Promover la gestion -

ambiental integral acorde a organizacional, en procura de
las tendencias ambientales brindar servicios que
mundiales para contribuir a optimicen eficiente y

eficazmente los
beneficio dela calidad de vida
ciudadanos, vy el
desarrollo econdmico y social

su sostenibilidad v recursos en
competitividad.

de los

del canton.

Infraestructura, Equipamiento y Servicios

Objetivo Estratégico:

* Desarrollar y mejorar continuamente la infraestructura,
equipamiento y servicios que ofrece la Municipalidad de forma
eficiente y econdmicamente sostenibles a lo largo del tiempo,
para ofrecer mejores condiciones en el servicio al cliente
cantonal y contribuir con el desarrollo econdmico y social bajo
model os de conectividad, compacidad y eficiencia.

Ordenamiento Territorial

Objetivo Estratégico:

* Promover el ordenamiento territorial acorde a toma de
decisiones coordinadas y articuladas, con el fin de garantizar
un desarrollo adecuado de los asentamientos humanos, la
gestion integral de los recursos naturales y el desarrollo
economico en el territorio.

Fuente: PEM San Carlos 2020 -2024
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De acuerdo con lo planteado por el PEM 20 - 24 la proyeccidon del Cantén de

San Carlos para el 2040 es:

“San Carlos, un cantén que promueve la calidad de vida de sus habitantes por
medio de sus centros poblacionales como potenciadores de cambio y de
fortalecimiento del tejido social dentro de la diversidad y magnitud de su
territorio. San Carlos un cantén que toma sus desafios, necesidades y riesgos

como oportunidades de desarrollo responsable” (MSC, 2020, pag. 27)

Los resultados del FODA del area de Politica Social Local, presentados en el
PEM, son oportunos para el analisis de los aspectos a considerar en la construccion
de la presente Politica de Igualdad y Equidad de Género y se sintetizan en la siguiente
tabla:

Tabla 5. Analisis FODA de area estratégica Politica Social Local

FACTORES INTERNOS
FORTALEZAS DEBILIDADES

F1l. Se cuenta con programas, capacitaciones y | D1. Programas enfocados mayormente en el area
actividades impartidas en temas diversos del area | femenina.

social y cultural. iy .
Y D2. Falta de recursos para la contratacion de mas

F2. Profesionales capacitados en distintos temas | cantidad de procesos de capacitacion.

de acuerdo con las funciones que deben realizar. . .
q D3. Falta de rotulacion en seguridad.

F3.P i6 I | iva. . . . . .
3. Promocion cultural y deportiva D4. Falta de interés de los ciudadanos por la historia y

F4. Disposicion de autoridades municipales para el | tradiciones del canton.
fortalecimiento de programas sociales, culturales y

] D5 Cantidad de poblacién vulnerable
recreativos.

F5 Area social consolidada. D6. Falta de empleo.

FACTORES EXTERNOS
OPORTUNIDADES AMENAZAS

01. Existencia de alianzas con distintos entes. A1l. Gran extension territorial.

02. Apoyo y participacidn de las comunidades a la | A2. Aumento del desempleo y pobreza.
hora de realizar talleres o capacitaciones en el area

) A3. Falta de coordinacién o apoyo de otras
social.

instituciones.

03. Acceso a programas estatales. . .
progr A4, Aumento de la problematica social.

04. Anuencia de la poblacién a participar en . . . . .
- venc - p., I participar A5. Delincuencia e inseguridad ciudadana.
actividades de la institucion.

- . A6. Cul in n lem iales.
05. Sensibilidad ante la problematica social. 6. Cultura desinteresada en problemas sociales

S . A7. Trafico de Sustancias psicoactivas
06. Cooperacion internacional P

33



Politica Municipal de Igualdad y Equidad de Género - San Carlos

—

AS8. Falta de recursos econdmicos para capacitar el
personal de vigilancia y seguridad para prevenir riesgos

A8. Crecimiento acelerado de personas sin hogar.

A9. Ingreso masivo de extranjeros sin trabajo ni
documentos.

ESTRATEGIAS DE ABORDAJE

Estrategias Fortalezas / Oportunidades

Estrategias Debilidades / Oportunidades

éQué se puede hacer para aprovechar las
oportunidades anteriores utilizando esas
fortalezas?

¢ Organizar programas de capacitacion en temas
de igualdad, equidad, derechos humanos, entre
otros, en conjunto con otras instituciones.

e Tomar como ejemplo programas sociales
desarrollados por otras municipalidades.

e Fomentar programas de seguridad comunitaria.

e Coordinacion  articulada con instituciones
publicas para promover el cambio social.

e Fomentar que los colaboradores en general se
sientan parte de los programas sociales
desarrollados.

e Empoderar a las comunidades en temas sociales.

e Incentivar a los jovenes a participar en
actividades culturales, deportivas y recreativas
que permita alejarlos de las drogas vy
delincuencia.

¢ Involucrar al sector privado en la busqueda de
soluciones a problemas sociales.

éQué se puede hacer para aprovechar las
oportunidades anteriores al tiempo que se
corrigen esas debilidades?

e Fomentar programas de seguridad comunitaria.

e Inclusion de jovenes en programas de salud y bienestar
social.

e Coordinar en conjunto con sector publico y privado
campafas y capacidades de empleo para los diferentes
grupos poblacionales.

e Capacitar a lideres comunales para el desarrollo de
diferentes talleres en sus comunidades.

e Fomentar la inclusidén de los jovenes en el desarrollo
social.

e Incentivar a los jovenes a formarse como lideres en las
comunidades y centros educativos.

e Promover proyectos culturales, educativos y deportivos
que impacten los 13 distritos.

e Promover emprendimiento familiar competitivo.

e Crear herramientas para la medicion de la

inclusividad y equidad de los distintos programas y

proyectos.

o Estudio del impacto social y distribucidén de

obras y proyectos municipales.

e Crear estrategias con la empresa privada - sector

publico sobre la atencién a las personas sin hogar.

e Creacién de proyectos que incentivan la produccion

comunal.

Estrategias Fortalezas / Amenazas

Estrategias Debilidades / Amenazas

éQué se puede hacer para enfrentar las
amenazas anteriores utilizando esas
fortalezas?

Ampliar el alcance de los programas sociales.

e Coordinar con instancias publicas, privadas e
internacionales para la obtencion de fondos.

e Tomar como referencias acciones que se
realizan en otras entidades con respecto a
temas sociales, culturales y recreativos.

e Registrar agrupaciones culturales y deportivas
establecidas en el cantdn en plataformas
digitales.

e Registrar grupos de mujeres agricultoras.

éQué se puede hacer para enfrentar las amenazas

anteriores al tiempo que se corrigen esas

debilidades?

e Desarrollar
instituciones.

e Promover la
actividades.
Realizar capacitaciones en seguridad comunitaria.
Fomentar la creacién de espacios de recreacidon
comunal.

e Capacitar a lideres comunales para que impartan
talleres en sus comunidades.

e Ampliar el alcance de los programas institucionales.
Desarrollar mas y mejor infraestructura cultural y
deportiva en los distritos mas alejados.

actividades en conjunto con otras

inclusion de jovenes en distintas

e Promover plataformas de innovacion colectiva
empresarial para promover nuevas areas de
desarrollo.

Fuente: PEM San Carlos, 2020 - 2024
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De acuerdo con lo planteado por el PEM 2020 -2024 en el area de Politica
Social, es donde:

“Se desarrollan temas relacionados con la promocion de la calidad de vida de

todos los ciudadanos por igual, involucrando temas como, combate de la pobreza,

inclusion de grupos poblacionales diversos, equidad de género, vivienda, espacios

publicos, salud, educacion, identidad y cultura, recreacion y deporte”. (MSC, 2020,

pag. 56)

Y actualmente se cuenta con “un &rea social consolidada en la que se

implementan programas, acciones y articulaciones que favorecen y benefician las

condiciones sociales de la poblacién en general”. (MSC, 2020) Por lo que la

formulacion estratégica de esta area para el siguiente periodo se concentrara en el

logro de las lineas de accion, metas, resultados e impacto planteados en la siguiente

matriz.

Tabla 6. Formulacion Estratégica del Area Politica Social Local 2020-2024

Lineas de accion Metas Resultados Impacto
Promover el arte, la | Ejecutar el 100% del | Internalizacion social | Aumento y mejora del
cultura, recreacién y el | programa de | de las expresiones | desarrollo cultural vy
deporte en el cantén de | Educativos, Culturales y | artisticas, culturales, | deportivo, tanto a
San Carlos. Deportivos deportivas y | nivel individual como
anualmente. recreativas colectivo.
Crear espacios de | Ejecutar el 100% del | Fomentar mejores | Desarrollo infantil,
recreacion infantil en | programa de Enlace | condiciones de vida y | familiar y social de la
comunidades vulnerables | Comunal anualmente. recreacion en la nifiez | poblacion mediante
con el propdsito de del cantén sancarlefio. | practicas sanas del
estimular la parte motora tiempo libre.
y sensorial de los nifios.
Rescate de la memoria | Ejecutar el 100% del | Internalizaciéon social | Revitalizacion %
histérica colectiva y la | programa de | de laidentidad y raices | construccion de la
identidad cultural del | Educativos, Culturalesy | sancarlefias. memoria y el acervo
canton. Deportivos cultural del cantén de
anualmente. San Carlos.
Ejecutar el 100% del | Programas de ayuda a | Mejoramiento de
Acciones apropiadas para | programa de Desarrollo | poblaciones condiciones y
la atencion de Social anualmente. vulnerables. oportunidades de
poblaciones Vulnerables. poblaciones
vulnerables.
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Lineas de accion Metas Resultados Impacto
Ejecutar el 100% del | Programas de ayuda a | Mejoramiento de
programa de | poblaciones condiciones y
Fiscalizacion ~ CECUDI | vulnerables. oportunidades de
Selva Verde. poblaciones
vulnerables.

5. | Acciones formativas para | Ejecutar el 100% del | Construccion de una | Desarrollo Integral de
una masculinidad | programa de Desarrollo | masculinidad la ciudadania y de su
saludable. Social anualmente. saludable proyeccién social

6. Fortalecimiento y | Ejecutar el 100% del | Celebracién de | Desarrollo Integral de
conservacion de | programa de Desarrollo | efemérides la ciudadania y de su
celebraciones y | Social anualmente. proyeccion social
conmemoraciones para
dar un mayor sentido de
pertenencia a la
ciudadania del canton.

7. Promocion de | Ejecutar el 100% del | Fortalecimiento Desarrollo Integral de
encadenamientos programa de Desarrollo | empresarial la mujer y de su
productivos, para | Social anualmente. proyeccidn en la vida
incentivar el empresarial y
emprendedurismo y econdémica.
habilidades la poblacién
emprendedora del
canton.

8. Mejoramiento en las | Ejecutar el 100% del | Mejoramiento de | Calidad de vida vy
condiciones de vida vy | programa de Vigilancia | calidad de vida de los | comportamientos
seguridad integral de los | Municipal anualmente. habitantes socialmente deseables
y las habitantes del
canton.

9. | Mejoramiento de la | Ejecutar el 100% del | Mejoramiento de | Calidad de vida vy
calidad de vida de la | programa de Desarrollo | calidad de vida de los | comportamientos
nifiez, adolescencia vy | Social habitantes socialmente deseables
juventud.

10. | Implementacion de | Ejecutar el 100% del | Mejoramiento de | Calidad de vida vy
programas de | programa de Desarrollo | calidad de vida de los | comportamientos
convivencia y | Social anualmente. habitantes socialmente deseables
erradicacién de formas de
violencia doméstica.

11. | Promocién de acciones de | Ejecutar el 100% del | Mejoramiento de | Calidad de vida vy
coordinacion programa de Vigilancia | calidad de vida de los | comportamientos
interinstitucional para el | Municipal anualmente. habitantes socialmente deseables
apoyo en temas de
Seguridad Integral vy
educacién que beneficien
a los habitantes del
Canton.
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Lineas de accion Metas Resultados Impacto

12. | Acciones de capacitacion | Ejecutar el 100% del | Mejoramiento de | Calidad de vida vy
y formacion grupos | programa de Desarrollo | calidad de vida de los | comportamientos
organizados del canton Social anualmente. habitantes socialmente deseables

13. | Sensibilizacién y | Ejecutar el 100% del | Implementacién de | Desarrollo integral de
formacion en igualdad de | programa de Desarrollo | politicas de equidad e | la ciudadania y de su
oportunidades entre | Social anualmente. igualdad de genero proyeccién social
hombres y mujeres

14. | Asistencia social a | Ejecutar el 100% del | Programas de ayuda a | Mejoramiento de
poblacién vulnerable del | programa de | poblaciones condiciones y
cantén Estudiantes de Escasos | vulnerables oportunidades de

Recursos poblaciones
vulnerables.

15. | Mejoramiento de | Ejecutar el 100% del | Mejoramiento en | Asegurara  a los
infraestructura y | programa del | infraestructura y | habitantes del cantdén
variedad de servicios del | Cementerio servicios del | un espacio digno para
cementerio municipal anualmente. cementerio Municipal la sepultura.

Fuente: PEM San Carlos, 2020 - 2024

Para la consecucién de cada una de estas lineas de accién fueron planteados
en el PEM, indicadores, fuentes de verificacidon y responsables que sera fundamental
tener en consideracidn en el enlace que se establezca entre estas lineas de accién y
los ejes estratégicos de la presente Politica.

3.5 Programa Operativo de Desarrollo Social de la Municipalidad de
San Carlos 2020

Desde la Direccion de Desarrollo Social de la Municipalidad de San Carlos se
han venido realizando una serie de acciones orientadas a mejorar las condiciones de
igualdad y equidad para todas las personas habitantes del Cantén en congruencia
con el objetivo estratégico de: “Promover la inclusién social y reduccidon de
inequidades en el cantén de San Carlos para el bienestar general de la poblacion” y
en respuesta al objetivo especifico de: “Impulsar condiciones que inciden de manera
positiva en la calidad de vida de las y los ciudadanos del cantéon; en condiciones de

igualdad y equidad”. (Departamento Desarrollo Social , 2020)
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Ademads, se trata de impulsar el desarrollo de acciones vinculadas al

cumplimiento de los siguientes objetivos de desarrollo sostenible (ODS):

= ODS 1: Fin de la pobreza en todas sus formas en todas partes

= ODS 2: Fin del hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejor
nutricion y promover la agricultura sostenible

= ODS 3: Asegurar una vida sana y promover el bienestar de todos en
todas las edades

= ODS 4: Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos

= ODS 5: Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres
y nifas

= (ODS6: Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua vy el
saneamiento para todos

» ODS 8: Promover sostenido el crecimiento inclusivo y sostenible
econdmico, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos
ODS 9: Construir infraestructura flexible, promover la industrializacidon
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién y trabajo decente para
todos

= ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

= ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir

instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles

El plan de trabajo desarrollado contempldé temas y acciones que son
importantes antecedentes del trabajo que se viene realizando en el Cantén, por

ejemplo:

* En el tema de emprendimientos se desarrollaron acciones de capacitacion,
promocion de encadenamientos productivos a través de la ejecucion de ferias
locales y fortalecimiento de habilidades empresariales.

» En el tema de promocién de género se llevaron a cabo actividades de
proyeccion cantonal en el marco de la conmemoracién de fechas estratégicas

tales como: el dia internacional de las mujeres, dia de la promocion de la
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salud, mujer y deporte, dia de la salud integral del hombre, dia del voto
femenino, de la persona adulta mayor, de la mujer rural, de la salud integral
del hombre, dia internacional de la no violencia contra las mujeres y otros de
naturaleza similar.

= En cuanto a la promocién de masculinidades positivas en el Cantén de San
Carlos, se han desarrollado proyectos tales como “"Hombres Valiosos de San
Carlos” donde se ejecutan acciones de capacitacion, sensibilizacion, terapia
grupal y otras que contribuyen al ejercicio de masculinidades sanas y
asertivas.

= En materia de prevencion de la violencia se han ejecutado procesos de
“Formacion Humana” orientados al empoderamiento de las mujeres,
promocion del liderazgo y concientizacién de la importancia de los roles de
liderazgo y ejercicio de vidas familiares asertivas. Ademas, se brinda
acompafiamiento y atencion individual con soporte psicoldgico.

» Ademas, se trabajan temas de sexualidad y afectividad; abordajes integrales
con personas jovenes, prevencion de conductas autodestructivas,
organizacion comunal; charlas y talleres sobre prevencién con personas

jévenes y poblacion infantil, entre otras.

Todas estas acciones se desarrollan de forma anual en respuesta a los
objetivos estratégicos del departamento y en concordancia con la visidén y misidon de
la Municipalidad, se trabaja en conjunto con otros departamentos municipales y se
propicia la coordinacién interinstitucional y la participacion comunal para lograr un

mayor alcance de los resultados planteados.
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IV. Marco Normativo

En este apartado se referencian las principales declaraciones, normativas,
politicas y estrategias de caracter nacional e internacional que sustentan el disefio y
ejecucion de la presente Politica de Igualdad y Equidad de Género del Cantén de San
Carlos, mismos que son relevantes para contextualizar el trabajo que se esta
realizando en el Cantdn, ya que tal como se indica en la PIEG (2018) “estos acuerdos
definidos y suscritos por Costa Rica se refuerzan, articulan y complementan con las
obligaciones en las convenciones que protegen los derechos humanos de las

mujeres” (pag.1)
4.1 Declaraciones y Convenciones Internacionales

De las convenciones y declaraciones que Costa Rica ha ratificado en materia
de derechos humanos de las mujeres en el ambito internacional y adicionadas a la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las
Mujeres, 1979 (CEDAW), ratificada por Costa Rica en 1984 y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
1994 (Belén do Pard), ratificada por Costa Rica en 1995. Se considera relevante

destacar las siguientes:

La Declaracidén y Plataforma de Accién de Beijing +5.

Es una plataforma orientadora de la lucha mundial contra las restricciones y
obstaculos al empoderamiento de las mujeres en todo el mundo, que tiene como
objetivo “eliminar los impedimentos para la plena participacién de las mujeres en
todas las esferas de la vida publica y privada”. Plantea que “la igualdad entre mujeres
y hombres constituye una condicién indispensable para el logro de la justicia social,
el desarrollo y la paz. Por lo que se debe aplicar la perspectiva de género en todas

las politicas y programas nacionales e internacionales” (ONU MUJERES, 2014)

La Plataforma de Acciéon abarca 12 esferas de especial preocupacion que
contintian siendo sumamente relevantes: la pobreza; la educacion y la capacitacion;
la salud; la violencia contra la mujer; los conflictos armados; la economia; el ejercicio

del poder y la adopcion de decisiones; los mecanismos institucionales para el
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adelanto de la mujer; los derechos humanos; los medios de difusién; el medio
ambiente; y las ninas. (ONU MUJERES, 2014)

De acuerdo con lo planteado por esta declaratoria es indispensable que:

. Los gobiernos demuestren un inequivoco liderazgo y un sélido compromiso
para promover los derechos de las mujeres

. Llegar a las mujeres y las niflas mas marginadas abordando las graves y
crecientes desigualdades, asi como las multiples formas de discriminacion

. Reforzar la rendicidn de cuentas respecto a la igualdad de género y respaldar
los mecanismos nacionales a favor de la igualdad de género y las
organizaciones de mujeres para ejercer una mayor influencia en las
decisiones politicas

= Contar con una mayor implicacién de los hombres como defensores de la
igualdad de género; y

=  Aumentar exponencialmente los recursos destinados a la igualdad de género
y a los derechos de las mujeres. La igualdad de género es una visién
compartida de justicia social y derechos humanos. Toda la humanidad tiene
la responsabilidad de actuar, y en especial los gobiernos como principales
garantes de derechos. (ONU MUJERES, 2014, pag. 7)

Se hace un llamado a todas las personas a “aprovechar todas las oportunidades
existentes a nivel nacional, regional y mundial y dar un nuevo impulso al objetivo de
la igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres y el ejercicio de los

derechos humanos de las mujeres y las nifas” (ONU MUJERES, 2014)

Declaracion de la Union Internacional de Autoridades Locales (IULA,

1993):

Establece que el gobierno local, como parte integral de la estructura nacional
del gobierno, es el ambito mas cercano a los ciudadanos y ciudadanas y que por ello
disfruta de una posicion ideal para involucrar a las mujeres tanto en el tema de
decisiones que conciernen a sus condiciones de vida como para aprovechar sus
conocimientos y capacidades en la promocion de un desarrollo sustentable
(Municipalidad de San Carlos, 2011).
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Los Objetivos del Desarrollo Sostenible — Agenda 2030

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como
“Objetivos Mundiales”, y su respectiva agenda conocida como la “Agenda 2030”
fueron adoptados por todos los Estados Miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en el afio 2015 como un “llamado universal para poner fin
a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de
paz y prosperidad para el 2030”. (PNUD, 2015)

Dentro de esta propuesta se han planteado 17 objetivos y 169 metas que
apuntan a trabajar con tres dimensiones estratégicas del desarrollo sostenible, la
econdmica, la social y la ambiental. Estos objetivos deben ser priorizados en los
planes y programas de desarrollo de cada uno de los Estados que conforman las
Naciones Unidas y entre los ejes transversales fundamentales que sustentan la
iniciativa uno imprescindible es la igualdad y equidad de género, que se pone de
manifiesto en cada uno de los ODS, donde se plantean resultados explicitos e
implicitos que se enfocan en lograr la igualdad y empoderamiento de mujeres y nifias

en todo el mundo.

Ademas, se contempla un objetivo exclusivo para su atencién, el ODS #5:

I\\

Igualdad de Género que tiene como objetivo central “poner fin a todas las formas de
discriminacién contra las mujeres y nifias” no solo como un derecho humano basico,
sino como un aspecto que es “crucial para el desarrollo sostenible”. Se ha demostrado
una y otra vez que empoderar a las mujeres y nifas tiene un efecto multiplicador y
ayuda a promover el crecimiento econdmico y el desarrollo a nivel mundial (PNUD,

2015).

Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género de la Secretaria
General del Sistema de Integracion Centroamericana (PRIEG/SICA)2014 -
2025

Aprobada en 2013, la PRIEG/SICA, es un instrumento publico regional que
“posiciona la igualdad de género y la no discriminacién contra las mujeres, resultado
de un proceso técnico y politico que ha contado con la participacion de actores
regionales y nacionales de los paises SICA”. (COMMCA, 2013)
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La gran apuesta de la PRIEG es que “al 2025 los Estados parte del SICA hayan
incorporado las medidas necesarias para garantizar el pleno desarrollo y el
adelanto de las mujeres de Centroamérica y Republica Dominicana, en
condiciones de igualdad y equidad, en las esferas politica, social, econédmica,
cultural, ambiental e institucional, tanto a escala regional como en los
ambitos nacionales”. (COMMCA, 2013)

La Politica propone desarrollar medidas en siete Ejes Estratégicos, cada cual

respondiendo a ciertos objetivos especificos:

1. Autonomia Econdmica: Propiciar la remocion de los obstaculos
institucionales, materiales y culturales que impiden a las mujeres el pleno

goce de sus derechos econémicos en condiciones de igualdad.

2. Educacion para la igualdad: Fortalecer la actuaciéon publica en areas
criticas para el desarrollo de las capacidades y la insercidn social y productiva

de las mujeres de la region.

3. Gestion y prevencion integral del riesgo a desastres: Minimizar las
practicas que reproducen la desigualdad en las acciones publicas de
planificacion, organizacién e implementacion de esfuerzos dedicados a la

gestion de riesgos y la adaptacion al cambio climatico.

4. Salud en igualdad: Robustecer las capacidades de los sistemas de salud
para que puedan integrar operativamente la perspectiva de derechos
humanos de las mujeres y el enfoque del ciclo de vida en la promocién, la

prevencion y la atencion en salud.

5. Seguridad y vida libre de violencias: Potenciar la incorporacion del
derecho a una vida libre de violencia en las politicas, programas y acciones
publicas dirigidas a prevenir, detectar, atender y erradicar la violencia en los

ambitos publicos y privados.
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6. Participacion politica y en la toma de decisiones: Establecer una ruta
regional para la homologacion/estandarizacidon de las legislaciones nacionales
con los mecanismos juridicos internacionales adoptados por los Estados en

materia de derechos politicos y ciudadania de las mujeres.

7. Condiciones para la implementacion y la sostenibilidad: Este eje
concentra los factores para la efectiva operatividad de la PRIEG en particular,
y para la sostenibilidad de la agenda de la igualdad en general. Entre éstos,
el financiamiento y las estadisticas con perspectiva de género. (COMMCA,
2013)

Esta politica ratificada y actualizada en 2018 reconoce que, tal como sefala el

secretario general del SICA el Dr. Vinicio Cerezo:

“Las inequidades de género han generado profundas brechas de desigualdad en
el ejercicio pleno y activo de los derechos humanos universales de las mujeres
de la Regidn SICA, constituyendo su superacién uno de los grandes desafios de
los Estados del Sistema de la Integracién Centroamericana, en su proceso de
consolidacion como Regidn de paz, libertad, democracia y desarrollo”.
(COMMCA, 2013)

4.2 Politicas y Normativas Nacionales

En Costa Rica, como parte de las acciones orientadas al cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el contexto internacional y con firme conviccidon de la
importancia que tiene la promocion de la igualdad y equidad de género en el
desarrollo integral del pais y la garantia del bienestar para todas las personas
costarricenses sin discriminacion alguna, se ha trabajado en establecimiento de leyes
y la formulacién de politicas publicas que permitan impulsar la igualdad en los
derechos humanos de las personas, con especial énfasis en los derechos de las

mujeres y las nifias.
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Del acervo existente en el pais, para efectos de la presente politica, es

relevante destacar las siguientes:
4.2.1 En el ambito juridico:

Es necesario destacar que Costa Rica ha tenido importantes avances en la
prevencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y en este

sentido se han aprobado leyes estratégicas tales como:

La Ley de Violencia Doméstica y sus respectivas reformas en el aifio 2011,
donde se establecen nuevas responsabilidades para la atencién a mujeres
victimas de violencia. Se obliga a distintas instancias del Estado a ampliar la
oferta de servicios para la proteccion y atencidn especializada de mujeres en
situaciones de violencia intrafamiliar, tales como el asesoramiento juridico,
acompafiamiento y representacion legal (Ley No. 8925 del 2 de marzo del
2011) (INAMU, 2018)

La Ley de Hostigamiento Sexual y su respectiva reforma en el afio 2010
donde se extiende el ambito de proteccidn a las mujeres (tanto en el sector
publico como en el privado) con el objetivo de prohibir y sancionar el
hostigamiento sexual como practica discriminatoria por razén de género (Ley
No. 8805 del 28 de abril del 2010).

Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres que representa
un logro historico para la proteccidn de las mujeres contra formas de violencia
en las relaciones de pareja en el matrimonio o en la uniéon de hecho vy
establece la figura juridica del delito de femicidio (Ley N° 8589 del 25 de abril
2007).

Conformacion del Sistema Nacional para la Atencion y Prevencion de
la Violencia Contra las Mujeres y la Violencia Intrafamiliar (Ley No.
8688 del 4 de diciembre del 2008), se fortalecen las condiciones para la
coordinacion interinstitucional e intersectorial en el seguimiento a las politicas
publicas y el seguimiento a la aplicabilidad de la normativa que protege y

reconoce la violencia contra las mujeres. (INAMU, 2018)
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Ley contra la Trata de Personas pionera en su amplia descripcion de
disposiciones que favorecen la aplicacion de principios fundamentales vy
fuentes de interpretaciéon de instrumentos internacionales y nacionales de
derechos humanos reconocidos de manera explicita, tales como la igualdad
y no discriminacion, la no revictimizacion, la proporcionalidad y la necesidad
entre otros. En esta Ley se crea la Coalicion Nacional contra el Trafico Ilicito
de Migrantes y la Trata de Personas, con el fin de promover la formulacién,
ejecucion, el seguimiento y la evaluacién de politicas publicas nacionales,
regionales y locales, para la prevencion del trafico ilicito y la trata de
personas, asi como la atencion y proteccion de las victimas, y la persecucion
y sancion de los responsables. Se obliga expresamente al diseno de una
Politica Nacional contra la Trata de Personas (Ley No. 9095 del 8 de febrero
del 2013).

Ley para el fortalecimiento de la proteccion legal de las niiias y las
adolescentes mujeres ante situaciones de violencia de género
asociadas a relaciones abusivas. En esta ley se tipifican como delito las
relaciones sexuales con nifias menores de 15 afios y se prohibe el matrimonio
a una edad inferior a 18 afos. Esta ley ha permitido en su seguimiento,
valiosos esfuerzos por parte de las instituciones y las organizaciones de la
sociedad civil como la Fundacion Paniamor en el desarrollo de acciones
publicas orientadas a proteger a niflas y adolescentes contra el
establecimiento de relaciones impropias, asi como el proceso de la
construccién de una ruta interestatal para efectos de la prevencion, la
denuncia y la sancién de los delitos previstos en la ley (Ley No. 9406, de 24
de octubre 2016).

En el ambito econdmico y social sobresale la Ley del Trabajo Doméstico
Remunerado (Ley N° 8726 del 2 de julio 2009), que define y delimita el
concepto de trabajadoras domésticas, mejora sus condiciones laborales, en
particular la jornada ordinaria efectiva de ocho horas diurna y establece
condiciones especificas para las jovenes trabajadoras domésticas de 15 a 19

anos, entre otros. Esta ley se ve fortalecida con la aprobacién del Convenio

46



Politica Municipal de Igualdad y Equidad de Género - San Carlos :*Jm

189 sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos adoptado por los
Estados miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que
demanda la promocién y proteccion efectiva de los derechos humanos de

todas las personas trabajadoras domésticas. (INAMU, 2018)

En el ambito constitucional y de derechos humanos, destaca la aprobacion
de la reforma constitucional al articulo 1 que declara a Costa Rica, una
Republica democrética, libre, independiente, multiétnica y pluricultural (Ley
No. 9305 del 24 de agosto del 2015), se fortalece con la aprobacién de la
Convencion Interamericana contra el racismo, la discriminacion racial y
formas conexas de intolerancia, que implica un logro desde las demandas de
las mujeres especialmente del movimiento de afro descendientes (Ley No.
9358 del 26 de agosto del 2016).

Otro reconocimiento es la aprobacién de la Convencion Interamericana
sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas

A\

mayores con el objeto de promover, proteger y asegurar el
reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona mayor,
a fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y participacion en la

sociedad...” (Articulo 1). (Ley 9394 del 30 de setiembre de 2016).
(INAMU, 2018, pags. 10-18)
4.2.2 Politicas Publicas Nacionales

De las politicas publicas nacionales se considera importante destacar en
primera instancia la Politica Nacional para la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres 2018 -2030 dado que es el principal instrumento publico orientado a la
atencién de la igualdad efectiva en el pais que responde a “los compromisos
internacionales sobre derechos humanos y la igualdad efectiva, sustentado en la
convencionalidad ratificadas por Costa Rica que protegen los derechos de las
mujeres” (INAMU, 2018, pag. ii).
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Esta politica tiene como prioridad “la reduccidn de los nudos estructurales que
hacen, recrean y refuerzan las desigualdades entre mujeres y hombres y que impiden
el avance efectivo hacia la igualdad”. (INAMU, 2018, pag. 49) y en este sentido se
ha propuesto desarrollar acciones enmarcadas en cuatro ejes estratégicos, que se

presentan en la siguiente tabla con sus respectivos objetivos generales:

Tabla 7. Ejes y Objetivos de la PRIEG 2018-2030

Eje Estratégico Objetivos

1. Transformacion de la cultura | Objetivo 1: Promover cambios culturales en
para la igualdad. la ciudadania, favorables a la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres para la
promocion, proteccidn, respeto y garantia de
sus derechos humanos, en las todas las
regiones y zonas del pais.

Objetivo 2: Fortalecer la cultura para la
igualdad y la institucionalidad de género en el
Estado.

2. Distribucion del tiempo Objetivo: Promover la corresponsabilidad
social de los cuidados de personas

en situacion de dependencia y del trabajo
domeéstico no remunerado,

que posibilite oportunidades y el ejercicio
efectivo de los derechos humanos de las
mujeres.

Objetivo: Fortalecer la autonomia econémica
de las mujeres mediante el

empleo inclusivo de calidad y el uso, acceso y
control a ingresos, recursos Yy beneficios,
reduciendo la desigualdad en la distribucién
de la riqueza del pais y, considerando la
corresponsabilidad social de los cuidados
como eje de empoderamiento econémico en
todas las regiones y zonas.

4. Distribucion del poder (tanto | Fortalecer a las mujeres  en su
en su dimension individual como | empoderamiento personal, liderazgo
colectiva) individual y colectivo, el autocuidado y su
bienestar para la ciudadania

3. Distribucion de la riqueza

plena y el logro de la igualdad efectiva.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la PRIEG 2018-2030 (INAMU, 2018)
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Para la ejecucién efectiva de esta politica se requiere del compromiso y accion
de los diferentes sectores politicos, econdmicos y sociales del pais, tanto a nivel
nacional, como regional y local, con un especial énfasis en el trabajo que se hace

desde el sector institucional y el gobierno local.

Por otra parte, cabe destacar en este contexto, La Politica nacional para la
atencion y la prevencion de la violencia contra las mujeres de todas las
edades Costa Rica 2017-2032 conocida como PLANOVI que tiene como fines
“propiciar un cambio en la cultura machista, promover masculinidades no violentas
y que impulsen la igualdad, y -paralelamente- reducir los niveles de impunidad,
garantizar mayor proteccion a las mujeres y prevenir los femicidios”. Y da lugar a la
confirmacion del Sistema Nacional de Atencién y Prevencion de la Violencia contra
las Mujeres. Este Sistema es “una instancia de deliberacién, concertacion,
coordinacion y evaluacidn entre el Instituto Nacional de las Mujeres, los ministerios,
las instituciones descentralizadas del Estado y las organizaciones relacionadas con la
materia” (Articulo 1, Ley 8688).

En el marco del Sistema Nacional se establecen las coordinaciones requeridas
para la ejecucion de las acciones que permitan el cumplimiento de los compromisos
del Estado costarricense emanados de la Convencion de Belem do Parad y otras
convenciones relacionadas con la atencién y prevencidon de la violencia contra las

mujeres en sus diversas manifestaciones. (planovi.org)

Sus objetivos, funciones e instancias estdn reguladas en la Ley N° 8688
(misma que fue actualizada en el afo 2021) y de la Creacion del Sistema Nacional
para la Atencién y Prevencidon de la Violencia contra las Mujeres y la Violencia
Intrafamiliar, conformado por una serie de instituciones nacionales que tienen la
responsabilidad, por ley de velar por la ejecucién de las acciones programadas en

esta materia a nivel nacional.
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Finalmente, es relevante mencionar El Plan Nacional de Desarrollo y de
Inversiones Plblicas vigente (2019 -2022) que tiene como objetivo “generar un
crecimiento econdmico inclusivo a nivel nacional y regional, en armonia con el
ambiente, generando empleos de calidad, reduciendo la pobreza y la desigualdad”.
(MIDEPLAN, 2019)

Y que reconoce que los derechos humanos son los “(...) derechos inherentes a
todos los seres humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen
étnico, lengua, religién o cualquier otra condicidon”. Por lo que los objetivos nacionales

y las intervenciones estratégicas deberan estar orientadas por:

El respeto a los principios de igualdad y equidad reconociendo la atencion a
grupos poblacionales que por sus condiciones son sujetos de algun tipo de
exclusién (personas con capacidades diferenciadas, los nifios, nifias vy
adolescentes, personas adultas mayores, poblacién joven, poblacion
indigena, afrodescendientes, poblacion migrante, gays, bisexuales,
transgéneros, intersexuales (LGBTI) y la perspectiva de género). Todo ello
en respuesta a la garantia de los derechos humanos para fortalecer el acceso
a los bienes y servicios que brinda el Estado, por medio del accionar de las
instituciones. (MIDEPLAN, 2019).
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V. Naturaleza y Alcance de la Politica

La presente politica de igualdad y equidad de género parte del principio de que
las politicas publicas, en este caso, locales, tienen la posibilidad de incidir de manera
significativa en la realidad local para lograr cambios positivos en los niveles

estructurales, politicos, econédmicos, culturales, institucionales y sociales.

En este sentido la Municipalidad, al ser la forma de gobierno mas cercana a la
ciudadania tiene la responsabilidad de impulsar la formulacion de instrumentos
publicos que den respuesta a las necesidades mas urgentes de quienes habitan en
su territorio con el fin de propiciar el bienestar para todas las personas sin

discriminacion de ninguna naturaleza.

Por lo tanto, se ha considerado estratégica la construccion de una nueva
Politica Municipal de Igualdad y Equidad de Género para el Cantén de San Carlos,
gue responda de manera efectiva al objetivo de lograr promover una sociedad mas
justa, equitativa e igualitaria para todas las poblaciones del cantdon de San Carlos,
independiente mente de su sexo, edad, condicidon social, educativa, religién vy

preferencia sexual, entre otros.

Este esfuerzo posee un alcance municipal o cantonal y tiene la intencién de
impactar a todas las personas habitantes en los trece distritos que conforman el
Cantdn de San Carlos a través del impulso de estrategias y acciones efectivas,
orientadas por ejes de accidn puntuales que apunten a la reduccion de la desigualdad

e inequidad en nuestra poblacion.

51



Politica Municipal de Igualdad y Equidad de Género - San Carlos

VI. Marco de Referencia Conceptual

Con el fin de tener una mejor comprension de los ejes planteados en la politica
y unificar el significado de cada una de las acciones propuestas para el abordaje de
las diferentes problematicas identificadas y priorizadas, se presentan en este
apartado algunos elementos conceptuales indispensables, enmarcados en el enfoque
de derechos humanos. La propuesta enmarca los criterios conceptuales que le dan

sustento a las acciones que se circunscriben a los ejes estratégicos del Plan.

Segun el Alto Comisionado de Derechos Humanos de la Organizacion de
Naciones Unidas (2006) “los derechos humanos son garantias juridicas universales
que protegen a los individuos y los grupos contra acciones y omisiones que interfieren
con las libertades y los derechos fundamentales y con la dignidad humana” (P.108)
Dichos principios no pueden ser suspendidos o retirados por los Estados y se centran
en la dignidad y la igualdad de todos los seres humanos; son indivisibles e
interdependientes (estan interconectados entre si y no jerarquizados), integrales
(deben cumplirse en conjunto), complementarios, irrenunciables e intransferibles
(p.-109).

En esta linea, se retoman de la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre
hombres y mujeres (PIEG 2018 - 2030) los siguientes enfoques fundamentales

gue deberan ser considerados como base del accionar en la presente Politica:

A) Principio de universalidad. Parte de la premisa de que, tal como indica la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (ART 1) “todas las personas
nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, por lo que es indispensable
que todas las personas sean titulares de los derechos y libertades que han sido
reconocidos para toda la poblacién -sin importar su etnia, color, sexo, idioma,
religién, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion-. Se debe exigir su
reconocimiento y/o cumplimiento, independientemente del contexto social,

cultural, politico y econdmico que se viva en el pais. (PRIEG, 2018)
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B) Enfoque de derechos humanos. Se aplica al desarrollo y las politicas
publicas de los paises a partir del principio de universalidad y se orienta a la
promocion y proteccién de los derechos humanos, colocando las necesidades
de las personas como eje prioritario de las acciones, programas o politicas
sociales por implementar. El objetivo central de este enfoque es “...servir de
herramienta para identificar y analizar las desigualdades que forman parte de
los problemas mas importantes del desarrollo para, de esa forma, corregir las
practicas de caracter discriminatorio y de las injustas relaciones de poder que
dificultan el progreso” (PNUD et al citado en PRIEG, 2018)

C) Enfoque de igualdad de género. Este enfoque es indispensable en la
medida que permite situar las diferencias sexo-género como fuente de
discriminacién en contra de las mujeres y comprenderlo ayuda a identificar el
espiritu de las acciones propuestas en el presente instrumento de politica

publica local.

Para el INAMU (2007), el género es una categoria analitica que “permite
comprender y analizar los significados, las relaciones y las identidades
construidas socialmente producto de las diferencias bioldgicas entre los sexos.
En otras palabras, el género llama la atencién acerca de las construcciones
sociales de distinto orden -desde practicas hasta normas, valores y simbolos-
asociadas a los sexos femenino y masculino” (p.17). Tal como se indica en la
PRIEG (2018) “historicamente dichas construcciones han tenido como efecto
directo la discriminacion en contra de las mujeres, generando desigualdades

con respecto a los hombres en todos los ambitos”. (p.58)

La CEDAW, en su articulo 1 define esta discriminacion como “toda distincion,
exclusidon o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las

esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.
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Desde este punto de vista, el enfoque de género “obliga a mirar cualquier
situacion social, o programa de intervencion desde una perspectiva que
permita entender las necesidades especificas de mujeres y hombres y ademas
los efectos diferenciales de cada situacion en ellas y ellos”113. Implica también
comprender que las politicas publicas tienen efectos diferenciados en hombres
y mujeres debido a las diferencias de necesidades, intereses y oportunidades
gue presentan, por lo que resulta fundamental su aplicaciéon en el disefo,
desarrollo y evaluacién de las estrategias de intervencion publica a fin de que
sean efectivas para toda la poblacion. (PRIEG, 2018)

D) Principio de Autonomia: De acuerdo con la CEPAL (2016) la
autonomia es indispensable para lograr el ejercicio pleno de los derechos
humanos, y es un requisito indispensable para un cambio estructural
progresivo que mejore las condiciones de vida de todas las personas,
reduciendo a su vez la discriminacion provocada por la division sexual del

trabajo.

Segun lo planteado por la (CEPAL, 2016) La autonomia puede comprenderse

desde tres dimensiones clave, integrales e interdependientes:

e La autonomia econdmica. Que significa tener la capacidad de generar

ingresos propios y controlar activos. Tal como se indica en la PRIEG (2018)
“Esta dimensiéon depende directamente de la relacidn entre el Estado, el
mercado y las familias, en tanto actores que facilitan o ponen barreras para
gue las mujeres sean titulares de derechos econdmicos y proveedoras de sus
propios recursos, de manera que puedan decidir sobre ellos” (P.60) En esta
linea uno de los retos pendiente es logar la equidad e igualdad en términos de
la distribucion y tenencia de los recursos, considerando aspectos como la
tenencia de la tierra, la igualdad salarial, el acceso sin discriminacion a las
oportunidades de empleo, el acceso al crédito y otros.

. La autonomia fisica. Que de acuerdo con lo planteado por la PRIEG

(2018) trasciende los derechos relacionados con la salud sexual vy

reproductiva, o una vida libre de violencia. Implica la reinterpretacién de los
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E)

significados sociales del cuerpo “en cuanto territorio personal y privado, sobre
el cual las mujeres deben tener libertad, potestad y capacidad de tomar
decisiones soberanas” (CEPAL, 2016). En torno a esta dimensidon se
encuentran grandes desafios como “la maternidad en la adolescencia, el
embarazo infantil, la maternidad forzada, la violencia sexual, la baja inversion
publica en anticonceptivos, una mayoritaria responsabilidad econdmica de las
mujeres sobre la reproduccion, entre otros.

e La autonomia en el poder y en los procesos de adopcion de decisiones. Esta

debe ser impulsada por el Estado, la sociedad y las politicas publicas en todos
los niveles, a través de la implementacidon de mecanismos de accion positiva
y el avance hacia sociedades mas democraticas e igualitarias que aseguren la
participacion efectiva de las mujeres y todas las personas en el ambito publico
y en los espacios de toma de decisiones, creando conciencia colectiva sobre la

importancia de la autonomia como base para la igualdad. (PRIEG, 2018)

Enfoque interseccional o de miiltiples discriminaciones. De acuerdo con
lo planteado por la PRIEG (2018):

Este enfoque reconoce que hombres y mujeres tienen multiples
caracteristicas identitarias resultantes de la experiencia humana, la historia
y la forma en que operan las relaciones sociales y de poder en cada cultura.
Esto hace que simultdneamente se pueda pertenecer a mas de una
comunidad o grupo social, estando dicha pertenencia asociada a una serie
de privilegios o discriminaciones que se interrelacionan, producidos como
consecuencia directa de su combinacién, y que derivan en una serie de
desigualdades en la vida cotidiana al producir un efecto diferenciado en las
experiencias de las personas para el ejercicio de sus derechos humanos y

para el acceso real a las oportunidades existentes en el mundo actual.

El mismo es muy relevante debido a que vincula las diferentes formas en
gue se expresa la discriminacidn (sea esta por motivos de clase, edad, etnia,
nacionalidad, estatus migratorio, orientacion sexual e identidad y/o

expresion de género, etc.), con el contexto juridico, socioecondmico vy
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politico que, de forma estructural, reproduce y acentla estas formas de

exclusién social. (p.62)

F) Enfoque de desarrollo humano sostenible. El lema del desarrollo
sostenible, planteado por el PNUD es “no deje a nadie atras”, se plantea el
objetivo de “fortalecer las capacidades y proporcionar un entorno propicio para
el acceso a las oportunidades, centrandose en los grupos de poblaciones mas
vulnerables y excluidos para que sean sostenibles desde el punto de vista
econdémico, social y medioambiental”. (undp.org, s.p.)
En esta misma linea en la PRIEG (2018) apunta que el enfoque del Desarrollo
Humano Sostenible
parte del principio de igualdad de oportunidades y establece un marco
temporal intergeneracional, reconociendo que los recursos no son ilimitados
y buscando un equilibro entre las necesidades de las generaciones presentes
y las futuras. Supone que el desarrollo incluye tres dimensiones
interrelacionadas entre si: la econdmica, la social y la ambiental. Su
conceptualizacion del desarrollo se encuentra en estrecha concordancia con
el enfoque de derechos humanos y el de igualdad sustantiva de género, y
asi lo recogen distintos acuerdos internacionales y regionales a los que

Costa Rica se ha suscrito. (p.62)

Se apunta, ademas, que es indispensable tener en consideracién la relacién
de este enfoque con los conceptos de ciudadania y gobernanza, mismos que

es importante definir.

De acuerdo con Obando (2000; citado por INAMU, 2016), el concepto de
ciudadania se refiere al conjunto de derechos y libertades que les
pertenecen a las personas que integran la comunidad nacional. No obstante,
este concepto va mas alla de lo formal o normativo. Entendido en su sentido
mas amplio, se refiere, tal como lo vio Hanna Arendt, al “derecho a tener
derechos” por lo que atafe directamente a la relacion entre las personas y
el Estado, y a la posibilidad de las primeras de “asegurarse protecciones y
participar en la vida publica y la toma de decisiones de la nacién”. Line

Bareiro e Isabel Torres (citadas en PRIEG, 2018) precisan que, si bien la
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gobernanza “se refiere a los procesos de toma de decisiones, los
mecanismos para ello y la conduccién”, la “buena gobernanza incluye la
calidad de esos procesos, juzgados con base a un conjunto de principios”
que contribuyen a ella: participacion, rendicion de cuentas [...],
transparencia, sensibilidad, igualdad, inclusién, derechos humanos, eficacia
y eficiencia, consenso, vision estratégica de largo plazo y legalidad”. Ellas
precisan en la gobernanza cinco niveles de especial importancia: el hogar,
la comunidad, el gobierno nacional, los gobiernos locales y las instituciones

globales.

Asi, se entiende este enfoque desde la capacidad de tomar y llevar a cabo
decisiones en funcién de los intereses de la ciudadania en todos los niveles
del sistema politico, los cuales se afectan mutuamente y tienen un impacto
directo sobre la cotidianidad de toda la poblacion. Por ello, como sefiala
(Brody citada en PRIEG, 2018), resulta imprescindible que se incorpore la
perspectiva de género, de manera que permita que las politicas publicas
reflejen la voz de las mujeres, respondan a sus diversas necesidades y

deriven en un incremento en su bienestar. (PRIEG, 2018. p.65)

G. Enfoque de participacion Ciudadana y Convivencia De acuerdo con
lo planteado en la Politica Municipal de seguridad ciudadana y prevencién de
la violencia de Los Chiles (BE1 SICA - VICEPAZ, 2016)

Es crucial que los gobiernos locales y las instituciones nacionales aseguren
la participacién de la comunidad al momento de formular e implementar
estrategias de prevencién de la violencia, promocidn de la convivencia, y
otras similares, esto debido a que se suman nuevas perspectivas y se
establece un didlogo abierto entre quienes gestionan, planifican y

construyen el espacio, y quienes disfrutan del mismo.

La participacidn y vinculacion con el espacio social es fundamental, en
mayor medida si partimos del supuesto de que “lo contrario a la Inseguridad

no es la Seguridad, si no la convivencia”. (p.32)

57



Politica Municipal de Igualdad y Equidad de Género - San Carlos

—

Cabe resaltar que, en todo proyecto que involucre a las comunidades, es
indispensable definir una linea de base o diagnéstico del cual partir, para
posteriormente buscar una estrategia conjunta que permita abordar el tema a
trabajar. En esta linea, serd indispensable que se haga uso del mecanismo de
consenso, didlogo y de capitalizacién del aprendizaje generado entre la poblacién
participante. Buscando que ese espacio de didlogo y consenso se convierta en el
germen de una futura red de convivencia en el cantén, esencial para lograr la

implementacion de las politicas publicas.

En cuanto a las competencias locales debe tenerse presente que los gobiernos
locales son los mas cercanos a la vida cotidiana de la ciudadania, mientras que las
autoridades nacionales son las encargadas de fijar las lineas de accidon general a
desarrollarse en todo el territorio. En lo referente al desarrollo humano local y la
promocion de la igualdad y equidad de género, existen lineamientos a nivel
internacional y nacional, no obstante, son las Municipalidades y la ciudadania las
lamadas a gestionar, ejecutar y hacer realidad en los territorios cada uno de los
lineamientos establecidos, con el fin de mejorar las condiciones de vida de las

poblaciones locales.

Teniendo en cuenta que se trata de fendmenos multicausales y por lo tanto es
indispensable abordar estratégicamente las manifestaciones y problematicas
especificas que ocurren en cada municipio con sus propias caracteristicas culturales,
econdmicas, politicas, demograficas y geograficas, todo esto en apego a los
lineamientos establecidos por los planes de desarrollo locales y las politicas publicas
que se generan desde las municipalidades, lo cual representa una ventaja en la
medida que los gobiernos locales tienen mayor conocimiento de las condiciones y
caracteristicas de las poblaciones que representan, ademas de una mayor cercania
fisica que les facilita una gestién mas efectiva de las politicas y lineas de accién
establecidas, asegurando la democratizacion de los procesos y creando los espacios

propicios para la resolucion de los problemas en un entorno participativo.
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H. Enfoque Integral del Territorio. De acuerdo con lo planteado por el
(INDER, 2015)

En un territorio conviven actores sociales de diferentes origenes:
estatales, comunales, civiles, internacionales y con diferentes motivos:
ambientalistas, politicos, deportivos, seguridad, salud, culturales, etc.
Su dindmica interna se rige por normativas de orden y funcionamiento
a nivel politico, social y cultural, a través de sus leyes, costumbres,
tradiciones, identidad, entre otros.

Su organizacién se sustenta en una institucionalidad y una trama de
tejidos sociales que permiten manejar situaciones de incertidumbre,
conflictos y toma de decisiones, otorgando una cuota de poder
importante a su aparato politico y social. (p.10)

Los territorios, ademas, estan asociados a un sistema de identidad vy
pertenencia, producto de su historia y escenario colectivo, que

enmarcan un contenido humano necesario de incluir y resaltar.

Por lo tanto, para lograr el establecimiento de acciones estratégicas que sean
efectivas para la promocion de la igualdad y equidad de género en un territorio se
debe tener mas que presente la diversidad de factores que lo definen, realizando un
analisis multidimensional y dindmico que tenga en consideracion las dimensiones
culturales, econdmicas, politico-institucionales, ambientales, humanas y sociales.
(INDER, 2015)
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Ilustracion 19. Enfoque de Desarrollo Territorial Integrado

ECONOMIA SOCIOLOGIA ;
Competitividad Bienestar |
Econémica Social / Humano i
GEOGRAFIA DESARROLLO ECOLOGIA
Ordenaci6n ~——————— TERRITORIAL ————————— Sostenibilidad
Territorial INTEGRADO Ambiental
Gobernabilidad Identidad
y Participacion Cultural
CIENCIA POLITICA ANTROPOLOGIA
Y ETICA CULTURAL

Fuente: (Méndez, 2002)

En esta misma linea se debe tener claridad de que cuando se hace referencia
a los actores sociales, se hace menciéon de las “agrupaciones socioecondémicas,
empresariales, corporativas, religiosas, ecoldgicas, -culturales, de personas
indigenas, de la tercera edad, de personas con discapacidad, de mujeres, jovenes,
entre otras, pertenecientes a los territorios rurales y que participan en los procesos
de desarrollo del mismo” (INDER, 2015 p.12) y ademas se incluye a los Gobiernos
Locales, las instituciones publicas con presencia territorial estable, las denominadas
organizaciones no gubernamentales (ONG), los lideres y lideresas comunales, a las

juventudes y a todas las personas fisicas que habitan en los territorios.
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VII. El proceso de consulta - estrategia metodoldgica

En este apartado se presenta la estrategia metodoldgica y los instrumentos
utilizados en el proceso de consulta para la construccion de la Politica Municipal de
Igualdad y Equidad de Género de la Municipalidad de San Carlos. Se parte del
principio de que se trata de un proceso abierto y ampliamente participativo, donde
se ha considerado el aporte de la ciudadania, el sector institucional, grupos

comunales organizados y gobierno local.

Es necesario tener presente que incorporar a los actores locales, la comunidad
el sector institucional y el gobierno local en el proceso de construccion,
sensibilizacion, diagndstico, disefio de la estrategia y los compromisos para la
implementacion de las politicas publicas locales, implica una puesta en valor del
concepto de la persona como capital social activo, necesario en cualquier estrategia
de caracter social. Esto genera la necesidad de asumir la corresponsabilidad, la
cogestidn y la coproduccion de las acciones entre la poblacién, lo que es fundamental
cuando se comprende que “fomentar la convivencia implica trabajar en la
construcciéon de habilidades y destrezas sociales para el desarrollo de la sociedad en
su conjunto”. (BE1 SICA - VICEPAZ, 2016)

7.1 Perfil de las personas participantes en el proceso de consulta.

La metodologia implementada busco la participacidon activa y representativa
de toda la poblacién del Cantén de San Carlos y los diferentes grupos activos en la
comunidad. Razén por la cual se habilitaron diferentes espacios y estrategias de
participacion que permitieran la incorporacion de la mayor cantidad de personas que
fueran a su vez representantes de los diferentes grupos y sectores que se mantienen

activos en el Canton.
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El Proceso consistio en la implementacién de 4 fases o momentos de consulta

que se describen en la siguiente tabla:

Tabla 8. Fases del proceso de consulta en la construccién de la Politica Municipal de
Igualdad y Equidad de Género de la Municipalidad de San Carlos

Momento de

Detalle de la actividad

Metodologia

Se elabor6 mediante Ia
aplicaciéon de Formularios de
Google y se socializd por
diferentes canales: Pagina
web de la Municipalidad de
San Carlos, Envio a todo el
sector institucional con el fin
de que compartieran con sus
grupos asociados, envio de
formularios mediante
WhatsApp a diferentes
lideres y lideresas comunales
en todos los distritos del
canton.

El instrumento estuvo en

circulacion y abierto a
recepcion de respuestas
desde el dia 5 de marzo

hasta el dia 30 de abril de
2021.

la consulta
Primera 16 talleres participativos | a. Exposicion de conceptos basicos de
Fase. presenciales desarrollados igualdad y equidad de género -
del 15 al 18 de febrero de Contextualizacion nacional, regional e
Grupos 2021. internacional de la Politica de igualdad y
Focales Del total de talleres 14 se equidad de género.
desarrollaron de forma | b. Consulta participativa mediante la
presencias en el saléon del técnica de lluvia de ideas sobre las
Departamento de Desarrollo principales problematicas identificadas por
Social de la Municipalidad de las personas participantes en materia de
San Carlos. Y los otros 2 igualdad y equidad de género en el cantén
fueron ejecutados en de San Carlos.
modalidad virtual mediante | c. Planteamiento de posibles soluciones
el uso de la plataforma y lineas prioritarias de accion
Zoom.
Segunda Instrumento de consulta | Tomando como base los resultados
fase. comunal abierto a toda la | preliminares de los talleres participativos,
poblacion del canton | las conclusiones del proceso de
Instrumento mediante el uso de | caracterizacion comunal, los antecedentes
de consulta | herramientas digitales vy | revisados y el marco juridico nacional e
(encuesta) canales electroénicos. internacional, se elabor6 un instrumento de

consulta para conocer la opinion de todas las
personas del cantén de San Carlos.

Con una serie de preguntas cerradas y
abiertas se disefié y validé una consulta
completa que considerd aspectos sociales,
comunales, econdmicos, politicos, de
participacion, seguridad y acceso a recursos
y oportunidades, todos asociados a la
igualdad y equidad de género en el cantén
de San Carlos

De acuerdo con la poblacién del canton se
calculdé una muestra representativa, con un
nivel de confianza del 95% y una margen de
error del 3%. Que dio como resultado una
muestra de 1062 encuestas, de las cuales se
lograron completar un total de 705
encuestas.

Esto debido a diferentes factores como la
disponibilidad de participacion de las
personas, el hecho de que se desarrollara
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Momento de
la consulta

Detalle de la actividad

Metodologia

exclusivamente en formato digital (debido a
las condiciones de emergencia sanitaria que
vive el pais) y ciertos aspectos de resistencia
cultural a tematicas relacionadas con la
igualdad y equidad de género en el canton
gue podrian haber influido.

Tercera fase.

Talleres de
construccién

con sector
institucional vy
gobierno local

Se realizaron 3 talleres
virtuales participativos con
sector institucional y
gobierno local del cantéon de
San Carlos.

En estos talleres se realizd una breve
presentacion de los resultados del
diagndstico comunal obtenido a partir del
proceso de consulta con los grupos focales y
la encuesta.

Posteriormente se hizo una sintesis de los
principales lineamientos establecidos a nivel
nacional, regional e internacional en materia
de politicas publicas de igualdad y equidad
de género.

Ademas, se realizd6 una dindmica
participativa para la construccion de los ejes
estratégicos y planteamiento de acciones
puntuales a ser incorporadas en la Politica
Local.

Y finalmente, se aplico la técnica de
Sociograma para poder definir los grados de
relacion y responsabilidad que tienen los
diferentes actores en el proceso de
implementacién para lograr dejar sentados
compromisos y responsabilidades para el
proceso de ejecucion de la Politica en el
territorio.

Cuarta Fase

Validacion de
resultados vy
plan de accién

Un taller de validacién de los
ejes estratégicos con
técnicos  especialistas vy
representacion de la oficina
de Desarrollo Social de la
Municipalidad de San Carlos.

En este taller se realizd una revision
detallada de los diferentes ejes y actividades
planteadas para la Politica a fin de validar y
ajustar los detalles finales de cara al
planteamiento definitivo de la Politica
Municipal.

Fuente: Elaboracién propia

En lo que se refiere a la participacién y la representatividad de los resultados

obtenidos en este proceso de consulta, se presentan a continuacién el niumero y

caracteristicas generales de las personas participantes en este diagndstico comunal,

considerando su desagregacion por sexo, rango de edades y distritos de procedencia.

63




Politica Municipal de Igualdad y Equidad de Género - San Carlos :*Jm

Tabla 9. Personas participantes en los talleres participativos para la consulta comunal

Sexo Rango de edad Sector al que pertenece
M H 12- 18- 36- | 65a
17 35 64 | mas

Distritos de
Comunal | Institucional | Municipal | procedencia

Quesada
Florencia
Buenavista
Aguas Zarcas
Venecia
Pital
La Fortuna
La Tigra
La Palmera
Venado
Cutris
Monterrey
Pocosol

216 70 7 70 | 190 | 14 197 35 54

Total 286 personas
Fuente: Elaboracién propia

De los datos presentados de la participacion de personas en esta primera fase de
la consulta llama la atencion que, si bien se conto6 con representacion de todos los grupos

de edad, el 66.4% son personas adultas con edades entre los 36 a 64 afos.

Con respecto a los sectores participantes en este momento de la consulta un 68.9%
correspondié al sector comunal que era el principal objetivo de la actividad y
adicionalmente se tuvo una participacion de un 19% de personas funcionarias
municipales, que a su vez se suman también a actores comunales locales, pero hacen

parte del gobierno local en diversas funciones.

En la segunda fase, que corresponde a la aplicacion del instrumento electrénico de
consulta general (encuesta) se contd con la participacion de 705 personas de todo el

cantdon de San Carlos que se distribuyen de la siguiente forma:

a) Distribucion por sexo de las personas participantes en el proceso de consulta
comunal para la elaboracion de la Politica Municipal de Igualdad y Equidad de
Género de la Municipalidad de San Carlos (PMIEG — SC) mediante aplicacion de

la encuesta electronica.
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Ilustracién 20. Distribucion por sexo de las personas que participaron en el proceso de
consulta de la PMIEG - SC por medio del instrumento electronico (encuesta)

Prefiero no Hombre
o
decirlo 17%

1%

Mujer
82%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del instrumento de consulta
electrdnica.

Como se puede observar, al igual que en la primera fase, durante este momento del
proceso de consulta se conté con una gran mayoria de mujeres, en la primera fase se
tuvo una participacion de un 75.5% de mujeres y en esta fase un 82%, lo que podria ser
muestra de la falta de interés o resistencia de parte de la poblacidbn masculina para
participar en procesos de consulta asociados al establecimiento de acciones dirigidas a

la igualdad y equidad de género en el cantén de San Carlos.

b) Distribucion de las personas participantes en esta segunda fase de consulta de
acuerdo con su rango de edad.
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Tlustracion 21. Distribucion de las personas participantes en el proceso de consulta (PIEG -
SC) por rango de edad

3,3% 1,7% 13,5%
11,9%

21,6%

28,7%

M 18a 25 afios M 26 a 35 afios M 36 a 45 afios M 46 a 55 afios

M 56 a 64 afos M 65 en adelante M prefiere no decirlo

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del instrumento de consulta
electrénica.

Al igual que en la primera fase el fuerte de la participacion estuvo concentrado
en la poblacién adulta que tiene un rango de edad entre los 26 a 64 afos donde se
concentrd el 60% de las personas que estuvieron dispuestas a participar, aunque
para esta segunda etapa aumento la participacion de la poblacidén joven que se ubica
entre los 18 y 35 afios y representan el 35.1% de las personas participantes, siendo
el menor porcentaje de participantes el correspondiente a las personas adultas
mayores, lo que tiene sentido si se considera el tipo de estrategia que se utilizé y las
limitaciones de acceso que tiene este sector de la poblacién al uso de herramientas

tecnoldgicas.

En este punto es importante aclarar que el instrumento electrénico estuvo
disponible por un periodo superior a los 45 dias y que ademas se publicitd por
diversos medios y canales, dicho instrumento podia ser completado en linea desde
una PC, tableta o teléfono mdévil, y el enlace podia ser compartido por WhatsApp,
correo electrénico o mensaje SMS, pues se disefid con un formato compatible para
cualquier medio electrdénico con el fin de lograr la participacidon de la mayor cantidad
de personas posibles a lo largo y ancho del cantén de San Carlos y si bien es cierto

no se logré completar la muestra representativa calculada inicialmente como el
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margen deseado, si se obtuvo una respuesta aceptable y representativa de la

poblacion.

Ahora bien, es cierto que no se tienen los elementos necesarios para poder

realizar una conclusion definitiva con relacién a la resistencia de la poblacién a

participar en el proceso de consulta, sin embargo, dada la informacion obtenida en

las actividades y a la experiencia previa se pueden plantear algunas hipotesis al

respecto:

Existe resistencia en la poblacién (especialmente la masculina) a
participar en iniciativas asociadas a la igualdad y equidad de género
asociadas al arraigo de una cultura machista como caracteristica

presente en el cantdn.

Persiste aun la falta de informacién y sensibilizacién sobre la
importancia de participar en iniciativas que promuevan la igualdad y

equidad de género en el cantdén de San Carlos.

Las condiciones provocadas por la emergencia sanitaria que vive el pais
imposibilitaron poder realizar una gira presencial para contar con mas
participacion de personas que viven en distritos alejados del canton y
esto implicd una menor representacion de estos sectores poblacionales,
al concentrar las actividades presenciales en el distrito central (Unico
con las condiciones fisicas necesarias para la realizacion de actividades

apegadas al protocolo de salud).

c) Distribucidn de las personas participantes en esta segunda fase de consulta de

acuerdo con su distrito de procedencia.
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Ilustracién 22. Distribucion de las personas participantes en el proceso de consulta para la
PIEG - SC de acuerdo con su distrito de procedencia.

M Ciudad Quesada

13,9%

M Florencia

M Aguas Zarcas

3,5% M Venecia
2,6% M Pital
M La Fortuna

1,7%
1,7% M laTigra

M La Palmera

57,1% \\__;:’;;f H Venado
\— \_4'5\% 1,9%  ®Cutris
o,... | Monterey
H Pocosol

. . . M Buena Vista
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del instrumento de

consulta electrdnica.

Tal como se observa en el grafico casi el 60% de la poblacién participante se
concentra en Ciudad Quesada, el distrito central del cantén, seguido por el distrito
de Florencia, Aguas Zarcas, Pocosol y Venecia y finalmente la participacién de
personas de todos los distritos del cantdn, aunque en porcentajes

significativamente mas reducidos.

Ahora bien, es importante considerar en este andlisis que el distrito central
concentra poco mas de la cuarta parte de la poblacion de San Carlos y los otros
distritos con mas participacion también coinciden con los mas poblados, razén por la
cual se puede afirmar que existe una representacion aceptable de la poblacién y a
pesar de que hubiese sido deseable contar con mas personas representantes de los
otros distritos con el fin de lograr la inclusidon de acciones que sean necesarias para
todas las personas del cantdn sin discriminacion alguna, las acciones planteadas en

esta politica si tienen presentes sus necesidades particulares.
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d) Datos de participacion de la tercera fase del proceso de consulta para la

construccion de la Politica.

Se realizaron dos talleres participativos con el sector institucional y gobierno
local, los dias, lunes 17 y martes 18 de mayo de 2021, en horario de 9: 00 a.m. a
12:30 p.m.

En estos talleres se contd con la participacidon de un total de 43 personas 39
mujeres y 4 hombres, en representacion de las instituciones del cantéon de San

Carlos.

Finalmente se ejecutd un taller de validacion y ajuste de las matrices de ejes
estratégicos de la Politica el dia 15 de junio de 2021 con representacion técnica del
Departamento de Desarrollo Social de la Municipalidad de San Carlos, de la Oficina
de Recursos Humanos de la Municipalidad de San Carlos y del Instituto Nacional de
las Mujeres.

7.2 Sobre el proceso de sistematizacion y analisis de la informacion
recolectada

Para comprender la forma en la que se sistematizaron los resultados, es
necesario, en primera instancia desagregar de forma mas detallada la metodologia
de obtencidn de la informacién implementada en la primera fase durante los talleres

participativos.

De acuerdo con la estrategia consensuada con la Oficina de Desarrollo Social
de la Municipalidad de San Carlos, en cada uno de los talleres, después de hacer una
breve presentacién de conceptos generales y contextualizar la presente politica en el
marco juridico y normativo, internacional, regional y nacional se procedié a utilizar
la herramienta de lluvia de ideas, adaptada a las condiciones de la emergencia

sanitaria.

En este sentido, se proyectdé en una pantalla con el uso del video proyector
una tabla donde la facilitadora iba sistematizando las ideas que las personas exponian
de forma publica a través del micréfono abierto y todo el resto del auditorio validaba,
agregaba elementos y emitia su opinidn para complementar las problematicas

planteadas, posteriormente, se realizaba la lectura y validacion de las problematicas
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identificadas y se procedid a la presentacién de posibles soluciones o estrategias de
abordaje.

La presentacién utilizada para la contextualizacién, los conceptos expuestos y
las bases de datos completas pueden ser consultadas en la secciéon de anexos de la

presente Politica. La siguiente ilustracién resume la estrategia utilizada.

Ilustracién 23. Estrategia metodoldgica de los talleres participativos en la primera fase de
consulta.

eConceptos de eAdaptada con el eRetroalimentacio
igualdad, uso de ny validacion con
equidad, género tecnologia todo el auditorio
, politicas (micréfonos, participante.
publicay altoparlante, ePlanteamiento
presentacion proyector, de posibles
Marco Juridico - computadory soluciones.
normativo. pantalla)

e J e J e J

Fuente: Elaboracion propia.
Una vez recolectada toda la informacién cualitativa expuesta en los talleres

por las personas participantes se procedié a la sistematizacion y analisis de los

resultados con base en el siguiente proceso:
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Ilustracion 24. Proceso de sistematizacion y analisis de informacion de los talleres participativos de
consulta.

eAgrupar informacidn similar de todos los grupos por dreas tematicas.
eAgrupar ideas similares y sistematizar propuestas.

A
¢ Identificacidn y definicidn de categorias de analisis en términos de acceso
f eUbicacidn de las diferentes problematicas identificadas en las diferentes
Construccion | categias identificadas.
J
A
eAgrupacion de ideas y sistematizacion en tablas con frecuencia de exposicion
en los diferentes grupos.
eConstruccién de graficos descriptivos de los resultados y analisis.

J

Fuente: Elaboracion propia.

La sistematizaciéon de los resultados de la segunda fase de la consulta se
realizd con base en el procesamiento automatico de datos que hace la plataforma de
formularios de Google, donde agrupa las respuestas y presenta los datos organizados
en porcentajes y frecuencias. Las preguntas abiertas del instrumento se
sistematizaron siguiendo una metodologia de identificacion de respuestas similares,
agrupamiento de resultados y presentacion en tablas con sus respectivas frecuencias

de respuesta.

Posteriormente, el andlisis se realizé con base en los diferentes enfoques
planteados en el marco conceptual de la Politica y en apego a la caracterizacién
cantonal de San Carlos realizada en la primera parte del proceso, todo esto con el fin
de lograr el planteamiento de ejes estratégicos y acciones puntuales que sean

prioritarias y atinentes a la realidad local y las problematicas identificadas.

En cuanto a la tercera fase, en el trabajo con talleres participativos con
instituciones y gobierno local se implementé una metodologia que consistidé en la
construcciéon conjunto de un mapa de actores y responsables a través del

instrumento de sociograma, dado que los talleres se desarrollaron en modalidad

71



_— ese— ~——— A A S

Politica Municipal de Igualdad y Equidad de Género - San Carlos

4

virtual, la herramienta se utilizé en linea y se elaboré de forma conjunta con todas

las personas participantes.

Se trabajé ademas en la construccién y validacién de matrices para el
planteamiento de los ejes estratégicos de accion de la politica, el planteamiento de
actividades, la definicion de responsabilidades y recursos y el establecimiento de
indicadores para la medicién del avance en el préximo proceso de ejecuciéon de la

Politica Municipal de Igualdad y Equidad de Género del Cantén de San Carlos.

Finalmente, en el taller de validacion se realizd, en conjunto con las técnicas
y especialistas de la Oficina de Desarrollo Social de la Municipalidad y la participacion
de técnicas del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) un analisis general de las
estrategias y acciones planteadas para afinar detalles, revisar que la propuesta fuera
integral e inclusiva y que respondiera adecuadamente a las necesidades identificadas

como prioritarias.
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VIII. Resultados del Diagnodstico Comunal Participativo

En este apartado se presentan los resultados del diagndstico comunal
ejecutado entre los meses de febrero y mayo del 2021, tomando en consideracion

tanto los datos resultantes de las diferentes fases del proceso de consulta comunal.

En primera instancia es necesario resaltar el manejo de informacién que tiene
la poblacién de San Carlos con respecto al concepto de igualdad de género, esto
debido a que, en principio, es indispensable saber a qué nos estamos refiriendo
cuando hablamos de igualdad y equidad de género antes empezar a proponer ejes
de accion o definir actividades o temas puntuales para incluir en la Politica local que

se esta construyendo con este esfuerzo.

Durante los talleres presenciales y virtuales se pudo determinar, cuando se
realizé el primer momento de contextualizacién y presentacion de conceptos, que la
mayor parte de la poblacion participante en estos espacios tenia o una nocién muy
clara de lo que significa la igualdad y equidad de género y solo un pequefio porcentaje
de quienes participaron tenian un manejo mas completo de su significado, impacto

y alcances.

Ahora bien, cuando vamos al anadlisis de la pregunta 5 del instrumento
electrénico aplicado, donde se le solicitd a las personas consultadas seleccionar la
opcion que mas se acercara a su concepto de igualdad de género, un 58%, o sea
poco mas de la mitad de las personas participantes indicaron que la definicion que
mas se acercaba a su concepto de igualdad de género era: Igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades para todas las personas, misma que es ademas
la definicion mas inclusiva e integral, pues abarca el tema de derechos desde el
ambito legal, los aspectos culturales y sociales asociados a las responsabilidades y
los temas econdmico y de acceso, asociados a las oportunidades para todas las
personas en igualdad de condiciones.
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Este porcentaje de personas participantes que respondieron acertadamente
nos da una idea del perfil de quienes tuvieron la disposicién de participar en el
proceso de consulta, lo que ademas es evidencia el grado de interés que manifiestan
en el desarrollo de acciones politicas y comunales encaminadas a la mejora de las

condiciones de vida de la poblacion del cantén de San Carlos.

Tal como se observa en la siguiente ilustracion, el siguiente grupo mas
importante de personas, un 27%, asociaron la igualdad de género a principios
constitucionales y legales, mientras que un 12% consideran que el concepto se
orienta al principio de reduccion de la desigualdad y solamente un 3% de las personas

consultadas indicaron no tener conocimiento del concepto consultado.

Para esta pregunta no existian respuestas incorrectas, la Unica intenciéon que
se tuvo al plantearla fue tener la posibilidad de medir el grado u orientacion del
conocimiento en cuanto al concepto de género que maneja la poblaciéon del cantén
de San Carlos, con el fin de mapear las areas en las que se requiere un mayor trabajo

en términos de socializacion de la informacion y sensibilizacion en el tema.

Ilustracion 25. Resultados de la consulta en cuanto a los conceptos de igualdad de género

M Principio constitucional que
estipula que hombres y mujeres
son iguales y tienen los mismos
derechos ante la ley

M |gualdad de derechos,
responsabilidades y
oportunidades para todas las
personas.

M Reduccion de la desigualdad
existenteentre hombres y
mujeres en lasociedad

58% M No sabe, no responde

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del instrumento de consulta
electronica.
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8.1 Definicion de categorias de analisis de la informacion del proceso
de consulta participativo.

Un segundo aspecto para considerar es resultado de los talleres participativos
de consulta comunal. Estos se centraron, sobre todo, en la identificaciéon de las
problematicas presentes en el cantén en materia de igualdad y equidad de género
con el objetivo de mapear las acciones mas urgentes de llevar adelante y las areas

gue requieren ser atendidas con mayor prioridad en este momento especifico.

De acuerdo con lo que se plantea en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
numero 5, el principal norte en la formulacién e implementacidén de planes y politicas
locales de igualdad y equidad de género debe ser “lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y las nifias” en el mundo, teniendo claridad de que
“la igualdad de género no solo es un derecho humano fundamental, sino que es uno
de los fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, préspero y

sostenible” (un.org).

No obstante, el lograr esta igualdad esta limitada en muchos sentidos en
términos de limitacion en el acceso: el acceso a la justicia, el acceso a una vida
digna, el acceso a una vida segura, el acceso a una vida libre de violencia, el acceso
a las oportunidades de desarrollo, el acceso a la salud, el acceso a la tierra, el acceso
a los servicios, el acceso a la informacidn, el acceso a la educacién y el acceso a las

oportunidades en general.

Es por esta razén que en el presente documento hemos definido las categorias
de analisis para las problematicas de igualdad y equidad de género identificadas en
términos de acceso, comprendiendo este concepto como una idea de justicia social
que propugna que un sistema es socialmente digno y justo cuando todas las personas
tienen las mismas posibilidades de acceder al bienestar social, los recursos, las

oportunidades y poseen los mismos derechos politicos.

Este concepto sostiene que todas las personas deben tener las mismas
oportunidades para acceder tanto al mercado de trabajo como a la educacién
y otros derechos, y no se debe ser objeto de discriminacidon por razones de
sexo, raza, edad, rango socioecondmico, orientacion sexual, discapacidad o
creencias religiosas.
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Por el contrario, discriminar significa diferenciar, distinguir, separar una cosa
de otra. La discriminacién es una situaciéon en la que una persona o grupo es
tratado de forma desfavorable a causa de prejuicios, generalmente por

pertenecer a una categoria social distinta. (Sosteniblepedia.org, 2020)
En esta misma linea de ideas, de acuerdo con lo planteado por la PIEG 2018:

Ademas de reconocer la discriminacion por género, deben generarse acciones
que reconozcan esas multiples discriminaciones hacia las mujeres, que
producen experiencias e impactos diferenciados en sus vidas, en relacion con
las oportunidades y el acceso real al ejercicio de sus derechos y que, en
muchos casos los agravan y los alejan de alternativas y soluciones acordes a

sus necesidades. (p.50)

Teniendo esto en consideracion, se presentan a continuacion las categorias
definidas para la sistematizacion de las problematicas identificadas, presentando una
breve definicidn de cada una de ellas y la asociacion que existe entre éstas y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, con el fin de orientar mas adelante las acciones

gue sean propuestas para el abordaje y solucion de las problematicas identificadas.

Ilustracién 26. Definicidn de categorias para el analisis de las problematicas de igualdad y
equidad de género identificadas en el canton de San Carlos

Categoria Definicion

Hace referencia a la oportunidad de poder acceder a las condiciones
necesarias para vivir una vida segura, libre de violencia y sin discriminacion.

Incluye el acceso a la seguridad, la proteccion, la justicia, la informacién y
los factores protectores que se requieran para lograr una vida segura y libre
de violencia.

una vida
segura y libre
de violencia.

A) Acceso a

Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible Relacionados
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Categoria Definicion

ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las niias.

Metas especificas:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres
y las nifias en todo el mundo.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las
nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion
sexual y otros tipos de explotacion.

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz
y forzado y la mutilacion genital femenina.

ODS 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

Metas especificas:

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional
y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todas las personas.
16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del
desarrollo sostenible.

Tal como lo declara el articulo 56 de la Constitucién Politica de Costa Rica:
“El trabajo es un derecho del individuo y una obligacién con la sociedad. El
Estado debe procurar que todos tengan ocupacion honesta y (util,
debidamente remunerada...”

Este derecho de los individuos debe estar libre de cualquier clase de
discriminacion por género, edad, procedencia, creencia religiosa, condicion
de salud, orientacion sexual, etc.

Por lo tanto, para efectos de esta politica, el acceso a las oportunidades
laborales se comprende como la igualdad de oportunidades para la
participacion en el espacio laboral y la garantia del trabajo decente para
todas las personas sin ningun tipo de discriminacién.

Es necesario considerar, ademas, que de acuerdo con lo planteado por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): Se entiende el trabajo
decente como aquel que sintetiza las aspiraciones de las personas durante
su vida laboral. Significa la oportunidad de acceder a un empleo productivo
que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la
proteccién social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo
personal e integracion social, libertad para que los individuos expresen sus
opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas,
y la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres.

B) Acceso a oportunidades laborales.
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Categoria Definicion

Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible Relacionados

ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las niias.

Metas especificas:

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social,
y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun
proceda en cada pais.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida
politica, econémica y publica.

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos
a los recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de
la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los
recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

ODS 8: Promover el crecimiento economico inclusivo y sostenible,
el empleo y el trabajo decente para todas las personas.

Teniendo presente que “un crecimiento econdémico inclusivo y sostenido
puede impulsar el progreso, crear empleos decentes para todos y mejorar
los estandares de vida”.

Metas especificas:

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento,
la creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizacion y el crecimiento
de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios financieros.

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas
con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual
valor

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo
seguro y sin riesgos para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores
migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas con empleos
precarios.
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Categoria Definicion

Contemplar esta categoria responde al grado de importancia que se le dio

(=]

"E en el cantén a la participacion y acceso de oportunidades para el desarrollo
9 del emprendimiento productivo como una alternativa para el desarrollo
£ econdmico de las personas.

Se ha separado de la categoria del acceso a las oportunidades laborales
debido a la particularidad y alcance de las problematicas identificadas y las
soluciones planteadas al respecto.

Asi, para nuestros fines, ha de comprenderse el acceso al desarrollo del
emprendimiento productivo como la igualdad de oportunidades para el
desarrollo del emprendimiento como alternativa de desarrollo econémico a
nivel personal, familiar y comunal. Incluye el acceso a capacitacion,
herramientas tecnoldgicas, crédito y recursos en general.

productivo.

Se insta a considerar el impulso de actividades competitivas,
emprendimientos innovadores y superacion de la vision del emprendimiento
productivo solo como un medio de subsistencia basico. Teniendo como
objetivo el desarrollo de la vision empresarial y ampliacion de aptitudes para
lograr el establecimiento de negocios rentables que brinden estabilidad y
bienestar a las personas, con especial énfasis en las mujeres del cantdon de
San Carlos.

De acuerdo con el capitulo 1 de la Ley Fundamental de Educacion de Costa
Rica “Todo habitante de la Republica tiene derecho a la educacién y el
Estado la obligacion de procurar ofrecerla en la forma mas amplia vy
adecuada. Por lo que se debera estimular y fomentar en los educandos el
aprecio por el ejercicio de los derechos humanos y la diversidad linguistica,
multiétnica y pluricultural de nuestro pais” (SCIJ, 2020)

C) Acceso al desarrollo del emprend

-7

D) Acceso a la Educacion.

Para efectos de la presente politica se comprende esta categoria como la
garantia en el acceso a oportunidades para una educacién digna e integral
en todos los niveles, con condiciones igualitarias y equitativas para todas
las personas que habitan en el cantén de San Carlos, teniendo claridad de
que la educacion es un motor transcendental para la movilidad
socioecondmica, el impulso del desarrollo local sostenible y una estrategia
fundamental para la superacion de la pobreza y la desigualdad.

Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible Relacionados
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ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifas.

Metas especificas:

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia
de la informacién y las comunicaciones, para promover el empoderamiento
de las mujeres.

ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos.

Metas especificas:

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen
la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de
calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos

4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y
las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad,
incluida la ensefianza universitaria

9 En la definicion de este acceso se reconoce el derecho de las personas a la
© g . recreacion y al tiempo libre.
28 4 &
8 'O g = Ademas, se incluye la importancia de este acceso como una estrategia de
Q g S 3 promocion de la paz y prevencion social de la violencia, comprendiendo asi,
i $ 8 : que la existencia de espacios que permitan el disfrute de la recreacion, el
L ‘5 deporte, el arte y la cultura son fundamentales para el mejoramiento de las
2 condiciones de vida de las personas que habitan en el cantén de San Carlos.
Se debe comprender esta categoria teniendo en consideracion que el acceso
© a la salud es un derecho humano fundamental y debe ser definido desde su
; perspectiva integral, considerando la salud fisica, emocional y espiritual de
o g todas las personas y promoviendo el bienestar en todas las edades.
8 3 Haciendo énfasis en la igualdad y equidad de género en el acceso a los
8 8 servicios y proteccién del sistema de salud ofertados en el cantén de San
< Carlos.
~~
L

Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible Relacionados
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ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las niias.

Metas especificas:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los
derechos reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa
de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo,
la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales de sus
conferencias de examen.

ODS 3: Salud y Bienestar.

Metas especificas:

3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles mediante la prevencion y el tratamiento y
promover la salud mental y el bienestar

3.5 Fortalecer la prevencién y el tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo
de alcohol

3.7 Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual
y reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia, informacién y
educacién, y la integracién de la salud reproductiva en las estrategias y los
programas nacionales.

Hace referencia a infraestructura fisica y accesible de los espacios publicos,
la infraestructura vial y la infraestructura en términos de conectividad y
acceso a las tecnologias en todo el cantén de San Carlos.

Si bien no es una categoria relacionada directamente con el quehacer de
esta Politica, si influye en la mejora de las condiciones de vida de la
poblacidn, por lo tanto, se han dejado sistematizadas las propuestas e
inquietudes de las personas habitantes del cantén de San Carlos en lo
referente al tema, con el fin de que tanto el Gobierno Local como las
instituciones competentes puedan acceder a esta informacion y la
capitalicen en el planteamiento de acciones puntuales.

G) Acceso a
fraestructura

in
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Categoria Definicion

Esta categoria incluye el acceso a una garantia de condiciones de igualdad
en diversas areas no contempladas de forma explicita en las categorias
anteriores, pero que deben ser tenidas en consideracion, por ejemplo:

de

Idad en otras

Condiciones de igualdad en la corresponsabilidad de la crianza, en el acceso
a la informacion, en el acceso a la tenencia de la tierra, insercion del
lenguaje inclusivo, en el respeto y seguridad de las poblaciones diversas y
otras problematicas identificadas con menos frecuencia que las anteriores,
pero no por ello menos importantes.

iciones

H) Acceso a
condici
igua
categorias
identificadas.

Hace referencia a acciones que promuevan la sostenibilidad ambiental con
un enfoque de igualdad y equidad de género en el Cantéon de San Carlos.

Para efectos de la presente politica no se incluye un eje estratégico
especifico para la atencién de esta categoria. Sin embargo. sera considerada
de forma transversal en los ejes planteados segln corresponda.

I) Acceso a un
medio ambiente
sano.

8.2 Problematicas de igualdad y equidad de género identificadas en el
proceso de consulta participativo.

Una vez definidas las categorias se procede a realizar la presentacidon de las

problematicas identificadas dentro de cada una de ellas.

Dada la extensién de la informacidn se presentan en esta seccion graficos que
sintetizan las principales dificultades de acceso para cada una de las categorias y se
ponen a disposicion para su consulta, en la seccidon de anexos, las matrices completas
con los enunciados de las problematicas identificadas de manera textual por las
personas participantes en cada uno de los talleres de la primera fase del proceso de

consulta.

8.2.1 Acceso a una vida segura y libre de violencia.

Con relacién a esta categoria se identificaron las siguientes problematicas

gue limitan el acceso en condiciones de igualdad y equidad de género a una forma

82



A___8 N e

Politica Municipal de Igualdad y Equidad de Género - San Carlos

de vida segura y libre de violencia, con especial énfasis en las mujeres, las nifias, las

personas adultas mayores y las personas con discapacidad.

TIlustracién 27. Problematicas identificadas en el proceso de consulta con relacién al
acceso a una vida segura y libre de violencia

Trata de personas

Vigilancia y responsabilidad parental

Acceso a vivienda digna

Abuso y discriminacién personas migrantes
Bullying centros educativos

Personas habitantes de la calle

Violencia y discriminacion laboral - género.
Defensa efectiva - segurizacién nifiez
Vulnerabilidad poblacién infantil

Problemas seguridad espacios publicos.

Falta de presencia policial

Relaciones impropias y embarazo adolescente
Revictimizacion en procesos judiciales y servicios publicos.
Mecanismos de denuncia

Acoso callejero, hostigamiento sexual

Apoyo psicoemocional victimas de violencia

Problemas de acceso asociados a:

Violencia personas adultas mayores

Acceso a la justicia sin discriminacion
Empoderamiento econémico - mujeres
Violencia - discriminacién Comunidad LGTBIQ+
Consumo de sustancias psicoactivas - violencia
Masculinidades positivas - no violentas

Violencia Doméstica

Patrones culturales violentos y cultura machista
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la consulta.

Tal como se observa en el grafico presentado los patrones culturales violentos
con identificados como una de las principales limitantes para lograr que el cantdén de
San Carlos se posicione como un territorio libre de violencia de género. Esta
problematica identificada con gran peso por las personas participantes en todos los
talleres fue asociada a la transmisidon generacional de una cultura machista que

fomenta practicas y patrones violentos tanto en los espacios privados como publicos.

(0]
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Asociado a ello se identifican otras problematicas tales como la prevalencia
de masculinidades negativas; la persistencia de la violencia intrafamiliar como una
de las problematicas urgentes de atender; el aumento en el consumo de sustancias
psicoactivas asociado al crecimiento de comportamientos violentos y la percepcién
de inseguridad en el cantdén; y la discriminacién que sufre la comunidad LGTBIQ+ en

diferentes espacios comunales y familiares.

También se identificaron carencias importantes en el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, sobre todo debido a la limitacién en el acceso a la
informacién sobre los procesos de denuncia y atencidon de victimas, la inequidad
provocada por la carencia de recursos econdmicos para pagar asistencia legal, y los
procesos de revictimizacion que sufren las personas en el proceso de atencidn judicial

y de salud.

La proliferaciéon de las relaciones impropias, el embarazo adolescente, el
problema del acoso callejero, el hostigamiento sexual en los espacios publicos vy la
necesidad de fomentar una parentalidad responsable fueron otras problematicas que

surgieron con fuerza en todos los talleres realizados para esta consulta.

8.2.2 Acceso a oportunidades laborales.

En lo que se refiere al acceso sin discriminacién a las oportunidades laborales
y el empleo decente en el cantdn de San Carlos, las principales problematicas
identificadas se asocian a la discriminacién por género y por edad, sobre todo en lo
gue se refiere a la categorizacidn de las labores y puestos de acuerdo a una
asignacion tradicional de género y a las limitantes que representan para las personas
jovenes su falta de experiencia previa, en contraposicién con la discriminacion que

sufren las personas mayores de 40 afios para procurar un puesto de trabajo digno.
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Ilustracion 28.Problematicas identificadas en el proceso de consulta con relacion al acceso a
oportunidades laborales sin discriminacion.

Derechos de las personas trabajadoras domésticas
Alianzas con el sector empresarial-privado
Oportunidades en Zonas rurales

Acoso Laboral por condicion de género.

Condicion de discapacidad

Condicién migratoria

Jefatura - liderazgos de mujeres.

Problemas de acceso asociados a:

Discriminacion por condicidn de género

Edad- experiencia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la consulta.

Otras importantes problematicas identificadas en esta categoria fueron la
brecha en la asignacién de puestos de jefatura, liderazgo y altos mandos por
condiciéon de género; la prevalencia de la discriminacién laboral por condicion
migratoria, y condicidén de discapacidad, agravado por condicion de género, sobre
todo en sector agricola que es uno de los mas importantes en el cantén y la falta de
oportunidades laborales en zonas rurales del cantén, empeorado por condicién de

género.

Se planted también la importancia de considerar el desarrollo de alianzas con
el sector privado y la mejora en las condiciones de infraestructura tecnoldgica del

cantdn en aras de lograr la atraccién de mas oportunidades laborales a la zona.

Finalmente se consideré la relevancia del reconocimiento del trabajo
domeéstico y la funcidn de cuido a través de la remuneracién econdmica con el fin de
lograr mejoras en las condiciones de vida de las personas que se dedican a estas
labores especificas, reconociendo la importancia de su aporte a la comunidad y la

sociedad en general.

85



Politica Municipal de Igualdad y Equidad de Género - San Carlos @

8.2.3 Acceso a oportunidades para el desarrollo del emprendimiento
productivo.

Ilustracién 29. Problematicas identificadas en el proceso de consulta con relacién al acceso
a oportunidades para el desarrollo del emprendimiento productivo.

Promocién encadenamientos productivos

Acceso a créditos

Impulso del consumo de productos locales

Impulso a la innovacién

Comercializacion productos en pandemia

Acceso capital semilla -fomento cultura emprendimiento

Capactacion personas adultas mayores

Problemas asociados a:

Apoyo para formalizacion
Acceso a herramientas Tecnoldgicas y capacitacion

Cap. Emprendimiento-mujeres

Espacios de promocidny comercializacion de productos de...
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la consulta.

La principal preocupacion de las personas participantes en cuanto al acceso
a oportunidades para el desarrollo del emprendimiento productivo en el cantén de
San Carlos es la falta de espacios para la promocion y comercializacion de los
productos elaborados por las personas emprendedoras, principalmente para el caso

de las mujeres y las personas adultas mayores.

Otra de las necesidades identificadas como urgentes es la capacitacion para
el desarrollo de emprendimientos, principalmente la que esté orientada a la
formacion técnica, administrativa y al empoderamiento econdmico de las mujeres y
las personas adultas mayores. En esta misma linea se considera prioritario capacitar
y facilitar el aprovechamiento de las herramientas tecnoldgicas y la innovacién como

estrategias para el desarrollo microempresarial local.
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En cuanto a los recursos, se menciond que existen importantes limitaciones
para acceder a recursos para la inversién, ya sea por medio de capital semilla o
créditos que se adapten a las condiciones de las personas emprendedoras, que por
lo general son mujeres con escasos recursos econdémicos y sin propiedades a su
nombre u otras facilidades que les permitan acceder a un crédito en el sector bancario

0 cooperativo local.

Se requieren ademas acciones orientadas a facilitar los procesos de
formalizacién y desarrollo de los emprendimientos, promover el consumo de los
productos locales en San Carlos y apostar por el impulso y consolidacion de los
encadenamientos productivos a nivel local, nacional e incluso internacional. Se
considera necesario también, la promocion de la innovacion y el desarrollo de ideas
que superen la vision del emprendimiento de subsistencia para dar lugar a
verdaderos desarrollos empresariales que se conviertan a la postre en fuentes de
generacidon de empleo en las localidades

8.2.4 Acceso a oportunidades para la educacion.

Ilustracion 30. Problematicas identificadas en el proceso de consulta con relacion al acceso
a oportunidades para una educacién integral de calidad

Infraestructura en zonas rurales
Formacion en segunda lengua.
Escasa oferta curricula académica
Conectividad y acceso a tecnologia
Discriminacion por edad

Acceso a educacién superior

Problemas de acceso a:

Acceso educacion distritos rurales

Discriminacién por género

Formacidn nivel técnico orientado a empleo
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la consulta.
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En lo que se refiere a las problematicas identificadas para acceder a una
educacion integral de calidad en el cantéon de San Carlos, la principal preocupacion
esta dirigida a la escasa oferta de formacién técnica orientada al empleo, o en otras
palabras la capacitacion técnica necesaria para satisfacer las necesidades de
demanda en el mercado laboral de la zona, abriendo especialmente oportunidades

para las mujeres y las personas jovenes.

Otro elemento sefalado es la necesidad de contar con un mejor acceso a la
educacion superior y la formacion técnica sin discriminacidon de género, promoviendo
el ingreso de las mujeres jovenes a carreras de ciencia y tecnologia y no solo a
carreras o habilidades que estan estigmatizadas como “femeninas”. Adicionalmente
las personas indican que es indispensable ampliar la oferta académica disponible en
el cantén y democratizar el acceso a las oportunidades para todas las personas,

independientemente de que vivan en los distritos mas alejados o en Ciudad Quesada.

La conectividad y el acceso a la tecnologia se consideraron indispensables
para asegurar el acceso a la educacién, sobre todo en el contexto de la pandemia
que estd atravesando el pais y los acelerados cambios que esta situacién ha

provocado.

Otros elementos identificados fueron: La falta de oportunidades para acceder
a la formacion efectiva de las personas en una segunda lengua, la necesidad de
desarrollar acciones orientadas al desarrollo de capacidades para el uso de la
tecnologia entre la poblacion adulta y adulta mayor, con especial énfasis en las

mujeres y personas radicadas en distritos rurales.

Por ultimo, se hizo un llamado a prestar atencién a la calidad de la
infraestructura de los centros educativos, sobre todo de aquellos ubicados en las

zohas mas rurales del canton.

Vale destacar que cuando se realiza un cruce de las problematicas
identificadas en el acceso a la educacién y los datos presentados en el apartado de
caracterizacion cantonal, es posible validar que las necesidades sefaladas por las
personas coinciden completamente con las carencias identificadas en esta primera

parte del documento, donde se hace un llamado a atender los vacios existentes con
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especial atencién en la formacién técnica, la educacién secundaria y el acceso a la
educacion superior, prestando cuidado a la disposicion de la conectividad y el
requerimiento de un mejor acceso a las herramientas tecnoldgicas como factor clave

para el mejoramiento de la calidad de la educacién en el canton.

8.2.5 Acceso a espacios de recreacion, arte y cultura.
Ilustracién 31. Problematicas identificadas en el proceso de consulta con relacion al acceso
a espacios de recreacion, arte y cultura en el cantén de San Carlos
Falta de espacios deportivos y recreativos para personas

con discapacidad

Falta de espacios de recreacion poblacién infantil-
dist.rurales

Discriminacién género en el deporte

Escasa diversificacion de deportes

Problemas asociados a:

Carencia de espacios para promocion de diversidad
cultural y arte

Falta de espacios publicos para deporte y recreacion _
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la consulta. Frecuencia

Con relacidon a esta categoria la principal problematica identificada es la
carencia de espacios apropiados para la promocién del arte y la diversidad cultural
en el cantdn de San Carlos. En este sentido se enfatiza en la necesidad que tiene el
Canton de procurar la apertura y/o acondicionamiento de mas espacios publicos que
permitan el desarrollo de las manifestaciones culturales propias de la localidad y el
arte en todas sus manifestaciones, considerando las artes musicales, escénicas,
plasticas, cinematograficas, literarias y otras que aporten a la preservacién de la
identidad y la promocién de una cultura de paz.
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También se considera necesario habilitar mas espacios publicos para la
practica del deporte y la recreacién, diversificando las opciones disponibles en cuanto
al tipo de deportes que se promueven y teniendo presentes las necesidades de todas
las personas para que sean puntos realmente accesibles para personas adultas
mayores, personas con discapacidad, mujeres embarazadas, personas jovenes y

poblacion infantil del cantén.

Adicionalmente, en la disposicidn de estos espacios se debe tener en cuenta
gue es importante que existan este tipo de oportunidades en todo el cantén y que
no estén solo concentradas en el distrito central, ya que la posibilidad de una buena
inversion del tiempo libre, la promocion de practicas saludables y el impulso del
deporte, arte y cultura son estrategias muy ventajosas para la prevencion de la
violencia y el desarrollo de factores protectores para la poblacion joven e infantil de

los territorios.

También es bueno tener presente que no solo consiste en generar
infraestructura publica, sino que es indispensable también, promover el desarrollo
de actividades dirigidas a la practica del deporte, el arte y la cultura como estrategias
de promocion de paz. Es deseable desarrollar en esta linea, campanas, actividades
publicas y acciones que impulsen el buen aprovechamiento de estos espacios para

toda la poblacidn sin discriminacién de ninguna naturaleza.

8.2.6 Acceso a la salud.

En cuanto al acceso a la salud, la principal problematica identificada es la
necesidad urgente de garantizar mas acciones orientadas a formacion y atencién en
materia de derechos sexuales, salud sexual y reproductiva y manifestaciones de la

violencia sexual con especial énfasis en mujeres adolescentes y nifas.

Relacionado con esto se ha identificado el problema del embarazo adolescente
como un tema de atencién urgente en el cantoén, si bien, el afio 2020 presentd una
reduccion de los embarazos adolescentes registrados, tradicionalmente San Carlos
se ha ubicado entre los cantones con una mayor prevalencia de esta problematica a

nivel nacional.
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Segun datos del Hospital de San Carlos, publicados por el medio de
comunicacion SanCarlosdigital.com “durante todo 2019, la cifra de embarazos entre
nifias de 12 a 18 afios alcanzd las 567 atenciones de las cuales, 444 terminaron en
partos segun la estadistica del centro médico. En 2018 la estadistica sumo6 703

nuevos Casos.

Por lo tanto, es urgente continuar el desarrollo de procesos educativos y de
socializacion de informacidon y campanas de prevencion para continuar la atencién de
esta problematica que limita de forma significativa el desarrollo de las mujeres
adolescentes y nifias del Cantén, incidiendo en la desigualdad. Asociada directamente
a esta problematica se visibilizé también la importancia de atender el problema de
las relaciones impropias y el de la participacidon de nifias y adolescentes en asuntos

asociados al consumo vy distribucion de sustancias psicoactivas.

Otras problematicas identificadas en la categoria de salud fueron, la urgencia
de garantizar un mejor acceso a los servicios de salud en los distritos mas alejados
del cantdn, la necesidad de implementar mas acciones orientadas a la promocién de
la salud y la alimentacién saludable y el requerimiento de gestionar mejores
condiciones en el aseguramiento de las personas trabajadoras independientes. El
siguiente grafico ilustra todas las problematicas descritas y la frecuencia con que

fueron identificadas en cada uno de los 16 talleres ejecutados en esta fase.
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Ilustracidén 32. Problematicas identificadas en el proceso de consulta con relacién al acceso
a la salud en el cantén de San Carlos

Falta de promocién de una alimentacién saludable.

Comunicacion en lenguaje de sefias

Garantia de seguridad Social para trab.
Intedependientes

Acceso a la salud en distritos rurales

Problemas asociados a:

Falta de acciones dirigidas a la salud sexual y
reproductiva

Escasas acciones de promocién de la salud

Falta de atencién en salud mental y violencia obstétrica

Frecuencia
Fuente: Elaboracion propia con datos de la consulta.

8.2.7 Acceso a infraestructura.

Si bien el acceso a la infraestructura apropiada y la garantia de una movilidad
segura para todas las personas en los espacios publicos debe ser atendida por el
gobierno local y es parte de la garantia requerida para abonar a la igualdad en el
acceso a dichos espacios, en la presente politica no se abordaran acciones o ejes
especificos orientados a la atencidn de esta situacidn particular, pero si se plantean
en este sub apartado, las problematicas identificadas, con el fin de visibilizar las
propuestas planteadas por las personas participantes en el proceso de consulta e
invitar a la Municipalidad y las instituciones pertinentes a prestar atencién en estos
puntos particulares en pro de trabajar por una mejora integral de las condiciones de
vida de todas las personas que habitan en el cantén de San Carlos.
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Ilustracion 33. Problematicas Identificadas como limitantes del acceso a la infraestructura
en el Cantdon de San Carlos.

Problematicas Identificadas Frecuencia del aporte'

Falta analizar las posibilidades de establecer convenios con las
cooperativas locales (COOPELESCA) para garantizar la conectividad
a internet de todas las personas del cantén/ promocion de alianzas

publico - privadas.

Falta de condiciones éptimas de infraestructura (estado de las
aceras, desagles, etc.) de los espacios publicos que garantice la
11
movilidad segura de las personas sin discriminacion, con especial

énfasis en personas adultas mayores y con capacidades diferentes.

Prevalencia en la desigualdad en el acceso a los servicios publicos
de las zonas rurales respecto al distrito central del cantén/ politicas
gue contribuyan a la garantia de conectividad de las personas. 9

(descentralizacidn de los servicios publicos)

Falta de transporte publico garantice el acceso y buen trato a las

personas adultas mayores y personas con discapacidad.

Fuente: Elaboracidén propia con datos de la consulta.

8.2.8 Acceso a la igualdad en otras categorias identificadas.

Otras problematicas muy importantes que no pudieron ajustarse para su
incorporacion en las anteriores categorias de analisis se presentan en esta categoria,
con el fin de visibilizarlas, dejar sentada su importancia y promover el desarrollo de

acciones orientadas a su atencion en el Cantdon de San Carlos.

Un analisis detenido de dichas problematicas arroja que en su mayoria son
transversales a otras de las categorias analizadas y el planteamiento de actividades
para su atencién podria aportar de forma significativa en la mejora de las condiciones

de igualdad y equidad de género para todas las personas en el espacio local.
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Ilustracidén 34. Problematicas Identificadas como limitantes del acceso a la igualdad en otras
categorias identificadas en el Cantén de San Carlos.

Problematicas identificadas

Frecuencia del aporte

Las mujeres no tienen propiedades a su nombre y esto limita su
acceso a créditos o recursos para el desarrollo. Acumulacion de
tierras en pocas manos

Prevalencia de la desigualdad salarial entre hombres y mujeres.

Falta de sensibilizacion sobre temas relacionados con las
necesidades de las poblaciones LGTBIQ+ en cuanto a acceso a
espacios seguros, acceso a la justicia y garantia de igualdad de
condiciones en todos los espacios sociales.

Falta de impulso de liderazgos comunales que trabajen en los
procesos de sensibilizacion e informacién sobre temas de género
en las comunidades/ trabajo con las Asociaciones de desarrollo
integral y otros comités comunales

Equilibrio en las oportunidades entre lo urbano y lo rural, que las
acciones no se centralicen en ciudad Quesada, que exista inclusion
de personas de todos los distritos.

11

Faltan acciones orientadas a la promocion del lenguaje inclusivo
en todas las instituciones del cantén

Se requiere el involucramiento de las jefaturas institucionales y
de gobierno local en tematicas de igualdad y equidad de género
en el cantén.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la consulta.

8.2.9 Acceso a un medio ambiente sano.

En cuanto a las problematicas identificadas en torno a la importancia del

acceso a un medio ambiente sano se identificaron en los talleres de consulta las

siguientes:
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Ilustracidon 35. Problematicas Identificadas como limitantes del acceso a un medio ambiente
sano en el Canton de San Carlos.
Problematicas identificadas Frecuencia del aporte
3

Consideracion del tema ambiental desde la politica/ reconocimiento
de la importancia del trabajo que desarrollan las personas del
cantén para garantizar un ambiente sano/ apoyo municipal/ apoyo
comunal/ que se involucren las personas jovenes/nifios, nifias/
personas adultas mayores.
Deforestacion de las nacientes de agua/ promocidon de la 2
reforestacion de las fincas del canton.

. . . . 3
Importancia de la conservacion y cuido del medio ambiente/
educacion y sensibilidad desde la nifiez (manejo eficiente de los
recursos de que dispone el cantén)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la consulta.

8.3 Resultados del proceso de consulta mediante la aplicacion del
instrumento electronico (encuesta)

Las preguntas de la 1 a la 5 del instrumento estuvieron asociadas a las
caracteristicas de la poblacién participante del proceso de consulta y sus resultados
fueron presentados en el apartado anterior. A partir de la pregunta 6 se les consulté
a las personas sobre las principales acciones que deberian ser priorizadas e incluidas
en la Politica Municipal de Igualdad y Equidad de Género del Cantén de San Carlos,

ya sea a nivel general, comunal o familiar.

Tal como se puede observar en la siguiente ilustracidon, segun los resultados
obtenidos en la pregunta 6 del instrumento aplicado, las 2 principales acciones que
deben considerarse, de acuerdo con mas de 50% de las personas consultadas, son
la promocion de valores de igualdad y equidad de género en los espacios educativos
formales y el desarrollo de actividades orientadas a informar y sensibilizar a las

personas del Cantén de San Carlos en temas de igualdad y equidad de género.
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Ilustracién 36. Acciones que es prioritario incluir en la politica en materia de igualdad y
equidad de género a nivel general

NUMERO DE PERSONAS CONSULTADAS PRIORIZAN LA ACCION

216

F Garantizar la participacion de las mujeres en la participacion politica y liderazgo comunal.

E Promover valores de igualdad y equidad de género en espacios educativos formales.
B D Promover masculinidades positivas.
B C Promover una cultura no machista.

B B Empoderar a las personas y promover el autocuidado y bienestar de las mujeres.

ACCIONES A INCLUIR

A Informar y sensibilizar a las personas en temas de igualdad y equidad de género.

Fuente: Elaboracidon propia con datos de la consulta comunal por instrumento electrénico.

Pregunta 6

Adicionalmente un 30% de las personas consultadas consideran que es
prioritario incluir acciones orientadas a la garantia de participacién de las mujeres en

la politica, el liderazgo comunal y los espacios de toma de decisiones en el cantén.

La pregunta 7, solicitd a las personas priorizar acciones que debian ser
incluidas en la Politica para la igualdad y equidad de género en los espacios
familiares y de acuerdo con su opinién, en este aspecto lo mas importante es
promover los valores de igualdad y equidad de género desde el seno familiar,
alrededor de un 65% de las personas priorizaron esta accién como un elemento

importante a considerar a la hora de planificar la formulacién de la Politica.
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En segundo lugar, cerca de un 50% de las personas estuvieron de acuerdo en
gue se requiere trabajar en la prevenciéon de la violencia intrafamiliar, mientras que
cerca del 40% de las personas opinan que también es importante promover la crianza
y la comunicacion asertiva y garantizar la igualdad en la distribucion del tiempo y las

responsabilidades en las familias.

El nUmero de personas, de las 705 que participaron en la consulta, que

priorizaron cada una de las acciones puede observarse en el siguiente grafico.

Ilustracién 37. Acciones que es prioritario incluir en la politica en materia de igualdad y
equidad de género en los espacios familiares

NUMERO DE PERSONAS CONSULTADAS QUE PRIORIZAN LA ACCION

B D Promover la crianza y lacomunicacion asertiva.

B C Garantizar la igualdad en ladistribucion del tiempo yresponsabilidades.

M B Prevenir la violencia intrafamiliar.

ACCIONES A INCLUIR

A Promover valores de igualdad yequidad de género

Fuente: Elaboracién propia con datos de la consulta comunal por instrumento electrdnico.
Pregunta 7
La pregunta 8 solicitd priorizar acciones que es importante tener en cuenta
con relacién a la promocidn de la igualdad y equidad de género en los espacios
laborales, a lo que un 67% de las personas consultadas respondieron que lo mas
urgente es promover el acceso a las oportunidades laborales en el Cantén sin

discriminacidn por género.

97



Politica Municipal de Igualdad y Equidad de Género - San Carlos @

Adicionalmente un 39% confirmé que es prioritario que esta politica
promueva la participacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones e
impulse la incorporacion de mujeres en puestos gerenciales y de liderazgo en el

entorno laboral.

En tercer lugar, un 32% identificaron el acoso laboral por motivos de género
como una problematica que requiere atencion, y finalmente un 12% de las personas
consultadas priorizan la incorporacién de acciones orientadas al empoderamiento
econdomico de las mujeres en el Canton.

Ilustracion 38. Acciones que es prioritario incluir en la politica en materia de igualdad y
equidad de género en los espacios laborales.

NUMERO DE PERSONAS QUE PRIORIZAN LA ACCION

E Garantizar la participacion de las mujeres en puestos de liderazgo, funciones gerenciales y participacion
politica.

B D Reducir el acoso laboral pormotivos de género.

| C Promover acciones orientadas al empoderamiento econémico de las mujeres.

M B Promover acceso a las oportunidades laborales sin discriminacion por edad.

ACCIONES A INCLUIR

A Promover acceso a las oportunidades laborales sin discriminacion por género.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la consulta comunal por instrumento electrénico.
Pregunta 8

En la pregunta 9 se solicitd a las personas seleccionar las dos acciones mas
importantes para incluir en la Politica en materia de Igualdad y Equidad de Género
en los espacios comunales respecto a lo que el 49% de quienes respondieron
indicaron que lo mas importante es garantizar el disfrute de todas las personas de

los espacios publicos sin discriminacion de ninguna naturaleza, seguido de un 48%
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que opinaron que es urgente garantizar la seguridad de las personas y disminuir el

acoso callejero en el Canton.

En tercer lugar, prevalecié la necesidad de habilitar espacios inclusivos para la
recreacion y practicas deportivas en el cantéon, acompafiado de una mejora en la
infraestructura de los espacios publicos que garantice la libre movilidad de las

personas.

Ilustracion 39. Acciones que es prioritario incluir en la politica en materia de igualdad
y equidad de género en los espacios comunales.

NUMERO DE PERSONAS QUE PRIORIZAN LA ACCION

165

E Habilitar espacios para la atencién de personas habitantes de la calle.

B D Habilitar espacios para larecreacion y practicas deportivas

B C Mejorar las condiciones de infraestructura para garantizar una movilidad segura en las comunidades.

M B Garantizar el disfrute de las personas de los espacios publicos sin discriminacién de ninguna naturaleza.

A Garantizar la seguridad de las personas y disminuir el acoso callejero.

ACCIONES A INCORPORAR

Fuente: Elaboracidon propia con datos de la consulta comunal por instrumento electrénico.
Pregunta 9
El siguiente apartado del instrumento de consulta estuvo orientado a
identificar el grado de conocimiento que tienen quienes habitan en el Cantén de San
Carlos en cuanto a iniciativas comunales, empresariales e institucionales que

promuevan la igualdad y equidad de género en el cantén, ya que es en la medida
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gue las personas conozcan este tipo de iniciativas que tienen mas oportunidades de

acceder a los beneficios y participar en ellas.

En esta linea, en la pregunta 10 se consultd lo siguiente: ¢Conoce usted
iniciativas o proyectos que promuevan la igualdad y equidad de género en el Cantén
de San Carlos? A lo que tal como se muestra en la ilustracion un 74% de las personas

consultadas respondieron que no y solamente un 26% indicaron conocer alguna.

Ilustracion 40. Porcentaje de personas que conocen o no iniciativas y/o proyectos de
igualdad y equidad de género en el Cantén de San Carlos

Fuente: Elaboracion propia con datos de la consulta comunal por
instrumento electrénico. Pregunta 10

En seguimiento a la informacidn solicitada, en la pregunta 11 se les solicitd
a las personas, que respondieron afirmativamente, indicar cudles iniciativas y/o
proyectos conocian, y de un total de 145 respuestas efectivas, el 62% indicaron que
conocen las iniciativas y acciones desarrolladas por la Oficina de Desarrollo Social de
la Municipalidad de San Carlos en las areas de: Desarrollo y formacion humana,
emprendimientos productivos, acompanamiento psicoldgico y actividades comunales

especiales.

Adicionalmente un 16,6% indicaron conocer la iniciativa de "“Hombres
Valiosos” ejecutada por esta misma oficina en coordinacion con el Instituto WEM en
el cantdén, por lo que si se suman ambos porcentajes, es posible indicar que cerca de
un 80% de las personas que indicaron conocer proyectos que promuevan la igualdad

y equidad de género en el cantdén hacen referencia a actividades ejecutadas por el
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gobierno local, desde su departamento de desarrollo social, lo que es evidencia del
buen posicionamiento que tienen, entre la poblacion del Cantén de San Carlos las

labores de este departamento.

Otras iniciativas identificadas se presentan, junto con las senaladas

anteriormente, en la siguiente ilustracién.

Tlustracién 41. Iniciativas y/o proyectos que promueven la igualdad y equidad de género en
el Cantdn de San Carlos

349 3% 28%
,47

6,9%

Oficina de desarrollo social de la municipalidad de San Carlos (Formacion humana, emprendimientos,
acompafiamiento psicoldgico, actividades comunales)
® El trabajo de la Municipalidad con el instituto Wen/ Hombres Valiosos

W Talleres y programas de capacitacion del INAMU

M Procesos del Centro Civico por la Paz en Aguas Zarcas

Declaratoria del cantén como espacio libre de discriminacion de cualquier tipo. Declaratoria del cantéon como
espacio libre de acoso callejero

Jévenes por los Derechos Humanos San Carlos

Fuente: Elaboracidon propia con datos de la consulta comunal por instrumento electrénico.
Pregunta 11

En la pregunta 12 se les consulté a las personas que de acuerdo con su
criterio indicaran cudles son las instituciones del Cantén de San Carlos que
promueven la igualdad y equidad de género, a lo que el 50% de las personas

respondieron en partes iguales que el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) y la
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Municipalidad de San Carlos, otras instituciones identificadas pueden observarse en

la siguiente ilustracion.

Ilustracién 42. Instituciones que promueven la igualdad y equidad de género en el cantdn
de San Carlos.

Municipalidad de San Carlos
M Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU)

M Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)

B Ministerio de Salud (MS)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG)

Insituciones de educacidn primaria 'y
secundaria

Universidades publicas

Instituto de Desarrollo Rural (INDER)

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la consulta comunal por instrumento electrénico.
Pregunta 12

Tal como se observa, aparte del gobierno local y el INAMU solamente se
identifica a las instituciones educativas, el IMAS, EL INDER vy el Ministerio de Salud
como otras instituciones que promueven la igualdad y equidad de género en el
Canton, dejando por fuera a otro importante nimero de instituciones que presentes
y deben también cumplir con esta funcidn para garantizar un acceso igualitario a las

personas en los servicios publicos que ofrecen a la comunidad.

Ahora bien, en otro contexto se podria profundizar un poco mas sobre qué
acciones o servicios de estas instituciones son los que las personas consideran como

labores que promueven la igualdad y equidad de género, con el fin de identificar con
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mas claridad porqué indican que estas instituciones lo promueven y otras no. Sin
embargo, a nivel general si es posible afirmar que es muy importante que las
instituciones locales hagan explicito su compromiso por garantizar la igualdad y
equidad en el acceso a todos los servicios y oportunidades que ofrecen en el ambito

local.

Dentro de esta misma seccién del instrumento de consulta, en la pregunta
13, se consultd éConoce usted alguna iniciativa comunal dirigida por mujeres o algun
grupo organizado de mujeres en el cantén de San Carlos? A lo que un 57,1% contesto

gue no y un 42,9% indicé que si.

Ilustracion 43. Porcentaje de personas que conocen o no iniciativas comunales dirigidas por
mujeres o grupos organizados de mujeres en el cantén de San Carlos

Fuente: Elaboracién propia con datos de la consulta comunal por instrumento
electronico. Pregunta 13

Al igual que en la pregunta anterior, en la pregunta 14, a las personas que
respondieron que si conocian este tipo de iniciativas comunales, se les solicité indicar
cuales eran las que podian identificar, y de acuerdo con un total de 219 respuestas

efectivas en este item, se obtuvo la siguiente informacion:
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Ilustracién 44. Iniciativas comunales dirigidas por mujeres o grupos organizados de
mujeres en el Cantén de San Carlos.

Grupos de mujeres emprendedoras y
artesanas

M Oficina de desarrollo social MSC

M Redes de mujeres Rurales y grupos de
mujeres distritales

M Proyectos de reciclaje y medio ambiente

Cooperativas de mujeres

Asociaciones de desarrollo comunal

San Carlos Violeta- grupos contra la
violencia hacia las mujeres.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la consulta comunal por instrumento electrénico.
Pregunta 14

Tal como ser observa en la ilustraciéon, el mayor porcentaje de personas
identificé iniciativas relacionadas con grupos de mujeres artesanas y pequefas
emprendedoras, seguido de grupos asociados a las actividades promovidas por la

Oficina de Desarrollo Social de la Municipalidad de San Carlos.

Un 15% de las iniciativas reconocidas son redes de mujeres rurales y grupos
de mujeres distritales, seguido de un 12% de iniciativas asociadas a proyectos de

reciclaje y medio ambiente que se desarrollan en el Cantén.

Con porcentajes mas pequefios se sefalaron las Asociaciones de Desarrollo
Integral (ADIs), las cooperativas de mujeres, grupos asociados al INAMU y grupos

organizados para la prevencion de la violencia contra las mujeres.
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Con el fin de conocer el perfil de participacion que tienen las mujeres en el
sector econdmico y empresarial del cantén y cdmo percibe la poblacién esta
situacion, en la pregunta 15 se consulté: ¢Conoce usted alguna iniciativa
empresarial de mujeres o dirigida por mujeres en el cantéon de San Carlos? A lo que
un 53% respondié afirmativamente, mientras un 47 % indicé no conocer ninguna.

Ilustracion 45. Porcentaje de personas que conocen o no iniciativas empresariales de
mujeres o dirigidas por mujeres en el Cantén de San Carlos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la consulta comunal por
instrumento electrénico. Pregunta 15

Continuando la dinamica de las preguntas anteriores de esta seccion, en la
pregunta 16 se les solicitd a las personas que respondieron afirmativamente anotar
cuales eran las iniciativas que conocian, y con base en 540 respuestas efectivas, un
86% de las personas sefalaron iniciativas de pequefas emprendedoras y artesanas,
lo que habla del perfil de participacion que tienen las mujeres en el sector econdmico
local, ya que, de acuerdo con la informacién registrada muchas de estas iniciativas
identificadas son unipersonales o familiares y estdn sobre todo asociadas a
emprendimientos de subsistencia mas que a iniciativas empresariales bien
consolidadas, formales e incorporadas al sector microempresarial del Cantén y/o el

Pais.

El segundo porcentaje, ésea un 24% de las personas informaron conocer
cooperativas de mujeres en la zona, mientras que solo un 22% anoté medianas

empresas dirigidas o administradas por mujeres y un 12% conocian empresas
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consolidadas que eran dirigidas por mujeres en San Carlos, llama la atencioén,
ademas, que solamente un 14% indicaron conocer iniciativas agricolas o ganaderas
dirigidas por mujeres, siendo que esta es una de las principales actividades

econdmicas del Canton.

Si se cruzan estos datos con los presentados en la primera seccion de la
politica donde se realiza la caracterizacion del cantdén, es posible confirmar que existe
una muy limitada participacién de las mujeres en el sector econémico del Cantén, y
sobre todo que existen importantes desigualdades asociadas a la posibilidad de que
mujeres ocupen puestos gerenciales y de liderazgo en el sector empresarial

sancarleno.

Razon por la cual es prioritario que en la presente Politica se incorporen
acciones orientadas al empoderamiento econdmico de las mujeres para garantizar
una verdadera igualdad de oportunidades y equidad en el acceso a los recursos
econdmicos sin discriminacion de género, que permitan superar las condiciones de

vulnerabilidad de las mujeres de San Carlos.

Ilustracién 46. Iniciativas empresariales de mujeres o dirigidas por mujeres en el Cantén de
San Carlos.

A Iniciativas de pequefias
emprendedoras y artesanas

M B Iniciativas de medianas empresas
dirigidas por mujeres

M C Cooperativas de mujeres

B D Empresas consolidadas dirigidas por
mujeres

E Iniciativas agricolas o ganaderas
dirigidas por mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos de la consulta comunal por instrumento electrénico.
Pregunta 16
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La ultima seccidn del instrumento electrénico de consulta se orientd a la
identificacion de problematicas y areas de mejora en materia de igualdad y equidad
de género en el Cantén de San Carlos, con el fin de complementar y validar la
informacién ya recolectada durante la primera fase de consulta en los talleres

ejecutados.

Asi, en la pregunta 17, se les solicitd a las personas identificar dos
problematicas del Cantén en materia de Seguridad, obteniendo los siguientes

resultados:

Ilustracion 47. Problemas de Seguridad del Canton de San Carlos priorizados en el proceso
de consulta comunal.

Malas condiciones de la infraestructura que limitan la
movilidad de las personas, por ejemplo: mujeres...

Incremento en el consumo de sustancias psicoactivas
(alcohol y drogas).

Existencia de espacios peligrosos para el libre transito,
especialmente para las mujeres

Aumento de asaltos y hurtos en el cantén

Acoso callejero 39,4%

0,0% 10,0% 20,0 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la consulta comunal por instrumento electrénico.
Pregunta 17

Las dos principales problematicas identificadas en relacion con la seguridad
del Canton fueron el aumento de asaltos y hurtos en el cantén y el incremento en el
consumo de sustancias psicoactivas como el alcohol y drogas, mismas que también

habian sido senaladas como problemas importantes en los talleres de consulta.

En la pregunta 18 se les solicitd a las personas seleccionar dos problemas
que limitan el acceso equitativo a las oportunidades de igualdad y equidad en el
Canton y tal como sucedid en la primera fase de consulta la principal necesidad

sefialada es el acceso a oportunidades laborales sin discriminacion por condicién de
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género, edad, discapacidad, condicién migratoria, distrito de residencia u otras.
Seguida de la importancia de promover acciones para lograr el acceso a recursos
econdmicos y de capacitacién para el desarrollo de emprendimientos productivos,
con especial énfasis en las mujeres y las personas adultas mayores.

Ilustracién 48. Areas en que se requiere mejorar el acceso y la igualdad de oportunidades
en el Cantdén de San Carlos.

Recursos para el desarrollo de pequeinos emprendimientos
(capacitacion, capital, acompafiamiento).

Distribucion de las responsabilidades y acceso al tiempo
A . — 13,2%
libre de calidad.

Espacios de recreacién y promocion del deporte y cultura. - 16,5%

La salud (sin discriminacién por género, residencia, edad o

S 0,
condicion migratoria). Sh

La educacion ( sin discriminacion por género- distrito de .
residencia-edad). _ e

Oportunidades laborales (sin discriminacién por género -
g ( " A 57,3%

edad - distrito de residencia).

Recursos para el desarrollo empresarial (capacitacion,

0,
acceso a crédito y financiamiento). =2

Problemas de ACCESO equitativo a:

0,0% 10,0% 20,0 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Fuente: Elaboracidon propia con datos de la consulta comunal por instrumento electrénico.
Pregunta 18

Finalmente, en la pregunta 19, se les consultd a las personas cuales son las
areas tematicas sobre las que les gustaria tener mayor informacion, esto con el fin
de identificar las dimensiones priorizadas por la poblaciéon y de este modo proceder
a plantear acciones puntuales orientadas a informar de forma mas apropiada a la
poblacion en las tematicas seleccionadas, teniendo presente que el acceso a la
informacién es una accion indispensable para lograr una igualdad y equidad reales y
efectivas, a la vez que se promueven los derechos y deberes de la ciudadania con

relacion a éstas.
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Los resultados de esta pregunta se encuentran sistematizados en la siguiente

ilustracion:

Ilustracién 49. Areas tematicas en las que las personas del Cantén de San Carlos requieren
mayor acceso a la informacién.

Mecanismos de denuncia y apoyo a victimas.

Masculinidades positivas

Crianza asertiva y responsabilidades compartidas en las
funciones de cuido

Derechos de las personas (civiles, familiares y otros).

Servicios y programas orientados a la igualdad y
equidad de género

Caracteristicas de una cultura no machista.

Manejo de conceptos de Igualdad y Equidad de Género.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

Fuente: Elaboracidon propia con datos de la consulta comunal por instrumento electrénico.
Pregunta 19
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IX - Mapa de actores estratégicos

Se presenta el mapa de los principales actores estratégicos identificados para
apoyar el proceso de ejecucion de la Politica de Igualdad y Equidad de Género del
Canton de San Carlos, dichos actores juegan diferentes funciones de acuerdo con su
nivel de responsabilidad y la capacidad de inversiéon de recursos en acciones
orientadas de forma puntual al desarrollo e implementacion de acciones que

promuevan la igualdad y equidad de género en el Cantdn.

Este mapa es resultado del proceso de implementaciéon de una metodologia de
sociograma, mediante la cual se construyd en conjunto con el sector institucional y
el gobierno local un esquema que permite visualizar claramente la ubicacién de cada
uno de los actores del territorio con relacién a sus grados de compromiso y liderazgo
dentro de la ejecucién. Los niveles definidos se presentan en la siguiente tabla,

explicando la funcién que juegan cada uno de los actores ubicados en ese espacio.

Nivel de relacion Responsabilidades asociadas

Es el actor que se ubica en el centro de las acciones,
posee el mayor grado de responsabilidad en el proceso
de ejecucidn de las actividades programadas y cumple
el rol de coordinador en el nivel territorial.

En este caso se apunta al Gobierno Local en su funcién
de autoridad a nivel del cantén y ente rector llamado
a garantizar las mejores condiciones de igualdad,
equidad y acceso a las oportunidades para todas las
personas que viven en San Carlos.

El coordinador del proceso debe orientar las acciones,
Coordinador designar partidas presupuestarias puntuales para la
ejecucion de las acciones priorizadas en la
planificacion operativa de cada afio y ademas
coordinar las alianzas con el grupo central, los
colaboradores y los asociados o influencias externas.
Funciona como eje central y alrededor suyo deben
engranarse todos los esfuerzos.

Dentro de sus funciones estan el monitoreo,
seguimiento y evaluacién permanente del proceso de
ejecucion de la Politica.
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Nivel de relacion

Responsabilidades asociadas

Grupo central

El grupo central estd representado por todos los
actores que tienen una relacion directa con el proceso
de ejecucion de la politica y se ubican alli por dos
razones fundamentales:

a) Dentro de sus responsabilidades y objetivos
estratégicos tienen el mandato de ejecutar
acciones orientadas a garantizar la igualdad y
equidad de género.

b) Cuentan con recursos (materiales, financieros y
técnicos) que pueden ser aportados para la
ejecucion coordinada de acciones orientadas a
mejorar las condiciones de igualdad y equidad
de género en el cantdén de San Carlos.

La relacidn que se establezca entre el Gobierno Local
y estos actores es fundamental para garantizar la
efectividad en el proceso de ejecucidn de la Politica en
el ambito local.

Colaboradores

Los actores ubicados en este nivel tienen relacion
directa con el proceso de ejecucion, no obstante, su
participacion estara mediada por el nivel de
coordinacion que pueda establecerse desde el actor
central (Gobierno Local) y Ilos Colaboradores,
facilitando la construccién de puentes y alianzas que
permitan la participacién activa de los colaboradores
en el proceso de ejecucion de la Politica.

Asociados - Influencias
Externas

Los actores ubicados en el area externa del mapa son
aquellos que estan relacionados con el proceso de
ejecucion y cumplimiento de los objetivos de una
forma mas indirecta.

Es indispensable que sean tomados en cuenta en los
procesos de planificacion operativa puntuales cada
afno, ya que dada su relevancia en el territorio pueden
ser aliados estratégicos o representar una influencia
negativa en el avance de los resultados planteados por
la politica.

Las relaciones que se establezcan con este grupo de
actores pueden ser periddicas y orientadas al
cumplimiento de objetivos y resultados puntuales que
estén directamente relacionado con su quehacer y
area de influencia en el canton.
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A continuacién, se visualiza el mapa de actores construido en conjunto con el
Gobierno Local y el Sector Institucional del Canton de San Carlos durante el taller
participativo de la tercera fase. La ubicacidon de los diferentes actores se realizé de
acuerdo con los criterios antes expuestos y el rol o grado de responsabilidad
identificado para cada uno de los actores de acuerdo con su trabajo especifico en el

territorio.

Ilustracion 50. Mapa de actores estratégicos para la ejecucion de la PIEG en San Carlos.

Asociados _/_//--"' \\
& s .
Influencias 2
externas // SINEM CCDR SECTCR \\ .
TS COOPERATIVO = .
/ Cantonal CANTONAL CAMARASDE '\
persona joven \ | COMERCIOY |
e ICODER TURISMO LOCALES/
B Colaboradores INAMU b ~
/SECTOR PRIVADO | / ——— \
| “emPresariaL )/ | McD Botensndae |\ SR
// IAFA INA Cen Cinai S
= / A Fundaciones Locales)
/| Universidades Redes \ | : 3 =2t
- C?E?#ggL Tribunales de Juveniles | | \Con orientacién social
. | Justicia cantonales | | 7-
/ SO | CONAPDIS ' —
(CENTRO AGRiCOLA| | ENTRY i Grupos ||
\ DE SAN CARLOS ‘ PIEG - SC masculinidades P
& 5 - sitivas < 2
- l GOBIERNO PANI B CENTROS
| | 1glesias dif. FUERZA LOCAL | | EDUCATIVOS
.- | denominaciones PUBLICA CONAPAN | PRIVADOS
P B, \ MinSa / 2 .
/RED SANCARLENA\\ / =
| DEMUJERES |\ IMAS CCSss / —
\ /\ | Organismos ADIs /
RURALES /' \ | intemacionales / TN
= \_(Agnhur, OIM) /| ZONA ECONOMICA |
= MEIC DINADECO D orae \ESPECIAL REG. HN/
\\ deportes » p
( CONSEJO —
\ TERRITORIAL | Lol Comité
\ / personas
— grupos de sordas
\ Adultos Cruz Roja
. mayores
\\ /

Tal como se observa en el Mapa, efectivamente el Gobierno Local asumira el
rol de coordinacion al centro de la ejecucién de la Politica y en el Grupo Central se
ubica al sector institucional publico, representado por aquellas instancias que tienen
una mayor incidencia en materia de igualdad y equidad de género para el cantdn de

San Carlos.
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El drea de los colaboradores estd compuesta por actores diversos que
intervienen en representacién del sector educativo, comunal, organismos no
gubernamentales y agrupaciones de la sociedad civil, ademas, de otros actores del
sector institucional que tienen una relacion menos directa con el proceso de ejecucion
y pueden participar, contribuyendo en actividades o momentos especificos del
proceso. Llama la atencidén en este punto una particularidad de San Carlos y es la
fuerte presencia e influencia del sector cooperativo, que no puede ser dejado de lado

en el desarrollo de las acciones planificadas.

Finalmente, entre los asociados e influencias externas se ubica al sector
privado, al sector empresarial y a ciertas fundaciones y organizaciones de la sociedad
civil que podrian ser aliados importantes para el logro efectivo de la ejecuciéon de la

Politica de igualdad y equidad de género en el Cantdn.
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X- Objetivos y Ejes Estratégicos de la PMIEG - SC

Se enuncian a continuacién los objetivos de la Politica; en primera instancia el
objetivo general y posteriormente los objetivos estratégicos para cada uno de los

ejes priorizados para el periodo 2021 -2030.

Posteriormente se presentan las matrices que contienen los ejes estratégicos,
componentes y prioridades que sirven como base para la planificacion operativa
anual de la ejecucion practica de la Politica. Dichas matrices contienen los

lineamientos y actividades generales para el cumplimiento de los objetivos.

10.1 Objetivo General

El objetivo general de la Politica Municipal de Igualdad y Equidad de Género
de San Carlos (PMIEG-SC) es: Promover una sociedad mas justa, equitativa e
igualitaria para todas las poblaciones del canton de San Carlos, independiente mente
de su sexo, edad, condicién social, educativa, religion y preferencia sexual, entre

otros.
10.2 Ejes y Objetivos Estratégicos

Con base en el proceso de consulta comunal participativo, el analisis de los
antecedentes y la caracterizacion general del cantén, y en respuesta a los
lineamientos establecidos por las Politicas y acuerdos asumidos en los niveles
nacional, regional e internacional, se plantean cinco ejes estratégicos con sus
respectivos objetivos, componentes y resultados esperados de la priorizacion de las
acciones que se desarrollaran en el marco de esta politica durante los préximos diez

afios comprendidos en el periodo 2021 - 2030.

Los ejes estratégicos delimitan el ambito de accidon general priorizado que
engloba y abarca los temas definidos para la atencion prioritaria y cada una de las
acciones y componentes vinculados a estos. El eje cumple la funcién de brudjula que
sefala la orientacién y la ruta que debe seguirse para el logro del objetivo planteado,

integrando actores, acciones, compromisos y recursos necesarios.

Los objetivos estratégicos responden a la direccién marcada por los ejes, pero

estan orientados a la accion principal de forma especifica, facilitando la construccion
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de resultados e indicadores puntuales para la planificacién operativa de la politica en

cada uno de los momentos de su ejecucién.

Los componentes de cada eje delimitan el tipo de acciones generales que
deberan desarrollarse para logar el cumplimiento del objetivo en el marco establecido

por cada eje de la politica.

Los resultados esperados detallan los efectos o consecuencias esperadas de
las acciones planteadas en respuesta al objetivo estratégico planteado para cada eje

de la politica.

Finalmente, en las matrices se incluird ademdas una propuesta inicial de
actividades generales que permitan la operacionalizacién de cada uno de los
componentes del eje estratégico y ademas se relacionen de forma mas directa con
el conjunto de responsables que fueron identificados en el mapa de actores y

colaboradores del Cantén de San Carlos.

Eje Estratégico 1
Promocion de una cultura no machista en el cantdon de San Carlos.

Objetivo del Eje 1: Implementar acciones orientadas a la promocién de una

cultura no machista en los ambitos comunales, educativos, institucionales y

familiares del canton de San Carlos.

Componentes del Eje 1:

> Capacitacion, informacién y sensibilizacion en temas de igualdad y equidad
de género.

Transformacion cultural a nivel cantonal.

v

Capacitacion y formacion técnica.
> Cultura organizacional en el ambito institucional, educativo y gobierno

local.

N2

Comunicacion y proyeccion.
> Promocidn de valores y derechos asociados a la igualdad y equidad de
género.

> Acceso a la informacién desagregada por sexo.
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Eje Estratégico 2

Vida Segura y Libre de Violencia

Objetivo del Eje 2: Ejecutar acciones orientadas a garantizar el acceso a una

vida segura vy libre de violencia para todas las personas que habitan en el cantén de

San Carlos.

Componentes del Eje 2:

— Prevencion de violencia intrafamiliar.

— Prevencion y atencién de violencia contra las mujeres.

— Prevencion y atencién de la violencia contra las personas adultas
mayores.

— Acceso igualitario a la justicia

— Prevencion del consumo de sustancias psicoactivas

— Promocion de la paz y resolucidon alternativa de conflictos
— Crianza asertiva y responsabilidad parental.

— Prevencion del Acoso escolar.

— Prevencion del acoso callejero.

— Relaciones impropias.

— Trata de personas.

- Violencia contra personas migrantes.

— Violencia contra personas de la comunidad LGTBIQ+
— Promocién de derechos.

— Fomento de factores protectores.
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Eje Estratégico 3

Empoderamiento Econdmico y Acceso a los Recursos

Objetivo del Eje 3: Efectuar acciones orientadas a promover el

empoderamiento econdmico de las mujeres y garantizar el acceso a los recursos y
oportunidades en condiciones de igualdad y equidad para todas las personas del

cantéon de San Carlos.

Componentes del Eje 3:

— Acceso a oportunidades laborales sin discriminaciéon de género, edad o

condicion fisica.
— Empoderamiento econémico.
— Desarrollo del emprendimiento productivo.

— Participacidén equitativa de las mujeres en espacios de liderazgo y toma

de decisiones.

— Eliminacién del acoso laboral.

— Acceso laboral sin discriminacion por edad.

— Desarrollo local con igualdad de género.

— Encadenamientos productivos.

— Alianzas publico - privadas para el desarrollo sostenible e inclusivo.

Eje Estratégico 4

Acceso a la Educacién, Capacitacion Técnica y Formacién Integral

Objetivo del Eje 4: Desarrollar acciones orientadas a mejorar las condiciones

de acceso a la educacion, capacitacion técnica y formacidén integral de las personas
gue habitan en el cantdn de San Carlos con vision prospectiva y enfoque de inclusion

de género.
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Componentes del Eje 4:

— Acceso a capacitacion técnica formal, sin discriminacién de género.
— Formacidén para el empleo con enfoque inclusivo.

— Acceso a herramientas tecnoldgicas e innovacion.

— Diversificacidén en la oferta y curricula académica en el canton.

— Incorporacién de las mujeres en la ciencia y tecnologia.

— Alianzas estratégicas para la capacitacion y formacion técnica y en

segunda lengua.
— Educacién, formacién y sensibilizaciéon en temas de igualdad y equidad
de género desde el &mbito formal.

— Proyeccion comunal - cantonal.

— Promocién de arte y cultura.

Eje Estratégico 5

Acceso a la Salud y Bienestar Integral de las Personas

Objetivo del Eje 5: Ejecutar acciones orientadas a promocionar la salud y el
bienestar integral de las personas que habitan en el cantdn de San Carlos sin

discriminacion de género.

Componentes del Eje 5:

— Acceso equitativo a la seguridad social y servicios asociados

— Salud sexual y reproductiva

— Prevencidn del embarazo adolescente
— Promocién de la salud integral

— Salud mental

— Promocién del deporte y la recreacién

— Aprovechamiento de los espacios publicos para la promocion del

bienestar integral de las comunidades.
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10.3 Matrices de Ejes Estratégicos y prioridades

Las matrices de ejes estratégicos y prioridades que se presentan a
continuacion constituyen la base de la planificacién para la ejecucidon de la Politica
Municipal de Igualdad y Equidad de Género del Cantén de San Carlos y contienen los
objetivos estratégicos, componentes de cada Eje, los resultados esperados, las
actividades generales y una delimitacion de los principales actores responsables del

proceso de ejecucion.

A partir de estas matrices serd necesario hacer una desagregacion de
actividades mas puntuales en la planificacidon operativa anual de la Politica, o en otras
palabras operacionalizar la Politica para su respectiva ejecucion, en este proceso de
planificacion anual deberan construirse indicadores que serviran para el monitoreo,
seguimiento y evaluacién, con el fin de avanzar en la consecucion de los resultados
y atencion de las prioridades establecidas de cara al mejoramiento de las condiciones
de igualdad y equidad en el Canton.

Esta operacionalizacidon deberd ser coordinada de manera anual por el
Departamento de Desarrollo Social de la Municipalidad de San Carlos y acompafada
por actores ubicados en el grupo central del mapa de actores construido en este
proceso, ademas de los respectivos departamentos municipales que tengan

incidencia directa en el proceso y otros colaboradores que se consideren pertinentes.

Lo ideal seria que se establezca una Red o Comision estratégica de
planificacidon, ejecucién, monitoreo y evaluacion permanente de la Politica liderada
por el Departamento de Desarrollo Social, con el fin de lograr mayor eficiencia y

efectividad en el proceso de implementacion de las acciones.

Cada una de las actividades generales planificadas en las matrices sirve de
paraguas para englobar todas aquellas acciones o tareas puntuales que sirvan para
el logro de los resultados generales planteados de cara al cumplimiento del objetivo
estratégico.
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OBJETIVO Implementar acciones orientadas a la promocién de una cultura no machista en los ambitos comunales,
ESTRATEGICO | educativos, institucionales y familiares del canton de San Carlos.
EJE Resultados esperados Responsables/

Actividades Generales

colaboradores

1

PROMOCION DE
UNA CULTURA NO
MACHISTA EN EL
CANTON DE SAN

CARLOS

Componentes
del Eje

R1-Mas personas del
canton de San Carlos
participan en la

promocion efectiva de
masculinidades positivas
a nivel de gobierno local,
institucional y comunal.

1.R1. Al. Talleres y programas de capacitacion vy
sensibilizacion dirigidos a la poblacion masculina del cantén de
San Carlos. / En todos los distritos del cantéon de San Carlos.

ODS-MSC (COORD)
Programa WEM

Sector institucional central
Aliados estratégicos.
Actores comunales.

1.R1. A2. Campafas de difusion de informaciéon para la
promocion de masculinidades positivas a nivel local.

ODS-MSC (COORD)

Sector institucional central
Aliados estratégicos/ sector
privado.

Medios de comunicacion

locales, redes sociales.

1.R1. A3. Promocién de cursos y aprovechamiento de

ODS-MSC (COORD)
INAMU

recursos virtuales dirigidos a hombres sobre | Instituciones del grupo central

corresponsabilidad de cuido. de actores y aliados
estratégicos.

1.R1.A4. Conformacién y fortalecimiento de grupos | ODS-MSC (COORD)

comunales de hombres y jovenes multiplicadores de
masculinidades positivas y patrones culturales no violentos.

Actores comunales.
Sector institucional central
Colaboradores

- Capacitacion,
informacion y
sensibilizacion en
temas de igualdad
y equidad de
género.

- Transformacion
cultural a nivel
cantonal.

- Capacitacion y
formacion técnica

- Cultura
organizacional en
el ambito

institucional,

R2- Aumenta la
participacion de las
instituciones, el gobierno
local y las comunidades

en el diseio e
implementacion de
programas de
informacion Yy

sensibilizacion en temas
de igualdad y equidad de
género.

1.R2.A1 Disefio de programas especificos para Ila
implementacion de acciones de informacion y sensibilizacion
en temas de igualdad y equidad de género en el gobierno local
y sector institucional del cantén de San Carlos.

ODS-MSC (COORD)
Departamentos Municipales
Actores Institucionales
Asesoria Técnica

1.R2.A2 Implementacion de programas de informacién vy
sensibilizacion en temas de igualdad y equidad de género en
el sector institucional del cantén y la Municipalidad de San
Carlos.

ODS-MSC (COORD)
Departamentos Municipales
Actores Institucionales con
recurso técnico.

Asesoria Técnica.

1.R2.A3. Desarrollo de un programa participativo y continuo
de formacién de formadores en temas de igualdad y equidad
de género para el canton de San Carlos.

ODS-MSC (COORD)
Departamentos Municipales
Actores Institucionales

1.R2.A4. Fortalecimiento de los espacios de coordinacion
interinstitucional y las capacidades técnicas locales para el
desarrollo de propuestas de proyectos para la informacién y

ODS-MSC (COORD)
Departamentos Municipales
Actores Institucionales
Asesoria Técnica
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OBJETIVO Implementar acciones orientadas a la promocién de una cultura no machista en los ambitos comunales,
ESTRATEGICO | educativos, institucionales y familiares del cantdén de San Carlos.
EJE Resultados esperados g Responsables/
Actividades Generales colaboradores
educativo y sensibilizacion en temas de igualdad y equidad de género en

gobierno local.

Comunicacién vy
proyeccion.

Promocion de
valores y derechos
asociados a |la

igualdad y
equidad de
género.

Acceso a la
informacion
desagregada por
sexo.

el cantén.

R3- Se ejecutan en el
canton de San Carlos
acciones de capacitacion
y formacion en materia
de igualdad y equidad de
género. Dirigidas al
sector comunal en todos
los distritos.

1.R3.A1. Coordinacién interinstitucional y del gobierno local
para implementacion de programas de capacitacion y
sensibilizacion en temas de igualdad y equidad de género a
nivel comunal en el cantdn de San Carlos, con participacion de
las ADI s y Grupos de la sociedad civil organizados.

ODS-MSC (COORD)
Actores Institucionales
ONG

ADIS
Grupos
organizados.

comunales

1.R3.A2. Planificar y ejecutar, de manera interinstitucional,
al menos 1 actividad anual de formacion en materia de
igualdad y equidad de género en cada distrito del Canton.

ODS-MSC (COORD)

Actores Institucionales

ADIS/ Grupos comunales
organizados.

1.R3.A3. Desarrollo de actividades de formacion en temas de
igualdad y equidad de género dirigidas a personas jovenes con
proyeccion comunal - municipal.

ODS-MSC (COORD)

Actores Institucionales (PANI)
ONG

ADIS/ Grupos
organizados.

comunales

1.R3. A4. Creacién de programas de informacién vy
capacitacion en los espacios educativos del canton,
considerando primer, segundo y tercer ciclo, ademas de los

ODS-MSC (COORD)

Actores Institucionales (MEP,
Universidades publicas vy
Privadas, CENCINAI, INA)

R4 - Mejoran las
circunstancias de vida de
las mujeres en condicién

de vulnerabilidad por
medio de la formacion
integral.

espacios de formacién técnica y superior. Colaboradores y aliados
estratégicos.

1.R4.A1. Programas Yy capacitaciones orientadas al g\llﬁ,mdsc (eeiesie)

fortalecimiento de los liderazgos y organizacion de grupos de Colaboradores y aliados

mujeres en el cantén.

estratégicos.

1.R4.A2. Inclusidn en todas las campafias informativas de la
Municipalidad la presencia paritaria de mujeres y hombres su
diversidad donde no se refuercen roles tradicionales.

ODS-MSC (COORD)
Departamentos municipales
Encargados de comunicacion.

1.R4.A3. Desarrollo de programas de formacién humana
integral dirigidos a mujeres, con especial énfasis en las que
viven en condiciones de vulnerabilidad.

ODS-MSC (COORD)
INAMU

Sector Institucional Central
Colaboradores
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OBJETIVO Implementar acciones orientadas a la promocién de una cultura no machista en los ambitos comunales,
ESTRATEGICO | educativos, institucionales y familiares del cantdén de San Carlos.
EJE Resultados esperados Responsables/

Actividades Generales

colaboradores

1.R4.A4. Coordinacion interinstitucional de acciones de
capacitacion y formaciéon integral de mujeres que viven en
condicion de vulnerabilidad en el cantén de San Carlos.

ODS-MSC (COORD)
INAMU

Sector Institucional Central
Colaboradores

R5 - Son implementadas
campanas informativas y
participativas para la
promocion de derechos
en el ambito comunal.

1.R5.A1. Ejecutar actividades publicas de conmemoracion de
fechas significativas en materia de igualdad y equidad de
género con proyeccion cantonal e inclusion de poblaciones de
todos los distritos del canton.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Colaboradores/Aliados

estratégicos y sector Comunal

1.R5.A2. Diseno y ejecucion de campafas de comunicacion
promocion de derechos y valores positivos, dirigidos a todos
los grupos poblacionales del cantén.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Colaboradores

Aliados estratégicos/ sector

privado y cooperativo

1.R5. A3. Promover la constitucion de alianzas publico -
privadas para la ejecucidn de campanas informativas de
derechos en el canton.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central

Aliados estratégicos/ sector
privado, cooperativo, comunal

R6- Se han desarrollado
acciones puntuales para
garantizar el acceso a
informacion del cantén
desagregada por sexo.

Considerando la
inclusion de datos e
indicadores sensibles a
las diversidades \'4

desigualdades multiples
de las personas.

1.R6.A1. Constitucion de protocolos de registro de datos
desagregados a nivel municipal e institucional

ODS-MSC (COORD)
Departamentos municipales
Sector Institucional

1.R6.A2. Aplicacion de registros de atencion, conformacion
de comités y proyectos desagregados por género

ODS-MSC (COORD)
Departamentos municipales
Sector Institucional

1.R6.A3. Actualizar periddicamente/anualmente los datos
inseguridad ciudadana, desigualdad e indicadores sociales que
permitan dar seguimiento al avance de los logros en materia
de igualdad y equidad de género en el cantdn.

ODS-MSC (COORD)
Departamentos municipales
Sector Institucional

1.R6.A4. Desarrollar estudios e investigaciones que aporten
al proceso de caracterizacion del canton en materia de
igualdad y equidad de género e incluyan datos e indicadores
relevantes desagregados por género.

ODS-MSC (COORD)
Departamentos municipales
Sector Institucional
Asesoria Técnica.
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R1- Se desarrollan acciones
orientadas al desarrollo de
habilidades y practicas de
sana convivencia social y la
promocioén de la paz.

2.R1.A1. Se ejecutan acciones estratégicas de comunicacion e
informacidon a nivel cantonal para la promocion de la
convivencia pacifica.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central

Aliados estratégicos/ sector
privado, cooperativo, comunal

2.R1.A2. Se ejecutan acciones de sensibilizacidn e informacion
para la reduccion de situaciones de riesgo/peligro para las
nifas, ninos y personas adolescentes.

ODS-MSC (COORD)

Sector Institucional Central
Aliados estratégicos/ sector
privado, cooperativo, comunal

2.R1.A3. Disefio e implementacion de campanas dirigidas a la
reduccion del acoso escolar y los problemas asociados.

ODS-MSC (COORD)
MEP
Sector Institucional Central

2.R1.A4. Promover acciones para la sensibilizacion/atencién a
casos de negligencia, abandono, falta de cuidado, etc. de los
nifilos/as por parte de los padres/madres.

ODS-MSC (COORD)
PANI - MEP
Sector Institucional Central

R2- Se capacita y sensibiliza
a personas funcionarias
publicas para prevenir la
revictimizacion en procesos
judiciales y servicios
publicos del cantdn.

2.R2.A1. Talleres de sensibilizacion para la atencion digna a
victimas de violencia y Segurizacion de los procesos de
abordaje y seguimiento.

ODS-MSC (COORD)
Justicia, Fiscalia, Fuerza
Puablica, CCSS, IMAS, MS
Sector Institucional Central

2.R2.A2. Construccidn de protocolos de atencion orientados a
resguardar la dignidad de las personas victimas de violencia,
con especial énfasis en mujeres y poblaciones vulnerables.

ODS-MSC (COORD)
Justicia, Fiscalia, Fuerza
Pablica, CCSS, IMAS, MS
Sector Institucional Central

2.R2.A3. Acciones orientadas a garantizar el acceso a la
justicia y los servicios publicos del canton en condiciones de
igualdad para todas las personas.

ODS-MSC (COORD)
Departamentos Municipales
Sector Institucional

2.R2.A4. Impulsar la creacion de espacios de atencion y acceso

a servicios y justicia seguros y accesibles para todas las
personas, con especial énfasis en mujeres victimas de
violencia y poblaciones vulnerables.

ODS-MSC (COORD)
Ministerio de Seguridad
Publica

Sector Institucional

ONG s

Sociedad Civil
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R3- Se disefian e
implementan campafias de
informacion y
sensibilizacién en temas de
prevencion de la violencia.

2.R3.A1. Fortalecer y divulgar los mecanismos de denuncia de
violencia doméstica e intrafamiliar.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional
ONG s/ Sociedad Civil

2.R3.A2. Desarrollar campafias informativas de prevencion de
la violencia en alianza con el sector privado del cantén.

ODS-MSC (COORD)

Sector Institucional Central
Aliados estratégicos/ sector
privado, cooperativo, comunal

2.R3.A3. Promover estrategias de comunicacion asertiva en
el hogar que reduzcan insultos, castigo fisico y falta de
atencion de nifios/as, adolescentes y adultos mayores.

ODS-MSC (COORD)
PANI - MEP

Sector Institucional Central
ONG s/ Sociedad Civil

2.R3.A4. Implementacion de actividades orientadas al
fortalecimiento de factores protectores y de Segurizacion para
mujeres, nifas, nifnos, adolescentes.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Colaboradores

ONG s/ Sociedad Civil

2.R3.A4. Capacitaciones que promuevan la autoestima y
empoderen a mujeres para romper con circulos de violencia.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
ONG s/ Sociedad Civil

R4- Se fortalecen las Redes
enfocadas en la Prevencion
de Violencia, Asociaciones
de Desarrollo, Unidén
Cantonal, Iglesias y otros
grupos organizados.

2.R4.A1. Capacitacion técnica, informacion e integracion de
redes locales de prevencion de la violencia.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Colaboradores

2.R4.A2. Conformar grupos de atencion/vigilancia vecinal,
con participacién de las Asociaciones de Desarrollo, con el fin
de evaluar problematicas familiares y dar soluciones a
situaciones de violencia.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Colaboradores

Sector Comunal

2.R4.A3. Construccion de una politica municipal de seguridad
ciudadana y prevencion de la violencia.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Asesoria Técnica.
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R5- Se desarrollan acciones
vinculadas con la promocion
de derechos/proteccion a
través de la Ley.

2.R4.A4. Priorizacion en ejes de trabajo del CCCI en todas las
comisiones, acciones que permitan la incorporacion de
mujeres y hombres en igual cantidad en los proyectos que se
planifiquen.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Colaboradores

2.R4.A5. Promocién de conformacion paritaria de los comités
distritales y cantonales (Juntas Educativas, Comités de
caminos, seguridad, deporte, culturales y otros).

2.R5.A1. Estrategias y protocolos de accién para la garantia
acceso igualitario a la justicia, independientemente de la
condicion de género, orientacion sexual o situacion
socioeconomica.

ODS-MSC (COORD)
Municipalidad - DINADECO
Sector Institucional Central
Colaboradores

ODS-MSC (COORD)
Ministerio de Seguridad
Pablica

Sector Institucional

ONG s

2.R5.A2. Establecer alianzas interinstitucionales para una
atencién efectiva y eficiente a victimas en situaciones de
maltrato, abuso sexual, agresién verbal, psicoldogica vy
violaciones contra las mujeres

ODS-MSC (COORD)
Ministerio de Seguridad
Pablica - INAMU - CCSS
Sector Institucional

ONG s

2.R5.A3. Desarrollo de campariias de promocion de derechos
en el sector institucional, educativo y comunal.

ODS-MSC (COORD)

Sector Institucional Central
Colaboradores

Aliados estratégicos/ sector
privado, sector comunal.

2.R5.A4. Programas y acciones para el acceso igualitario a la
atencion y orientacién psicolégica y legal para mujeres
victimas de violencia

ODS-MSC (COORD)
Ministerio de Seguridad
Pablica - INAMU - CCSS
Sector Institucional

ONG s

125



—

Politica Municipal de Igualdad y Equidad de Género —\S#H-

SAN
. CARLGS

arlos

R6- Mas personas adultas
mayores del canton de San
Carlos tienen acceso a una
vida digna, segura y libre de
violencia.

R6- Mas personas adultas
mayores del cantén de San
Carlos tienen acceso a una
vida digna, segura y libre de
violencia.

2.R6.A1. Programas de convivencia comunal pacifica e
integracion de las personas adultas mayores en los espacios
familiares

ODS-MSC (COORD)
CONAPAM

Sector Institucional
ONG s/Sector Comunal.

2.R6.A2. Informacion y empoderamiento de las personas
adultas mayores en temas de derechos, prevencion de
violencia patrimonial y proyecto de vida.

ODS-MSC (COORD)
CONAPAM

Sector Institucional
ONG s/Sector Comunal.

2.R6.A3. Actividades locales para la convivencia, recreacion e
integracién de las personas adultas mayores del canton de San
Carlos.

ODS-MSC (COORD)
CONAPAM - ICODER
Sector Institucional
ONG s/Sector Comunal.

2.R6.A5. Coordinacién interinstitucional para garantizar el
acceso digno de las personas adultas mayores a los servicios
publicos y programas sociales del cantén de San Carlos.

2.R6.A6. Desarrollo de acciones orientadas a garantizar la
participacion de las personas adultas mayores en los procesos
del desarrollo cantonal integral.

ODS-MSC (COORD)

Sector Institucional

ONG s/Colaboradores

Aliados estratégicos/ Sector
rivado.

ODS-MSC (COORD)
CONAPAM

Sector Institucional
ONG s/Sector Comunal.

2.R6.A7. Campanfas y programas de prevencion de la violencia
patrimonial y emocional sobre las personas adultas mayores/
dignificacion de sus condiciones de vida.

ODS-MSC (COORD)
CONAPAM

Sector Institucional
ONG s/Sector Comunal.

R7- Se desarrollan acciones
orientadas a garantizar el
transito seguro y la sana
convivencia en los espacios
publicos del cantén.

2.R7.A1. Elaborar plan de trabajo vinculado a la Declaratoria
de un cantén libre de acoso callejero.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Colaboradores

Aliados estratégicos.

2.R7.A2. Disefio e implementacion de campafias de sana
convivencia en espacios publicos y prevencion del acoso
callejero.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Colaboradores

Aliados estratégicos.
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2.R7.A3. Coordinar acciones para aumentar la presencia
policial, vigilancia y Segurizacién de los espacios publicos. Con
orientacion integral e inclusiva.

ODS-MSC (COORD)
Policia municipal,
Publica.

Sector Institucional Central
Colaboradores

Aliados estratégicos.

Fuerza

R8- Se desarrollan acciones
orientadas al respeto de la
diversidad y la prevencion
de la violencia y
discriminacion contra
personas de la comunidad
LGTBIQ+

R9- Se disefan e
implementan pogramas vy
acciones para la prevencion
del consumo de sustancias
psicoactivas, sus
consecuencias Yy pacticas
ilicitas asociadas.

2.R8.A1. Seguimiento al Plan de accion 2019-2021 vy
renovacion San Carlos Libre de toda Discriminacion, aprobado
mediante Acuerdo de Concejo Municipal N°XVIII, Acuerdo
N°49, Acta N°39

ODS-MSC (COORD)
INAMU-Sociedad Civil-otras
instituciones vinculadas

2.R8.A2. Actividades y talleres informativos en temas de
comprension de la diversidad, inclusion y respeto por las
personas sin importar su condicion de género, creencia,
religion, preferencia sexual u otras.

ODS-MSC (COORD)

Sector Institucional Central
Colaboradores

Aliados estratégicos.

Grupos organizados del sector
comunal/ ONG s

2.R8.A3. Protocolos para la prevencion de la violencia y la no
discriminacion de las personas de las personas de la
comunidad LGTBIQ+ en los espacios laborales, comunales,
educativos e institucionales.

2.R9.A1. Ejecutar campanas de prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas dirigidas a personas menores de edad
y poblacion joven.

ODS-MSC (COORD)

Sector Institucional Central
Colaboradores

Aliados estratégicos.

Grupos organizados del sector
comunal/ ONG s

ODS-MSC (COORD)
IAFA

Sector Institucional Central
Colaboradores

Aliados estratégicos.

Grupos organizados del sector
comunal/ ONG s

2.R9.A2. Promover la creacion de un Centro de Rehabilitacion
para personas con problemas de consumo de sustancias
psicoactivas en el Canton.

ODS-MSC (COORD)
IAFA
Sector Institucional Central
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Colaboradores
Aliados estratégicos.

Grupos organizados del sector
comunal/ ONG s

ODS-MSC (COORD)

IAFA

2.R9.A3. Atencion a personas drogodependientes y apoyo a | Sector Institucional Central
familiares inmediatos. Desarrollo de programas de apoyo | Colaboradores
socioemocional. Aliados estratégicos.

Grupos organizados del sector
comunal/ ONG s

ODS-MSC (COORD)
2.R9.A4. Incorporar programas de capacitacion, informacion | IAFA

y sensibilizacion para la prevencion del consumo de alcohol y | Sector Institucional Central
drogas dirigidos a las personas menores de edad en los | Colaboradores

espacios educativos. Aliados estratégicos.

Grupos organizados del sector
comunal/ ONG s

ODS-MSC (COORD)

IAFA

2.R9.A5. Aplicar protocolos en centros educativos para la | Sector Institucional Central
deteccion, intervencion y atencidn al problema de drogas en | Colaboradores

centros educativos. Aliados estratégicos.

Grupos organizados del sector
comunal/ ONG s

R9- Se disefian e
implementan pogramas vy
acciones para la prevencion
del consumo de sustancias
psicoactivas, sus

ODS-MSC (COORD)
IAFA

Sector Institucional Central
Colaboradores

Aliados estratégicos.

2.R9.A6. Dotar a la poblacion adulta (educadores,
padres/madres de familia) de herramientas para la prevencion
y deteccidon temprana del consumo de drogas en la poblacion
infanto-juvenil.
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consecuencias y pacticas
ilicitas asociadas.

Grupos organizados del sector
comunal/ ONG s

2.R9.A7. Formar multiplicadores (comité de la persona joven,
educadores, estudiantes) para la prevencion del consumo de
drogas en poblacion infanto-juvenil.

ODS-MSC (COORD)

IAFA

Sector Institucional Central
Colaboradores

Aliados estratégicos.

Grupos organizados del sector
comunal/ ONG s

2.R9.A8. Desarrollo de programas de apoyo y acciones
orientadas a la reinsercion social de personas que se han
recuperado de procesos de dependencia y consumo de
sustancias psicoactivas, con especial énfasis en personas
jovenes y adolescentes.

ODS-MSC (COORD)

IAFA

Sector Institucional Central
Colaboradores

Aliados estratégicos.

Grupos organizados del sector
comunal/ ONG s
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OBJETIVO
ESTRATEGICO

del cantéon de San Carlos.

R.1. Se «crean nuevas
oportunidades de empleo
para las personas del

Cantén de San Carlos sin
discriminacion por género o
edad.

3.R1.A1. Impulsar la creacién de una Oficina Municipal de
Intermediacidon Laboral en la Municipalidad de San Carlos

Efectuar acciones orientadas a promover el empoderamiento econémico de las mujeres y garantizar el
acceso a los recursos y oportunidades en condiciones de igualdad y equidad para todas las personas

ODS-MSC (COORD)

Oficina Intermediacion
Laboral - MTSS

Sector Institucional Central
Colaboradores

3.R1.A2. Fortalecer las acciones promovidas por la Oficina de
Intermediacion Laboral de la Municipalidad de San Carlos, con
una vision inclusiva de igualdad y equidad de género.

ODS-MSC (COORD)

Oficina Intermediacion
Laboral.

Sector Institucional Central
Colaboradores

Aliados estratégicos/ Sector
Privado.

3.R1.A3. Contar con estudios periddicos de Oferta y
Demanda Laboral del Cantéon, con informacion y datos
desagregados por género.

ODS-MSC (COORD)

Oficina Intermediacion
Laboral.

Sector Institucional Central
Colaboradores

3.R1.A4. Desarrollar e implementar mecanismos para para la
atraccion de inversion nacional y/o extranjera al Canton,
orientada al desarrollo de oportunidades inclusivas de acceso
al empleo decente con especial énfasis en las mujeres y
poblacién joven.

ODS-MSC (COORD)

Oficina Intermediacion
Laboral.

Sector Institucional Central
Colaboradores

Aliados estratégicos/ Sector
Privado/ Sector cooperativo

3.R1.A5. Promover el programa “Empléate” del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS) dirigido a jovenes en riesgo
social.

ODS-MSC (COORD)
Oficina Intermediacion
Laboral - MTSS
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OBJETIVO
ESTRATEGICO

Efectuar acciones orientadas a promover el empoderamiento econémico de las mujeres y garantizar el
acceso a los recursos y oportunidades en condiciones de igualdad y equidad para todas las personas

del cantén de San Carlos.

Sector Institucional Central
Colaboradores

3.R1.A6. Impulsar el aprovechamiento de los programas de
empleabilidad que existen a nivel nacional en el ambito
cantonal, a partir de la gestiéon y firma de convenios
interinstitucionales y la promocion de alianzas publico -
privadas.

ODS-MSC (COORD)

Oficina Intermediacion
Laboral - MTSS - MEIC
Sector Institucional Central
Colaboradores

R.2. Mejora el nivel de
responsabilidad compartida
de cuido y se fortalecen las
redes de cuido existentes en
el Canton.

3.R2.A1. Desarrollo de planes y acciones para el
fortalecimiento de las redes de cuido existentes desde el
espacio publico

ODS-MSC (COORD)
IMAS - INAMU -CENCINAI
Sector Institucional Central
Colaboradores

3.R2.A2. Implementacion de procesos de sensibilizacion
sobre la importancia de la corresponsabilidad del cuido y la
crianza asertiva, dirigidos a personas en el nivel familiar,
comunal e institucional.

ODS-MSC (COORD)

IMAS - INAMU -CENCINAI -
MEP

Sector Institucional Central
Colaboradores

Aliados estratégicos

Sector comunal

R.3. Se logran mejorar las
condiciones de acceso al
crédito para el desarrollo
empresarial en el Canton de
San Carlos.

3.R3.A1l. Establecimiento de negociaciones con sistema
bancario nacional / banca para el desarrollo/ banca privada.

ODS-MSC (COORD)

Oficina de Intermediacion
Laboral

Sector Bancario

Cooperativas

Actores institucionales

3.R3.A2. Alianzas publico - privadas para la creacion de
lineas de crédito accesible para el desarrollo de la
empresariedad local, con especial énfasis en mujeres y
poblaciones vulnerables.

ODS-MSC (COORD)

Oficina de Intermediacion
Laboral

Sector Institucional Central
Aliados estratégicos

3.R3.A3. Negociaciones con Organismos Internacionales y
no gubernamentales que puedan aportar recursos de crédito
y capital semilla para el desarrollo de la micro, pequefia y
mediana empresa en el Cantén de San Carlos.

ODS-MSC (COORD)

Oficina de Intermediacion
Laboral

Sector Institucional Central
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OBJETIVO
ESTRATEGICO

Efectuar acciones orientadas a promover el empoderamiento econémico de las mujeres y garantizar el
acceso a los recursos y oportunidades en condiciones de igualdad y equidad para todas las personas
del cantéon de San Carlos.

Aliados estratégicos
ONG s

R.4. Se Impulsa el acceso

3.R4.A1. Socializar a todas las mujeres del canton sobre los
programas de acceso a recursos productivos existentes en las
diferentes instituciones (INAMU, IMAS, INDER, MEIC, ETC)

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Colaboradores.

3.R4.A2. Informacién a empresarias de concurso de recursos
no rembolsables para actividades productivas, FOMUJERES

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Colaboradores.

INAMU

ODS-MSC (COORD)

de las mujeres - a los 3.R4.A3. Informar sobre el Sello de equidad entre las | Sector Institucional Central
recursos productivos, al e
empresas de la Region Colaboradores.
empleo decente y de INAMU
el es ODS-MSC (COORD)
3.R4.A4. Capacitacion dirigida a mujeres emprendedoras y | Sector Institucional Central
empresarias Develando el género Colaboradores.
INAMU
ODS-MSC (COORD)
3.R4.A5. Acciones orientadas a la promociéon del Empleo | Sector Institucional Central
Decente y reduccion del Acoso laboral Colaboradores.
INAMU
3.R5.A1. Impulsar programas de ideas | ODS-MSC (COORD)
productivas/emprendimientos existentes en el Cantén, | Sector Institucional Central
mediante el fortalecimiento de sus capacidades (capacitacion) | Colaboradores.
para la puesta en marcha de sus ideas productivas.
R.5. Se mejoran las | 3.R5.A2. Promover opciones y financiamiento en la figura de | ODS-MSC (COORD)
condiciones y oportunidades | capital semilla para el desarrollo de microemprendimientos | Sector Institucional Central
para el desarrollo del | para poblacién joven. Colaboradores.

emprendimiento productivo
en el Canton con especial
énfasis en las mujeres.

3.R5.A3. Apoyar la creacién y apertura de un mercado
local/feria del agricultor para la venta de productos, artesanias
locales.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Colaboradores.

3.R5.A4. Desarrollar campanas de
sensibilizacidon/comunicacion para promover/poner en valor el

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
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OBJETIVO
ESTRATEGICO

Efectuar acciones orientadas a promover el empoderamiento econémico de las mujeres y garantizar el
acceso a los recursos y oportunidades en condiciones de igualdad y equidad para todas las personas
del cantéon de San Carlos.

trabajo local (agricola, artesanal, gastrondomico, doméstico,
agricultura organica)

Colaboradores.

3.R5.A5. Programas de desarrollo de emprendimientos
productivos y empoderamiento econémico de las personas
adultas mayores, con especial énfasis en las mujeres.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Colaboradores.

3.R5.A6. Promover el establecimiento de encadenamientos
productivos en diferentes niveles: comunal, cantonal, nacional
y regional.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Colaboradores.

3.R5.A7. Impulso de la gestion de calidad, incorporaciéon de
la innovacion y orientacion a la exportacion y participacion en
mercados regionales e internacionales.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Colaboradores.

3.R5.A6. Gestionar el diseno de programas de
emprendedurismo y proyectos productivos dirigidos a jovenes
adolescentes, mujeres jefas de hogar como estrategia de
empoderamiento.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Colaboradores.

3.R5.A7. Apoyar a las Asociaciones de Desarrollo en el disefio
de proyectos sociales/desarrollo local/comunitario.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Colaboradores.

R.6. Mas mujeres ocupan
puestos gerenciales y
participan en espacios de
liderazgo y toma de
decisiones

3.R6.A1. Garantizar la participacion de mujeres en espacios
de toma de decision en el dambito municipal, comunal e
institucional del Cantén de San Carlos.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Colaboradores.

3.R6.A2. Garantizar la paridad en la distribucion de las plazas
municipales y puestos politicos locales.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Colaboradores.

3.R6.A3. Desarrollar acciones de capacitacion vy
empoderamiento de mujeres en temas de liderazgo local y
desarrollo de gerencia empresarial.

ODS-MSC (COORD)
Sector Institucional Central
Colaboradores.
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OBJETIVO Desarrollar acciones orientadas a mejorar las condiciones de acceso a la educacién, capacitaciéon técnica
ESTRATEGICO |y formacion integral de las personas que habitan en el cantéon de San Carlos con vision prospectiva y
enfoque de inclusion de género.
EJE Resultados Esperados Actividades Generales Responsables/
colaboradores
4 ODS-MSC (COORD)
4.R1.A1. Desarrollar procesos de formacion/capacitacion para fﬁsc;o:‘JE_duca%v%(INA,
jovenes mujeres que faciliten su entrada a la universidad y s Universida es)
jovenes | . . Sector Institucional Central
ACCESO A LA asignacion de becas universitarias.
, Colaboradores.
EDUCACION,

- ODS-MSC (COORD)
CAPACITACION Sector Educativo (INA,
TECNICA Y 4.R1.A2. Promover opciones de apoyo econdmico para jovenes | MEP, Universidades)

FORMACION en educacion técnica media. Sector Institucional Central
Colaboradores.
R ODS-MSC (COORD)
. Sector Educativo (INA,
:e:lréonal\sf’las jé\r/\;]:Sres deﬁ 4.R1.A3. Fortalecer los mecanismos de coordinacion para la | MEP, Universidades)
Cantén de San Carlos tienen capacitacion técnica en el cantéon de San Carlos. Sector Institucional Central
acceso a oportunidades de Colaboradores.
capacitacion y educacion ODS-MSC (COORD)
Componentes | técnica y  superior  sin Sector Educativo (INA,
del Eje discriminacion por género. 4.R1.A4. Fortalecer los programas de becas existentes en el | MEP, Universidades)
cantdn con especial atencién en la poblacién joven y mujeres. | Sector Institucional Central
Colaboradores.
> Acceso a ODS-MSC (COORD)
capacitacién formal, Sector Educativo (INA,
técnica sin 4.R1.A5. Propiciar la participacién de mujeres en carreras y | MEP, Universidades)
discriminacién de formacion técnica en el area de ciencia y tecnologia Sector Institucional Central
género.
> B Colaboradores.

para el empleo con
enfoque inclusivo.

4.R1.A6. Crear programas de incentivos para la conclusion de
la educacién secundaria y prevencién de la desercién escolar
dirigidos a poblacion joven con especial énfasis en las mujeres.

ODS-MSC (COORD)
Sector Educativo (INA,
MEP, Universidades)
Sector Institucional Central
Colaboradores.
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OBJETIVO Desarrollar acciones orientadas a mejorar las condiciones de acceso a la educacién, capacitaciéon técnica
ESTRATEGICO |y formacion integral de las personas que habitan en el cantén de San Carlos con visidn prospectiva y
enfoque de inclusion de género.
EJE Resultados Esperados Actividades Generales Responsables/
colaboradores
= Acceso a ODS-MSC (COORD)
herramientas . Sector Educativo (INA,
tecnolégicas . 4éR2.A!.I:]/Densa:rrc?III2r destrattegéz_;ls enfocadas err: pron;ol\;er la MEP, Universidades)
innovacion. € Elcac_lo co cIuS|ob| ed Ies utlps para personas aduftas Y | gactor Institucional Central
S S poblaciones vulnerables del cantén. Colaboradores
n en la oferta '
curricula académicg ODS-MSC (COORD)
en el cantén. 4.R2.A2. Desarrollar mecanismos de coordinacion | Sector Educativo (INA,
N Incorporacién Municipalidad-INA-Asociaciones de Desarrollo para desarrollar | MEP, Universidades)

de las mujeres en la
ciencia y tecnologia.

> Alianzas
estratégicas para la
capacitacion y

formacion técnica y
en segunda lengua.

> Educacion,
formacion y
sensibilizacion en

temas de igualdad y
equidad de género
desde el ambito
formal. Proyeccién
comunal — cantonal.
> Promocion de
arte y cultura.

R2. Se fortalecen en el
Canton los Programas de
formacion para el empleo
con enfoque inclusivo.

una oferta educativa/capacitacion para jovenes/adultos que sea
respuesta a las necesidades de la zona

Sector Institucional Central

Colaboradores.

4.R2.A3. Establecer alianzas publico - privadas para la
orientacion de los programas de formacion técnica vy
especializada de acuerdo con las necesidades existentes en el
sector empresarial del territorio.

ODS-MSC (COORD)
Sector Educativo (INA,
MEP, Universidades)
Sector Institucional Central
Colaboradores.

4.R2.A4. Apostar por la capacitacion orientada al autoempleo,
mediante la innovacién y la creatividad, asociado a las
condiciones, recursos y oportunidades disponibles en el Canton.

ODS-MSC (COORD)
Sector Educativo (INA,
MEP, Universidades)
Sector Institucional Central

Colaboradores.

4.R2.A5. Establecimiento de alianzas estratégicas para la
capacitaciéon y formacion técnica y en segunda lengua.

ODS-MSC (COORD)
Sector Educativo (INA,
MEP, Universidades)
Sector Institucional Central

Colaboradores.
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R1. Se fortalecen los
mecanismos y programas
orientados a la promocién
de la Salud en el Cantén
de San Carlos.

5.R1.A1. Talleres de formacion en promociéon de la salud
dirigidos a personas funcionarias del sector publico, Municipal e
institucional del Canton.

ODS-MSC (COORD)
MINSA
Sector Institucional Central
Colaboradores.

Aliados estratégicos

5.R1.A2. Campafias de informacion y sensibilizacion para la
promocion de la salud con participacion del sector comunal (ADI
S)

ODS-MSC (COORD)
MINSA

Sector Institucional Central
Colaboradores.

Aliados estratégicos
Sector comunal

5.R1.A3. Abordaje integral de comportamiento suicida desde la
instancia Regional y local-

MSC (COORD)

MINSA

Sector Institucional Central
Colaboradores.

Aliados estratégicos

Sector comunal

5.R1.A4. Incorporacion de actividades deportivas, de arte y
cultura orientadas a la promocion de la salud integral de las
personas del Cantdn con especial énfasis en mujeres y poblacién
infantil y joven.

MSC (COORD)

MINSA

Sector Institucional Central
Colaboradores.

Aliados estratégicos

Sector comunal

R2. Se desarrollan
acciones y programas
orientados a garantizar la
salud sexual y
reproductiva de las
mujeres del cantén de San
Carlos con especial énfasis
en nifias, adolescentes y
jovenes.

5.R2.A1. Campafas informativas sobre derechos sexuales y
reproductivos de personas jovenes.

MSC (COORD)

MINSA

Sector Institucional Central
Colaboradores.

Aliados estratégicos

Sector comunal

5.R2.A2. Capacitacion a funcionariado publico sobre la Ley de
Relaciones Impropias

MSC (COORD)

MINSA

Sector Institucional Central
Colaboradores.

Aliados estratégicos
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5.R2.A3. Enlaces de la Areas Rectoras de Salud, desarrollando
actividades de sensibilizacion y socioeducativas en el tema de
salud sexual y reproductiva.

MSC (COORD)
MINSA

Sector Institucional Central
Colaboradores.

Aliados estratégicos

Sector comunal

5.R2.A4. Seguimiento a los procesos del Consejo
Interinstitucional de atencién a la madre adolescente desde las
instancias Regionales,

MSC (COORD)

MINSA

Sector Institucional Central
Colaboradores.

Aliados estratégicos

Sector comunal

5.R2.A5. Campafias y programas para informar sobre derechos
en salud sexual y reproductiva a nifas, adolescentes y jovenes
del Canton.

MSC (COORD)

MINSA

Sector Institucional Central
Colaboradores.

Aliados estratégicos

R3. Se planifican e
implementan actividades
deportivas y recreativas
orientadas al bienestar
integral de las personas.

5.R3.A1. Acciones y programas para la cogestion efectiva e
integral de los espacios publicos

MSC (COORD)

MINSA

Sector Institucional Central
Colaboradores.

Aliados estratégicos

Sector comunal

5.R3.A2. Desarrollo de actividades virtuales desde la plataforma
Domingos en movimiento.

MSC (COORD)

MINSA

Sector Institucional Central
Colaboradores.

Aliados estratégicos

Sector comunal

5.R3.A3. Actividades y acciones para la promocion del deporte y
la recreacion

MSC (COORD)

MINSA

Sector Institucional Central
Colaboradores.

Aliados estratégicos
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5.R3.A4. Promocion del deporte como estrategia de bienestar
integral.

MSC (COORD)
MINSA

Sector Institucional Central
Colaboradores.

Aliados estratégicos

Sector comunal

5.R3.A5. Programacion de actividades que se orienten al
aprovechamiento de los espacios publicos del cantdn para la
promocion del arte, la cultura.

MSC (COORD)

MINSA

Sector Institucional Central
Colaboradores.

Aliados estratégicos

Sector comunal

5.R3.A6. Programaciéon de actividades que se orienten al
aprovechamiento de los espacios publicos del canton para la
promociéon del deporte como estrategia de bienestar integral,
mediante un abordaje fisico y emocional.

MSC (COORD)

MINSA

Sector Institucional Central
Colaboradores.

Aliados estratégicos

Sector comunal

5.R3.A7. Campafas de prevencion de practicas culturales vy
alimenticias que puedan decantar en afectaciones de la salud
integral de las personas.

MSC (COORD)

MINSA

Sector Institucional Central
Colaboradores.

Aliados estratégicos

Sector comunal

5.R3.A8. Programas para el fomento de habitos alimenticios
saludables dirigidos a poblacion infantil y joven del cantén de San
Carlos.

MSC (COORD)

MINSA

Sector Institucional Central
Colaboradores.

Aliados estratégicos

Sector comunal
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