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MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS,
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
APDO 13-4.400 CIUDAD QUESADA, SAN CARLOS
TEL. 24-01-09-15 / 24-01-09-16 FAX 24-01-09-75

ACTA 77- 2022
SESION ORDINARIA

LUNES DIECINUEVE DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIDOS A LAS DIECISIETE
HORAS EN EL SALON DE SESIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS. —

ASISTENCIA. -
MIEMBROS PRESENTES:

REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS): Juan Diego Gonzalez Picado,
(Presidente Municipal), Ashley Tatiana Brenes Alvarado (Vicepresidente Municipal),
Evaristo Arce Hernandez, Luis Fernando Porras Vargas, Alexander Vargas Porras,
Luis Fernando Solis Sauma, José Pablo Rodriguez Rodriguez, Vanessa Ugalde

Quirds. -

REGIDORES SUPLENTES, SENORES (AS): Magally Herrera Cuadra, Alvaro Ignacio
Esquivel Castro, Marianela Murillo Vargas, Keilor Chavarria Pefiaranda, Maria Luisa

Arce Murillo, Isabel Rodriguez Vargas, Luis Diego Bolafios Vargas.-

SINDICOS PROPIETARIOS, SENORES (AS): Hilda Maria Sandoval Galera, Xinia
Maria Gamboa Santamaria, Juan Pablo Gamboa Miranda, Leticia Campos Guzman,
Guillermo Jiménez Vargas, Thais Chavarria Aguilar, Anadis Huertas Méndez, Javier
Campos Campos, Eladio Rojas Soto, Isabel Cristina Chaverri Hidalgo, Carlos Chacon

Obando, Aurelio Valenciano Alpizar, Omer Salas Vargas. -

SINDICOS SUPLENTES, SENORES (AS): Victor Hugo Gamboa Brenes, Wilson
Manuel Roman Lopez, Marino Carvajal Villalobos, Margarita Herrera Quesada, Maikol
Andrés Soto Calderdn, Laura Araya Vasquez, Anayanzy Hidalgo Jiménez, Hellen
Maria Chaves Zamora, Yania Esquivel Molina, Maybell Morales Ulate. —
ALCALDESA MUNICIPAL: Karol Cristina Salas Vargas. —

VICEALCALDESA MUNICIPAL: Rita Marlene Chavarria Mata.-
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: Ana Patricia Solis Rojas. -
ASISTENTES POR INVITACION: Doctor Edgar Carrillo Rojas, Director General
Hospital San Carlos, Sandra Martinez Valerio, Presidente y Representante Legal,
Asociacion Fondo de Ayuda Social, Hospital San Carlos, Francisco Rodriguez
Moreira, Jefe Operacional Fuerza Publica de Costa Rica, Jorge Castillo Sanchez,
Fuerza Publica, Alejandra Rojas Rodriguez, Milena Jara Parra y Cynthia Flores
Rodriguez, de la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal .-

VISITANTES: Miembros de Juntas de Educacion. -

MIEMBROS AUSENTES (SIN EXCUSA): Diana Maria Corrales Morales, Diego

Armando Chiroldes Lépez, Miguel Angel Vega Cruz, Hansel Gerardo Araya Jara.-

MIEMBROS AUSENTES (CON EXCUSA): Yuseth Bolafos Esquivel (incapacidad),

Maria Mayela Rojas Alvarado(comision).

NOTA: Da inicio la sesion contandose unicamente con ocho regidores propietarios

presentes, no habiendo participacién por parte de los representantes del Partido

Accion Ciudadana (PAC).

ARTICULOI.
LECTURA DEL ORDEN DEL DIA. -

El Presidente Municipal, Juan Diego Gonzalez Picado, procede a dar lectura al orden

del dia, el cual se detalla a continuacion:

1. COMPROBACION DEL QUORUM. —

2. LECTURA DEL ORDEN DEL DiA. -
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. ORACION. -

. LECTURA Y APROBACION DE LAS ACTAS N° 75 DEL 2022. —

. FIRMAS DE LAS ACTAS N°67,68,69,70,71,72,73 y 74 DEL 2022.-

. NOMBRAMIENTO DE MIEMBROS DE JUNTAS ADMINISTRATIVAS Y DE

EDUCACION. -

. JURAMENTACION DE MIEMBROS DE JUNTAS ADMINISTRATIVAS Y DE

EDUCACION.—

. ATENCION A REPRESENTANTES DEL HOSPITAL SAN CARLOS Y

ASOCIACION FONDO DE AYUDA SOCIAL.-

Tema a Tratar: Presentacion Convenio de Cooperacion para el desarrollo de
proyectos en el Hospital San Carlos, orientados a una mejora en la prestacion de

los servicios de salud.

. ATENCION A REPRESENTANTES DE LA DELEGACION POLICIAL SAN

CARLOS ESTE.

Tema a Tratar: Rendicion de cuentas del programa Sembremos Seguridad.

10.LECTURA, ANALISIS Y APROBACION DE INFORME DE

CORRESPONDENCIA.—

11.ATENCION AL OFICIO MSCAM-ALCM-0043-2022 EMITIDO POR LA ASESORA

LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL.-
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12.ATENCION ARQUITECTA ALEJANDRA ROJAS RODRIGUEZ, LICENCIADA
MILENA JARA PARRA DE LA UNIDAD TECNICA DE GESTION VIAL MUNICIPAL

Y ANABELLE RODRIGUEZ ARIAS DE LA ALCALDIA.-

Tema a Tratar: Presentacion Plan Quincenal de la Municipalidad de San Carlos

2023-2027 .-

13.ASUNTOS DE LA ALCALDIA. -

14.NOMBRAMIENTOS EN COMISION. —

15.INFORMES DE COMISION.

16.ASUNTOS DE LOS CONCEJOS DE DISTRITO.-

17. MOCIONES. —

SE ACUERDA: Aprobar el orden del dia tal y como fue presentado. Votacién

unanime.—

ARTICULOII.
ORACION. -

La sefiora Maria Luisa Arce Murillo, Regidora Municipal, dirige la oracion.

ARTICULOIIL.
LECTURA Y APROBACION DEL ACTA N°75 DEL 2022.-
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» ACTA N°75 DEL 2022. —

El Presidente Municipal, Juan Diego Gonzalez Picado, presenta para su analisis y
aprobacion el Acta N°75-2022, al no haberse presentado ningin comentario u
objecion con respecto al Acta N°75-2022, somete a votacidén la misma y se da por

aprobada. Votacién unanime. —

FIRMA DE LAS ACTAS N°67, N°68, N°69, N°70, N°71, N°72, N°73 Y N°74 DEL
2022.-

El Presidente Municipal, Juan Diego Gonzéalez Picado, procede a firmar las Actas

N°67, N°68, N°69, N°70, N°71, N°72, N°73 del 2022, debidamente foliadas. —

La Regidora Ashley Tatiana Brenes Alvarado, Vicepresidente, procede a firmar el Acta
N°74 del 2022, debidamente foliada, en razéon de que en esa sesién fungié como
Presidente por ausencia del sefor Juan Diego Gonzalez Picado Presidente
Municipal.-

ARTICULO IV.
LECTURA Y APROBACION DE JUNTAS ADMINISTRATIVAS Y DE EDUCACION. -

> Lectura y aprobacion de Juntas Administrativas y de Educacion. —

A peticidn de los directores de las Escuelas y Colegios que a continuacion se detallan,
quienes cuenta con el visto bueno de sus Supervisores, asi como del Concejo de
Distrito del lugar, se nombran a los nuevos integrantes de las Juntas de Educacion y

Administrativas que se detallan a continuacion:

ESCUELA GAMONALES- CIUDAD QUESADA



© 00 ~N o o b~ O w NP

A e e =
w N Bk O

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 77-2022

Lunes 19 de diciembre del 2022
Sesién Ordinaria

Pag 6

> Iris Maria Duran Valerio.............. cédula ..........oooeiinnnn. 203230259
» Marisela Esquivel Salas.............. ..o 205080011
» Paula Manzanares Rivas.............. oo, 155801663534
> Reggie Gonzalez Chamorro ...........c.cocovvviiiiiiiiinnne. 155801884234
> Edgar Alberto Bolafios Calvo...............cccoee i, 203980354

ACUERDO N° 01.-

Aprobar a los nuevos integrantes de las Juntas de Administrativas y de Educacion
anteriormente descritas. Votaciéon unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO. -

ARTIiCULO V.
JURAMENTACION DE MIEMBROS DE JUNTAS ADMINISTRATIVAS Y DE

EDUCACION.

> Juramentacion de miembros de Juntas Administrativas y de Educacion. -

El Presidente Municipal, Juan Diego Gonzalez Picado, procede a realizar la debida
juramentacién de los miembros de las Juntas Administrativas y de Educacion, que se

detallan a continuacion:

ESCUELA GAMONALES- CIUDAD QUESADA

> Iris Maria Duran Valerio.............. cédula .......ovvviiiii. 203230259
> Paula Manzanares Rivas. ........cooe ceieeeeeiiiaann, 155801663534
» Edgar Alberto Bolanos Calvo..............cccoees voviiiiiiiiaenn. 203980354
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ARTICULO VL.
ATENCION A REPRESENTANTES DEL HOSPITAL SAN CARLOS Y

ASOCIACION FONDO DE AYUDA SOCIAL.-

> Presentacion Convenio de Cooperacion para el desarrollo de proyectos

en el Hospital San Carlos, orientados a una mejora en la prestacion de los

servicios de salud.-

Se recibe a los sefores Edgar Carrillo Rojas, Director General Hospital San Carlos,
Sandra Martinez Valerio, Presidente y Representante Legal, Asociacion Fondo de
Ayuda Social, Hospital San Carlos, quienes exponen amplia y detalladamente la
siguiente informacion:

EMPIEZA

\\
Q

PROYECTOS
HOSPITAIL SAN CAIL.OS

ASOCIACION FONDO DE
AYUDA SOCIAL

QO
0

©
(

PROYECTOS
HOSPITAL SAN CALOS

Unidad de Aplicacion de Medicamentos Especializados (UDAME )
Unidad Gastroenterologia

Unidad Quirtrgica

Unidad Atencion de Salud Mental

Unidad de Geriatria

Unidad de Cuidados Paliativos
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ASOCIACION FONDO DE AYUDASOUTAL
HOSPITAL SAN CARLOS
Cédula juridica 3-002-408848.
Declarada Utilidad Publica, Decreto Ejecutivo N°43359-MJP.
Inscritos en Direccion General de Tributacion, Acto Administrativo ATZN-
SC-DON-05-2022.
Compuesta por Presidente, Fiscal, Vocal 1y 2, Tesorero y Secretario,
miembros funcionarios activos del Hospital San Carlos. AFA s
<
>
PROYECTOS EJECUTADOS
4
UNIDAD REGIONAL DE CARDIOLOGIA
Infraestructura:
571 m?
Equipo médico:
2 monitores de signos vitales de pared
2 e aardibgrafos con transdudtor
2 desfibrladores
i e MONTO TOTAL
2 esfigmomanémetros digitales con oximetro dpulso ¢1.2M-.786l000;00’
2 esfigmomanémetrosmanuales
2 negatoscopios
1 balanza
4 camillas de exploradén
1 equipo Holter con 4 grabadoras
2 eledrocardiogratos de 6 canales
1 equipos de prueba de estuerzo con banda sin fin
1 equipos de prueba de esfuerzo con cnsumo deoxigeno
o
o
2
UNIDAD DE APLICACION DE
MEDICAMENTOS ESPECIALIZADOS, (WIDAMIE)
MONTO
CANTIDAD EQUIPOMEDICO APROXIMADO
1 Carro paro
1 Cimara enfriamiento
3 Teléfono convencional
1 Mueble vitrina aceranox
1 Silla ruedas
5 Sillas de oficina ¢10 millones
6 Gigante para suero aceroinox
1 Mesa trabajo aceroinox
1 Silla espera
1 Carro toma vias acero inox
1 Camilla pacientes
o

r
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PROYECTOS EN EJECUCION
EQUIPO MEDICO COSTO TOTAL ESPECIALIDAD
01 Equipo de RxFluoroscopia. Servicio Rayos X
Actual I loen la lelacion ¢380.000.000,00
del area a instalar.
01 Ultrasonido Doppler €25.000.000,00 Sala de Operaciones,
01 Videocolposcopio €22.000.000,00 Ginecologiay Cirugia
01 Microscopio ¢124,735,000.00
01 Torre de Laparoscopia ¢124,350,000.00
88 un Camas Hospitalarias Pediatria, Neonatologia, Medicina,
88 un Mesas Noche Ginecologia, Odontologia, Sala
88 un Mesas Puente ¢525.636.000,00 Operaciones, Obstetricia.
01 un Ortopantografo
25 un Cunas Pediatricas
01 un Bilirrubinémetro
05 un Balanzas Electronicas
COSTO TOTAL €1,201,721,000.000)
< o
2
Proyecto N°17-2022
EQUIPO MEDICO ESPECIALIDAD CANTIDAD MONTO TOTAL
Monitorfetal Obstetricia 10
Bomba de infusién de jeringa (para TIV/TCI)  Sala OperacionesAnestesia 9
Ultrasonidoportitil Sala OperacionesAnestesia 2
Sillén paradonantede sangre Laboratorio Clinico 3
Baio maria himedo Laboratorio Clinico 1
Camara refri ioml. i ivo Lab Clinico 1
Electromibgrafo Fisiateia 2
Equipo de Bioimpedansia Fisiatria 1
Dinamémetro Fisiatria 1
Ultrasonidoportitil Fisiatria 1 €497,818,507.33
Laser alta intensidad Rchabilitacion 1
Equipo Cinesiterapia Rehabilitacién 2
Camara no midridtica Oftalmologia 1
Liser Oftalmologia 1
Tomografia de coherencia dptica (OCT) Oftalmologia 1
Ultrasonido ocular Oftalmologia 1
Oftalmoscopio indirecto Oftalmologia 1
Campimetro Oftalmologia 1
Ventilador neonatal Pediatria 1
2 o
o) ®
Proyecto N°26-2023
EQUIPO MEDICO CANTIDAD SERVICIO COSTO TOTAL
Bicicleta ergométrica 01 Rehabilitacion
Laser de Alta Intensidad 01 Urologia
Unidad de Optometria 01 Oftalmologia
Emisiones Otoactisticas 02 Otornnolaringologia
Camara enfriamiento Refrigerador de trepuertas 01 Farmacia
Camara enfriamiento refrigerador dopuertas 01 Farmacia
Equipo de ultrasonido 02 Radiologia
Unidad de VisualizaciénEleVision IR para cirugiasLap & Abierta 01 Cirugia
Equipo Laser Green Light 01 Cirugia ¢1,184,416,415.00
Torre laparoscopica cirugia ginecologica 01 Ginecologia
Camara de flujo laminar 01 Laboratorio Clinico
Sellador de tubuladuras 01 Laboratorio Clinico
Sistema Completo de Video Endoscopia Digestiva 01 Gastroenterologia
Equipo ondas de choque terapia fisica 01 Psiquiatria
Ultrasonido portatil 02 Medicina interna
S o
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Proyecto N°187-2017 (remanente))

EQUIPO MEDICO CANTIDAD ESPECIALIDAD  COSTO TOTAL

Central de Monitoreo 01 Medicina de hombres  €52.500.000,00
(30 camas)
{7 2 Crn i BN O MY el e tt-) o
> 7

CONTENIDO PRESUPUESTARIO
EJECUTADO Y POR EJECUTAR
PERIODO 2020-2023

¢4,151,241,922.33

©
| @

(&
©

Equipos médicos de alta tecnologia

Mis de 400 equipos donados a diferentes Especialidades médicas del Hospital San Carlos
financiados por la Junta de Proteccion Social, desde el afio 2005.

Donadores:

Junta de Proteccion Social
Sociedad civil
Cooperativas
Empresarios
Asociaciones

Afiliados

Entre otros

1@
(
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Muchas gracias.

(&
©

La sefiora Karol Cristina Salas Vargas, Alcaldesa Municipal, manifiesta, quiero
agradecerles que hoy estan aqui presentes y el gran esfuerzo que hacen en conjunto,
muchisimos se estan integrando a esta asociacion y todas las diligencias para poder
tener un mejor equipo en el Hospital San Carlos que es en beneficio de los ciudadanos
sancarlefios, inclusive vecinos también de este lindo cantén y el beneficio de
muchisimas familias, hoy estuvimos con inauguracion del nuevo Centro de
Quimioterapia y sabemos que hay muchisimos esfuerzos y falta mas, siempre falta
mas nunca es suficiente. Esperamos que de parte de la Municipalidad de San Carlos
podamos ser también un ente colaborador, finalmente lo que perseguimos siempre es
un desarrollo social, socioecondmico integral, para beneficio de todas las familias y
por supuesto el eje de salud es primordial si queremos pensar que las familias de los
sancarlefios estén bien, parte de la Administracibn Municipal cuentan con todo el

apoyo.

La sefiora Vanessa Ugalde Quirds, Regidora Municipal, indica, qué orgullo Don
Edgar, Sandra, don Helbert y Gilbert quien fue el proponente de esta mocién en su
momento en este Concejo Municipal, qué orgullo tener esos proyectos ya finalizados,
gue ya se estén ejecutando, para los que hemos tenido familiares enfermos sabemos

la importancia de lo que significa la salud en las familias y tener a la mano este equipo
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médico especializado y estos servicios es una flor en el ojal para este canton y los que
estan alrededor porque no es solamente un beneficio para San Carlos, los felicito por
el esfuerzo, me alegra mucho verlos con ese empefio, esa fuerza, &nimo y pasion por
darnos el mejor servicio que podamos tener y la verdad que es para las familias es
tan importante, me devuelvo cuando iba al Hospital de Nifios y veia a los chiquitos,
eso es lo que mas duele, a los nifios con cancer y tener que trasladarse sin ambulancia
o algunos en bus y lo que significa después de volverse, tres cuatro horas a sus casas
con todas las consecuencias de lo que significa la quimioterapia y digo nifios por
referirme a una edad, pero en realidad esto es parejo, adultos, mujeres, ancianos, asi
gue tener este servicio ac4 me enorgullece mucho, les agradezco y ojala que todos
estos proyectos se puedan culminar, de mi parte estoy a su servicio y creo que este
Concejo Municipal también en lo que les podamos ayudar, la Comisién de Salud de la
cual lidera la Regidora Magally y formo parte, creo que nos podemos poner al servicio

en lo que les podamos colaborar que politicamente podamos impulsar.

El sefior José Pablo Rodriguez Rodriguez, Regidor Municipal, expresa, es de
felicitarlos por todos esos logros que han planteado, se siente y se ve, la mejoria ha
sido palpable en los servicios del Hospital San Carlos y sin dudas se debe a todo este
esfuerzo que han hecho, tengo dos preguntas puntuales, bueno, en el marco digamos
del de los convenios siempre se genera un convenio marco y después se generan
convenios especificos, me gustaria preguntarles ¢ Qué tipo de convenios especificos
0 qué tipo de colaboraciones son las que estan vislumbrando de aqui en adelante?
mas alld de solo este tema también sino en términos generales ¢En qué puede
colaborar la Municipalidad con el Hospital San Carlos? ¢Qué elementos de
colaboracion ha habido? ¢Cudl ha sido la relacién entre nosotros como Gobierno
Local y ustedes? para poder plantearle y que los sancarlefios puedan tenerlo claro

también.
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El sefior Luis Fernando Solis Sauma, Regidor Municipal, expresa, las noticias buenas
siempre son bien recibidas, uno debe ser agradecido cada vez que ve que hay mejoras
en los servicios y en todas las circunstancias que corresponden a una sociedad como
la nuestra hay cosas que son béasicas de una sociedad y en estas ustedes representan
la salud, por aca tenemos otras de las que es importante que es la seguridad presente
también, esta también la educacién y por supuesto todo eso gira alrededor del
componente mas importante casi que es la plata que es la generacion de empleo, en
estos cuatro componentes digo yo que una sociedad que esté bien balanceada logra
salir adelante, lo que si digamos uno lamenta es que como que uno no tiene muy claro
desde un Gobierno Local para el caso de nosotros como Municipalidad realmente
¢,Cuales son las verdaderas necesidades que ocupa que esté integrado cada una de
las organizaciones que componen cada uno de estos sectores 0 estos grandes
sectores? en este caso el Hospital tiene necesidades muy basicas que son del
Hospital San Carlos, que quedan ahi a la par de las grandes necesidades que tiene la
Caja Costarricense de Seguro Social con sus EBAIS y con todo, tengo dos afios y
resto de estar aqui sentado y he visto desfilar por aca un montén de instituciones
gubernamentales y la pregunta siempre es la misma, ¢Qué puede hacer la
Municipalidad de San Carlos para ayudarle a las instituciones? eso denota para mi
una muy mala planificacion de lo que debe un Gobierno Local y las instituciones que
componen la estructura social de un lugar, en este caso de un canton o inclusive de
una regién de tener definido, porque son cosas muy importantes, esto que ustedes
estan presentando hoy es una necesidad que debio haber sido resuelta hace afos,
cuanta gente se vio limitada al uso de ese servicio porque no hubo la forma o la
capacidad digamos de alguna manera de la estructura Estatal de poder solucionar eso
y asi estamos llenos de un monton de necesidades en todos esos, veo que el tema
definitivamente es muy grande, hoy no es para eso, me voy a limitar a felicitarlos,
agradecerle a Don Gilberth Cedefio por la mocion presentada, lamentar que dure tanto

tiempo cosas tan importantes como estas para solucionar y que esto sea una llamada
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de atencion y que nos sintamos felices porque esto sucedid, pero las cosas no
deberian durar tanto, pareciera que eso en San Carlos ya se nos hizo costumbre, la
prueba mas grande es la carretera que tenemos 50 afios sin poder hacer una carretera
decente para conectarnos al Valle central, bueno eso es mas o menos la forma en
como casi todo lo que sucede aqui, aqui llegamos siempre tarde a todo y nosotros
como Concejo Municipal tenemos la obligacion, Concejo Municipal y municipalidad de
San Carlos, eso incluye la Alcaldia por supuesto, de poder buscar las soluciones y
¢,Cudl es el papel que realmente debe cumplir una Municipalidad para poder ayudar a
las estructuras institucionales para darle el servicio a la comunidad porque al fin y al
cabo eso es lo que lo que la gente esta esperando, un mejor servicio y a la mas alta
velocidad que se pueda, asi que felicitarlos y ojala que podamos colaborar ain mas
con ese convenio y todos los que sean necesarios para que San Carlos tenga mejores

condiciones para sus ciudadanos.

La sefiora Xinia Maria Gamboa Santamaria, Sindica Propietaria del Distrito de
Florencia, indica, no todos los dias se tiene a esta Asociacion, al Director del Hospital
San Carlos, a representantes de la Junta de Salud, quiero aprovechar este momento
tan importante para felicitarlos porque lo que pasa en todas partes y sobre todo a nivel
hospitalario es que es tan facil siempre criticar el punto negro en la hoja blanca,
aprovecho este momento para felicitarlos tenemos un Hospital que nos ha ido
trascendiendo en el tiempo poco a poco, donde las especialidades han ido sumando,
donde ya tenemos TAC, Neurocirugia y un montén de argumentos que vienen a sumar
y ahora esta unidad de quimioterapia, felicitar a un Gilbert, decirle a este Concejo
Municipal que si se puede, que se duré mucho, pero que si se puede y que emociones
como la de Don Gilbert pueden salir de ese Concejo y con el paso de los afios poder
verse concretadas, que hay que buscar la forma y los medios para que se alcancen
de verdad las cosas, no quedarnos nada mas en los papeles, pedirle de todo corazon

sefor Director a la Junta que tomen en cuenta desde el mas minimo caso que existe
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y que en este momento esta yendo a quimioterapia a San José para que tomen en
cuenta todos esos casos Yy se vea la posibilidad de que empiecen a tratarse en San
Carlos, porgue la necesidad de estas personas es muy grande, es muy dificil ver a
nivel de las zonas Rurales Cudl es la necesidad tan grande de personas que a veces
necesitan que hasta el pueblo haga una rifa para poder llevar a sus personas con
cancer que aparte de que ya estan sufriendo un flagelo bastante terrible, la situacion
econOmica es muy dificil ,entonces instarlos a seguir adelante y como Sindica de
Distrito y como persona estoy al servicio y a la disposicion de ustedes en lo que pueda

servirles y colaborarles con mucho gusto que Dios los bendiga.

El sefior Juan Diego Gonzalez Picado, Presidente Municipal, manifiesta, agradecerles
por compartir este espacio con nosotros, queria preguntarle si ya ustedes disponen
de algun documento preliminar, si la Caja ha hecho algin convenio con alguna otra
Municipalidad o algun Hospital, porque si no es asi, el primer paso es que la Direccién
del Hospital en conjunto con la Administracion Municipal en este caso con la Alcaldesa
designen a los funcionarios que vayan trabajando el convenio para que luego llegue
aprobacion del Concejo municipal, ese es el camino como administrativo por decirlo
de alguna manera para que el convenio sea una realidad, si no existe algun
documento base del cual se puede a partir la discusion lo que los invitaria mas bien
es que se acerquen a la Alcaldia para que empiecen a trabajar en ese convenio que
luego pueda llegar para aprobacién de este Concejo Municipal.

El seior Edgar Carrillo Rojas, Director General Hospital San Carlos, expresa, seria la
primera vez creo en la Caja con una Municipalidad y bueno normalmente nosotros
como Hospital estamos acostumbrados a hacer los primeros en muchas cosas en la
Caja, respondiendo un poco a todas las inquietudes de ustedes por ejemplo, el
presupuesto anual en equipo médico para el hospital San Carlos a pesar de que el
presupuesto anual es de 36 mil millones de colones, lo que ese equipo médico no

llega ni a los 200 millones y ahi tengo el Administrador que me dice que si, entonces
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vean qué porcentaje tan pequefio de presupuesto para equipo médico, Si nos
hubiésemos quedado con ese presupuesto y no acudimos a la Asociacion mucho de
lo que hoy tenemos no lo hubiésemos adquirido, todo ha sido gracias a la Junta de
Proteccion Social y a la Asociacion Fonde de Ayuda, con lo de la unidad de aplicacion
de medicamentos cinco afios nos llevo y hoy lo hablaba con la sefiora Presidenta
Ejecutiva que por qué tiene que durar tanto, simplemente por las situaciones que sean
pero hay un egoismo enorme de que los servicios se descentralicen, yo les llamo
democratizar la salud, porque los mismos derechos que tiene la gente de la region
Huetar Norte, los tienen los de San José, pero la equidad va desapareciendo conforme
usted se va alejando de la gran Area Metropolitana, entonces, ¢porque cinco afios?,
bueno porque siempre nos pusieron peros, ahi estaba don Helbert que no me deja
mentir, que nos dijeron tantas veces que no que hasta que daban ganas de retirarse,
pero no tiramos la toalla, porque cuesta mucho traer recursos al area rural, entonces
nosotros acudimos en ese caso a la Asociacion, a la Municipalidad etcétera. Para la
sefiora de Florencia la UDAME (Unidad de Aplicacibn de Medicamentos
Especializados) va por etapas, ahorita estamos en la primera etapa, son 34
medicamentos 70 y algo de pacientes que se van a ver beneficiados, segunda etapa
mayor cantidad de medicamentos obviamente con mas complejos, mayor cantidad de
pacientes, tercera etapa igual hasta llegar a completar a lo que hoy le dijimos a la
Presidente Ejecutiva, la mejor unidad de aplicacion de medicamentos especializados
del pais, porque hoy somos modelo arrancaron con San Carlos y de ahi van a seguir
con otros lugares. Y por ultimo con respecto a que pueda dar la Municipalidad es una
muy buena pregunta, porque yo sé que puede dar el Hospital, pero no conozco las
bases, los reglamentos y normativas que lo regulan a ustedes, nosotros en la primera
diapositiva pusimos los proyectos que queremos, gastroenterologia porque hay
cancer de estdbmago, hay cancer de colon y cancer de recto, hoy estamos atendiendo
12 metros cuadrados, queremos pasar a una unidad de gastroenterologia donde

podamos atender al menos en 70 metros cuadrados, tenemos los especialistas
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porque tenemos cuatro es un lujo, tenemos los equipos pero nos falta la
infraestructura, con esa infraestructura yo le voy a detectar a ustedes cancer gastrico
temprano, cancer de recto temprano y cancer de Colon temprano, pero se requiere
por ejemplo, la Junta de Proteccion Social es un poquito esquiva en cuanto lo que es
infraestructura, entonces podriamos empezar por ese lado y para responder a usted
sefior Presidente seria los compafieros de la Asociacién Fondo de Ayuda Social
porque yo como Hospital no puedo hacer convenios, como funcionario publico que
soy no puedo pedir recursos a nadie, pero la sefiora Presidente y toda la Asociacion
en si ellos si, porque son ese medio por el cual nosotros hemos obtenido esos més
de cuatro mil millones de colones en equipo médico y todo lo que venga en adelante,
todos los convenios que logren hacer y que ya han hecho con diferentes cooperativas

etcétera.

La sefiora Sandra Martinez Valerio, Presidente y Representante Legal, Asociacion
Fondo de Ayuda Social, manifiesta, agradecerles el espacio y las palabras tan bellas
para nosotros porque ha sido un esfuerzo, un logro muy grande para la Asociacion,
primero empezar con el proyecto de cardiologia mil doscientos cuatro millones pesan
en el hombro, uno como representante legal, pero ahi esta, nada mas bonito que llegar
a la unidad de cardiologia y ver esas caritas de pasar de a 12 metros cuadrados como
dice el jefe a 571 metros cuadrados y completamente climatizado esa unidad, nosotros
venimos acd a pedirle la colaboracion para que nos apoyen con un convenio de
cooperacion para la Asociacion para poder, porque los que saben en qué nos pueden
ayudar son ustedes, nosotros tenemos los proyectos, tenemos la necesidad, pero
ustedes nos van a decir a nosotros les podemos ayudar con equipo meédico, con
infraestructura, con dinero eso lo saben ustedes, nosotros venimos aqui para que
ustedes nos ayuden o sea que el Gobierno Local se involucre con la Asociacion y con
el Hospital poder decir si les apoyamos, poderlos incluir en ese listado que se ve tan

bonito ahi, ver cooperativas, afiliados, empresarios Junta Proteccion Social, verlos
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incluidos a ustedes para nosotros seria de mucho agradecimiento que nos apoyen,
gue nos incluyan como Asociacién porque necesitamos el apoyo de la zona norte,
siempre lo he dicho trabajamos para y por los pacientes, todos estos proyectos no son
para Sandra , el doctor Carrillo, para los miembros de la Asociacion son para nuestros
pacientes que podemos ser cualquiera de nosotros, ya hospitalizados no somos funcionarios
publicos, somos pacientes verdad, siempre pensar en que ahi puede estar algun familiar, a eso
Venimos a que nos apoyen con un convenio de cooperacion que solo ustedes saben en qué nos

pueden ayudar.

El sefior Juan Diego Gonzalez Picado, Presidente Municipal, agradece al Doctor Edgar Carrillo,
Sandra Martinez, a los miembros presentes de la Asociacién Fondo de Ayuda Social por la

informacion brindada, dando por finalizado este punto del orden del dia.

El sefior Juan Diego Gonzalez Picado, Presidente del Concejo Municipal, propone una
mocion de orden, a fin de alterar el orden del dia para juramentar a un miembro de la

Junta de Educacion de la Escuela Gamonales.

SE ACUERDA: Acoger la mocién de orden tal y como fue presentada. Votacién

unanime.-
ARTICULO VIL.
JURAMENTACION DE MIEMBROS DE JUNTAS ADMINISTRATIVAS Y DE

EDUCACION.

» Juramentacion de miembros de Juntas Administrativas y de Educacion. -

El Presidente Municipal, Juan Diego Gonzalez Picado, procede a realizar la debida

juramentacién de los miembros de las Juntas Administrativas y de Educacion, que se
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detallan a continuacion:

ESCUELA GAMONALES- CIUDAD QUESADA

> Reggie Gonzalez Chamorro .........c.c.coovieiiiiiiennnnnn. 155801884234

ARTICULO ViIIL.

ATENCION A REPRESENTANTES DE LA DELEGACION POLICIAL SAN

CARLOS ESTE.

> Rendicion de cuentas del programa Sembremos Sequridad.

Se recibe a los sefiores Jorge Castillo Sanchez, Jefe Delegacién Policial San Carlos
Este y Francisco Rodriguez Moreira, Sargento de la oficina de operaciones, quienes

exponen amplia y detalladamente la siguiente informacién:

Rendicion de Cuentas 2022

¢UERZA PUBL/c,

¢
\ Jeze®
‘\! 'g;.‘:

SEMBREMOS
SEGURIDAD

Delegacion Policial de San Carlos Este

Direccidn Regional Octava

Comparativo DCLP — DCLV San Carlos Este -_3.;
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San Carlos comparativo 2019 — 2021 - 2022

SEMBREMOS
SﬁGuRIDAD

m Diciembre 2019 Diciembre 2021 Diciembre 2022 m Dif Porcentual

Asalto

Homicidio 1
Hurto 19
Robo Vehiculo 5
Robo Vivienda 18
Robo Edificacion 12
Tacha Vehiculo 5
Total 70

alil

12

12

45

15

37

-3/-2
=1l7o
-4/5
3/-2
12/ -6
-6/ -6
-4/0

-33/ -8

Quesada comparativo 2019 — 2021 - 2022

Asalto

Homicidio 1
Hurto 9
Robo Vehiculo 2
Robo Vivienda 10
Robo Edificacion 5
Tacha Vehiculo o
Total 35

Florencia comparativo 2019 — 2021

Incidencia Diciembre 2019 Diciembre 2021 Diciembre 2022 Dif Nominal Dif Porcentual

Asalto
Homicidio
Hurto

Robo Vehiculo
Robo Vivienda

Robo Edificacion

N b W R A

Tacha Vehiculo

Total 15

——

Aguas Zarcas comparativo 2019 — 2021 - 2022
e

22

® 0 d B O B O

10

23

B O

® 0 B W R

4/2
-1/0
1/-3
] =7
-7/-3
o
-1/0

3/-2

-2022

-30% / 28%
-100 /O
-21% / 26%
-60% / -50%
-66% / -50%
-50% / -50%
-80% / O

-48% / -17%

m Diciembre 2019 Diciembre 2021 Diciembre 2022 Dif Nominal

-50% / 50%
-100 / 0O
10% / -30%
-200% / -100%
-70% / -50%
o
-100% / O
-34% [/ 4%

X

SEMBREMOGS
SEGURIDAD

-1/0 -100% / O
o o
-a/-3 -75% / -75%
o/1 0/ 100%
o/2 0/ 66%
-3/-3 -75% / -75%
-2/0 -200% / O
-9/0 -60% / O

=

SEGURIDAD

m Diciembre 2019 Diciembre 2021 Diciembre 2022 m Dif Porcentual

Asalto

Homicidio

Hurto 4
Robo Vehiculo 1
Robo Vivienda 3
Robo Edificacién 2
Tacha Vehiculo o
Total 10

|-

N O B B B N O

N O O OO0 N O

o/ -2
o
-2/0
-1 /-1
3/-1
-2/ -1
o

-8/ -5

0/ -200%
o
-50% /O
-100% / -100%
-300% / -100%
-200 / -100%
o

-BO% / -71%
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Venecia comparativo 2019 — 2021 - 2022 -

) R
559“?'9“”
m Diciembre 2019 Diciembre 2021 Diciembre 2022 m Dif Porcentual
o o o o o

Asalto
Homicidio o o [s] o o
Hurto o o o o o
Robo Vehiculo [o] 1 1 1/0 100% / O
Robo Vivienda o 1 o o/ -1 0/ -100%
Robo Edificacion o o o o o
Tacha Vehiculo 2 o o -2/0 -200%
Total 2 2 1 1/ -1 -50% / -50%
Pital comparativo 2019 — 2021 - 2022 .31_?
e

m Diciembre 2019 Diciembre 2021 Diciembre 2022 m Dif Porcentual
1 1 3

SEMBREMOS
SEGURIDAD

Asalto -2/-2 -66% / -66%

Homicidio o [e] o o o

Hurto 2 o 2 o/2 0/ 200%

Robo Vehiculo o o o] o (o]

Robo Vivienda 1 2 o o ) -100% / -200%

Robo Edificacién 1 o o -1/0 -100% / O

Tacha Vehiculo 1 o o -1/0 -100% / O

Total 6 3 = -1/2 -16% / 40%
Palmera comparativo 2019 — 2021 - 2022 -g

- S
SEGURIDAD
m Diciembre 2019 Diciembre 2021 Diciembre 2022 m Dif Porcentual
o o o o (=]

Asalto
Homicidio (o] o o [e] [}
Hurto o 2 o o/ -2 o/ -200%
Robo Vehiculo 1 1 o -1/-1 -100% / -100%
Robo Vivienda 1 o o -1/0 -100% / O
Robo Edificacidn (o] 2 o o/ -2 o/ -200%
Tacha vehiculo o o o o o
| Total 2 5 o -2/ -5 -200% / -500%
Nodos demandante o zonas de riesgo nég-
-9y

————
SEMBREMOS
SEGURIDAD

* Quesada: Centro, San Martin, Cedral, San Juan, Sucre

*» Florencia: Centro, Platanar, Muelle, Ruta 4
* Aguas Zarcas: Centro, Santa Fe, Manantial, Ruta 4

* Venecia: Centro.
= Pital: Centro, Barrio el Jardin, Puerto Escondido, Ruta 4

* Palmera: Centro, Ruta 4

—
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Avance de Linea de accion #1 ey

Problematica: Bunkeres

Pendientes: Informe de intervenciédn en conjunto con el Organismo de
Investigacidn Judicial (Resultados).

e

Avance de Linea de accion #2 ="y
===

SEMBREMOS
SEGURIDAD

Problematica: Exceso de ocio en la poblacidn juvenil
Pendientes:
Entrega del acta de la conformaciéon del comité de la persona joven.

|

Avance de Linea de accidon #3 ".-;.'S:;."

Problematica: Desempleo y falta de oportunidades laborales
Pendientes:

Respuesta del Ministerio de Trabajo, sobre el porcentaje de desempleo
v necesidades laborales en el Cantdn.

Pendiente el estudio de necesidades de los CENCINAI.

Avance de Linea de accion #4 =3

Problematica: Falta de lluminacion
Pendientes:

Reunidn de mesa de trabajo con la Cooperativa Coopelesca RL, con la
finalidad de ver las necesidades del alumbrado publico en zonas de
mavyor riesgo.

Avance de Linea de accidn #5
.

Problematica: Consumo de alcohol en via publica
Pendientes:

Actividad cultural en la zona de consumo de licor problematico, misma
que esta agendada para el 27 de diciembre del 2022.

|
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Avance de Linea de accion #6 -:-_.ggn‘
Problematica: Lotes Baldios
Pendientes:
Mapeo de los lotes baldios.
Identificacion de los propietarios de los lotes baldios (catastros).
Avance de Linea de accicon #7 p——
R
- ]

Problematica: Violencia intra familiar (Fuerza Publica)
Pendientes:
Charlas de masculinidades a la poblacién policial.

e

Avance de Linea de accidon #8 =y
=
- e

Problematica: Violencia intra familiar (Red de violencia intrafamiliar)
Pendientes:

Respuesta sobre los resultados de seguimientos a las victimas de
Violencia Intrafamiliar.

Rendicion de Cuentas 2022

?\)aRZA PUBL[C4
=0

-

% )
& SEMBREMOS
’Q,‘ . SEGURIDAD

'Muchas Gracias!

Delegaciéon San Carlos Este
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La sefiora Karol Cristina Salas Vargas, Alcaldesa Municipal, agradece el informe y
rendicion de cuentas del programa Sembremos Seguridad, el cual es atendido por
fuerza publica, pero también por las demas instituciones que integran en el CCCI de
San Carlos, que en estos momentos dirige nuestra Vice alcaldesa Dofa Rita
Chavarria y bueno, yo reitero el agradecimiento a fuerza publica y a todos los
compainieros de instituciones que han asumido responsabilidades y tareas para que
las metas y objetivos que se plantean y de acuerdo a los tiempos establecidos, se
vayan logrando en beneficio de las diferentes comunidades y de todo el canton de
San Carlos por supuesto y sobre todo dirigidos a la poblacion joven que es uno de los
grandes pilares beneficiados en este programa de Sembraremos Seguridad, voy a
ceder un breve espacio para que nuestra vicealcaldesa pueda también explicar un

poquito el trabajo que se ha realizado y los avances.

La sefiora Rita Marlene Chavarria Mata, Vicealcaldesa Municipal, brinda un cordial
saludo, y expresa que el trabajo que hemos venido realizando en conjunto, ha sido
muy fructifero, de los puntos que don Jorge menciond ya casi todos estan abordados
por parte de la Municipalidad, si decirle que el problema del puente que no se ha
cerrado, me dijo el encargado que fue porque la empresa perdio la adjudicacién, si no
ya estaria solucionado ese punto y lo otro también se trasladé a Alcaldia, esto tiene
que ser una coordinacién muy en conjunto y con dofia Karol también se ha dado la
coordinacion para abordar el tema de los locales que estan dando algun tipo de el
problema, que ustedes lo mencionaron muy especificamente, cuéales locales estaban,
entonces eso se esta coordinando con Alcaldia y luego el otro punto, es lo de los lotes
y falta de iluminacion, se le solicito a los sindicos y muy amablemente ya la sindica de
Quesada, Buena Vista y de Florencia ya nos lo han hecho llegar y estan por enviarlo
el resto de los sindicos pero ya eso lo vamos a tener para mediados de enero, ya va
a estar lista esa informacién y yo creo que con eso cumplimos. También indicarle al

Concejo Municipal que estamos tratando de coordinar un trabajo con juventud de la
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Fuerza Publica y que también quizas incluiria en la medida de lo posible algunos
colegios. Entonces eso es algo que tenemos también de Sembremos Seguridad en
conjunto con la Municipalidad.

El sefor José Pablo Rodriguez Rodriguez, Regidor Municipal, agradece el informe,
siempre es valiosisimo que vengan a contarnos de estos temas; nada mas con el tema
de lo del criterio juridico para el consumo de licor en via publica, eso se traslado a la
asesoria legal, y estamos a la espera de tener ese criterio juridico, que yo sé que es
tan importante para ustedes, entonces apenas haya respuesta inmediatamente le
remitimos el criterio juridico a ustedes, lo otro que queria preguntarles es respecto al
tema de iluminacion, en los centros de hecho los lugares de mas riesgo que
plantearon ahi, son como ciertos centros de los lugares mas poblados, mas urbanos
de San Carlos, el viernes fui con mi esposa y con mi hijo al parque y me llamé la
atencion que producto de la iluminacion, aunque estd un poco oscuro, pero
basicamente ahi mucha gente y entonces yo me senti seguro la verdad, porque habia
bastante luz aunque fuera de las luces y habia mucha gente compartiendo y todo el
asunto, la pregunta puntual es si en los parques han identificado que es donde
usualmente podria haber atracos, si han identificado alguna necesidad de iluminacion,
en algun distrito o puntos donde la Municipalidad tengan injerencia, por ejemplo: plaza
deportiva, o en el Maracana, municipalidad tenga injerencia por ejemplo en la plaza
deportiva o en el maracana o en ciertos lugares que nosotros como gobierno local
podamos a tener alguna accién puntual para poder dar mas iluminacion y poder
generar mas seguridad a los usuarios de esas instalaciones publicas y como tercer
elemento aprovechando que estamos en esta sesién y nos estan observando por las
redes sociales si pudieran dar algun tipo de recomendaciones para esos tiempos
verdad, de fin de afio que siempre es bueno aprovechar estos foros y mas viniendo

ustedes que son expertos en el tema.
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La sefiora Maria Luisa Arce Murillo, Regidora Municipal, sefiala que solamente queria
felicitarlos por ese gran esfuerzo que ustedes estan haciendo en avanzar por nuestra
seguridad, porque esta muy claro que tienen muy poco presupuesto y por ende hay
todo lo que trae esto verdad, también quisiera consultarles algo ligero, antes yo veia
pasar muchas patrullas en las noches o a cierta hora por mi barrio San Martin y ahora

casino no las veo, ustedes me podrian explicar a qué se debe.

El sefior Luis Fernando Solis Sauma, Regidor Municipal, externa que es una pregunta
puntual, tiene que ver con la policia comunitaria, si bien es cierto pues los recursos
siempre escasean; la policia carece de personal, de transporte, tiene dificultades para
para poder este satisfacer sus necesidades de estructura fisica y la poblacién es
creciente y en una poblacion creciente que a la par de eso va con indices crecientes
de degradacion en lo que es la parte social, que tiene que ver mucho con el
desempleo, la cual ustedes tocaron ahi, entonces como que se agrava la cosa, y se
hace necesario que la comunidad se integre a esa vigilancia, ya hay poco de
estructura en cuanto a lo que es la Seguridad Ciudadana, pero también tienen que
haber una serie de regulaciones verdad por tema de abusos y ese tipo de cosas que
pueden suceder; la pregunta mia basicamente es esa, ¢ cdmo han avanzado ustedes?
¢qué es lo que los ha limitado para poder desarrollar mas esa estructura de vigilancia
comunitaria?, a la cual yo creo que vendria a ser de un gran bien, en el momento que
la municipalidad en ese sentido, con el proyecto de videocamaras, eso va a ser
adicionar tecnologia y aportar en esa parte, va a ser este un componente para tener
buenos resultados y en esa estructura la vigilancia comunitaria para mi tiene alto
valor., pero ¢ como les ha ido a ustedes con ese desarrollo?, ;como se comporta la
comunidad?, ¢ qué tanto interés verdaderamente tiene la comunidad de formar parte
la estructura de seguridad? Y también si ustedes estan en capacidad de solventar las
necesidades que la comunidad necesita para tener ese tipo de seguridad verdad, lo

digo por los por las necesidades y regulaciones que eso debe de tener.
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El sefor Jorge Castillo Sanchez, Jefe Delegacion Policial San Carlos Este, manifiesta
que la Municipalidad a través de dona Rita, que hemos estado reunidos y trabajando
un poco mas de cercay si hemos avanzado, entonces mantenemos pendiente el tema
del puente, nosotros vamos a estar interviniendo, este modelo de trabajo nos permite
a nosotros entender un poco mas la dinamica del delito, es complejo, es
multidisciplinario el tema para atenderlo, la fenomenologia del fenbmeno, asi de
confuso podria sonar, porque hay muchas aristas aqui, que intervienen y que
finalmente una persona comete delito. Entonces, nosotros estamos tratando de
identificarlo aca, mas que todo en los factores generadores y el ambiente, ahi es
donde nosotros venimos tratando de modificarlo y lo estamos logrando. Don José
Pablo le agradecemos mucho todo el apoyo que se viene dando con respecto a la
consulta legal, que para nosotros es fundamental para poder este avanzar con el tema
de la regulacion del consumo de bebidas con contenido alcohol en via publica, si
tenemos identificada las zonas que necesitan iluminacion, esta basicamente orientada
al mapa caldrico, de donde se nos esta dando la agrupacién de delitos, porque vemos
que en esos lugares es donde hay factores ambientales que favorecen a la comision
del delito, por ejemplo: la falta de iluminacion, lugares oscuros, arboles que bloquean
la luz, charrales, vegetacién o plantas que ponen en las mismas aceras que lo que
hacen mas bien es facilitar ocultarse a las personas y cometer delitos; en el parque al
principio cuando se dio la iluminacion, nosotros habiamos hecho una revisién de las
lamparas del parque que si estaba oscuro, antes de la iluminacion y yo tengo
identificado cinco lamparas, pero me dicen que es que las habian desactivado para el
evento que se venia, se esta haciendo la solicitud también para que se revise porque
creemos que una, dos, que estan dafadas, pero si ya lo habiamos hecho aca ese
diagndstico y luego hicimos la revisién de algunos puntos en el centro de Ciudad
Quesada, por ejemplo: por el Banco Costa Rica hasta McDonald's y el Liceo, esa zona
es oscura y necesitamos hacer iluminacion, luego por el sector del hospital, en la recta

del Colegio de Abogados también esta oscuro, ya se esta haciendo la solicitud para
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mejorar la condicién, porque en ese espacio ha ocurrido eventos y también las
personas lo utilizan para correr y practicar deportes, hacia el Polideportivo también es
otro punto porque corren ahi hacia el polideportivo, esto aca en el centro, luego
tenemos la calle que va hacia la Universidad de San José,, hay un lote que esta en
esquina que esta encharralado, ahi hemos tenido algunos eventos donde esta el
semaforo, necesitamos abordarlo, ya tenemos identificado ahi unos puntos que
también hay que mejorar la iluminacién. En sucre hay algunos puntos ya identificados,
eso estaba pendiente para la reunion Coopelesca para darles los puntos de acuerdo
al analisis criminal que debemos mejorar la iluminacion. Entonces saber que los
sindicos ya estan levantaron la informacion eso es muy valioso para modificarlo. Sobre
las recomendaciones para fin de afio, ya nosotros nos encontramos empezamos el
plan de trabajo de fin y principio de afo, desde el primero de noviembre y gracias a
Dios y el trabajo de todos los muchachos y la colaboracion de muchas personas,
hemos ido saliendo en términos generales bien, ya estamos en la recta final del afo y
lo que les podemos recomendar es, en cuanto a la seguridad familiar estar siempre
pendiente de las personas que son mas susceptibles a ser victimas como los nifios y
personas adultas, que tengan algun impedimento para movilizarse o0 comunicarse;
evitar el consumo de licor en exceso, esto va a ayudar muchisimo a evitar lesiones,
muertes, incluso estar frente a autoridades judiciales, si van a viajar hacia a playa o
algun otro sitio donde tengan que salir de sus viviendas, pues revisar primero las
cerraduras de su casa, dejar a alguien que les la casa, estén pendientes evitar dejar
las luces encendidas todo el dia, estos son indicadores que no hay nadie, tener redes
de comunicacion con su vecino o algun familiar. A dofia Maria Luisa, antes le explicaba
que estamos haciendo servicio policial basado en inteligencia, evidencia y
coordinacion con las comunidades, en razon a eso es que estamos haciendo uso de
los recursos, ya ahora el analisis criminal nos dice cuales con las zonas que tienen
factores que favorecen el delito y vamos a hacer un servicio policial mas eficiente, hay

zonas que no requieren tanta atencién policial, otras si, San Martin si lo tenemos, ahi
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hay unos factores que ya lo estamos interviniendo y si tenemos patrullaje ahi, algunas
veces con el tema debatido de las luces pues ahi pasan las patrullas, algunas veces
con luces activadas y otras no y si tenemos presencia policial nuestra y también
tenemos apoyo de GAO, eso es una estrategia de Fuerza Publica, ese grupo se
encarga de atender tareas especificas para una zona especifica. Don Luis Solis sobre
como avanzamos con la vigilancia comunitaria, si tenemos una disminucion en cuanto
a la participacion de personas a integrarse a los comités de seguridad comunitaria,
incluso ya tenemos unos comités desactivados por la no asistencia y desintegracion,
desinterés y eso pues afecta en la coordinacion con la con algunas comunidades, pero
también hemos activado en los ultimos tres meses a tres comunidades mas que si
sean interesado, en zonas de conflictos o de riesgo, mas bien hemos sentido
desinterés y la participacion joven viera que también esta escasa. Sobre el proceso
de capacitacion en los comités de seguridad comunitaria, si tenemos el musculo para
hacerlo, lo tenemos sectorizado, divididos por distritos, tenemos personas que estan
capacitadas para desarrollar las habilidades y también el equipo técnico y legal para
poder darles conocimiento y mejor entendimiento de los procesos que ellos podrian
ayudar. El proyecto de camaras, nosotros dentro de esta metodologia tenemos el uso
de la tecnologia que nos viene a dar un gran apoyo y este tema de las camaras
estamos también ansiosos esperandolo para poder mejorar el servicio policial y

hacerlo mas eficiente.

El sefior Juan Diego Gonzalez Picado, Presidente del Concejo Municipal, da por

finalizado este punto del orden del dia.

ARTICULO IX.
LECTURA, ANALISIS Y APROBACION DEL INFORME DE
CORRESPONDENCIA.-
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> Informe de correspondencia. —

Se recibe informe de correspondencia el cual se detalla a continuacion:

16 de diciembre 2022

Al serlas 14:00 horas con la presencia de los Regidores: Juan Diego Gonzalez Picado,
Ashley Brenes y José Pablo Rodriguez Rodriguez.

Se inicia sesion:

Articulo 1. Se recibe documento sin numero de oficio de Lucia Marin Arce, docente
de la Escuela Los Angeles de la Fortuna mostrando su disconformidad con el trabajo
del Presidente de la Junta de Educacion. SE RECOMIENDA AL CONCEJO
MUNICIPAL ACORDAR: Trasladar a la Comisién Permanente de Asuntos

Juridicos para su analisis y recomendacion.

Articulo 2. Se recibe oficio MSC-A.M-2179-2022 de la administracién municipal
solicitando exoneracién de antejardin. SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL
ACORDAR: Autorizar la exoneracién de antejardin plano catastro A-43666-2022
ubicado en San Ramén de Ciudad Quesada a nombre de Maria Segura Cruz,

cédula de identidad 6-0446-0053.

Articulo 3. Se recibe oficio DJ-2668 de la Contraloria General de la Republica con
indicaciones sobre la confidencialidad de las denuncias. SE RECOMIENDA AL
CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR: Solicitar a la Secretaria del Concejo
Municipal que se implementen las medidas administrativas necesarias para
atender lo sefhalado por la Contraloria General de la Republica en el oficio DJ-

2668 en cuanto a la confidencialidad de quienes presenten denuncias en el
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Concejo Municipal.

Articulo 4. Se recibe oficio DFOE-LOC-2391 de la Contraloria General de la
Republica comunicando la aprobacion parcial del presupuesto ordinario 2023. SE

RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR: Dar por visto y tomar nota.

Articulo 5. Se recibe oficio SUB-DCN- 1384-2022 del Ministerio de Hacienda dirigido
a la administracién municipal informado sobre incumplimiento Estados Financieros de
la Municipalidad de San Carlos. SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL
ACORDAR: Trasladar a la Asesoria Legal del Concejo Municipal para su analisis

y recomendacion.

Articulo 6. Se recibe oficio MSCAM-ALCM-0042-2022 de la asesoria legal del
Concejo Municipal sobre apersonamiento en denuncia penal interpuesta contra la
Alcaldia Municipal. SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR:
Solicitar a la Fiscalia de Probidad, Transparencia y Anticorrupciéon, Sede San
Carlos, que con base al articulo 70 del Cédigo Procesal Penal y a las Circulares
91-2010 del 09 de agosto del 2010 (reiterada por la Circular 8-2016) ambas
emitidas por la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, se acredite a la
Municipalidad de San Carlos como victima en el proceso penal que se ha
constituido contra la sefiora Karol Cristina Salas Vargas en su condicién de
Alcaldesa de la Municipalidad de San Carlos, en atencion a denuncia interpuesta
por el sefor Heiner Ugalde Rodriguez en perjuicio de los Deberes de la Funcion
Publica, recayendo la representacion del Municipio en el Concejo Municipal

como jerarca de la institucion.

Senalar como medio oficial para recibir notificaciones el correo electrénico:

secretariaconcejo@munisc.go.cr y como medio subsidiario el fax 2461-10-65
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rotulado a nombre del Concejo Municipal. Para efectos de avisos y recordatorios

se senalan los numeros de teléfono 2401-0915 o 2401-0916.

Articulo 7. Se recibe oficio MSCCM-AI-0176-2022 de la Auditoria Interna remitiendo
informe de fiscalizacion ley 9848. SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL
ACORDAR: Dar por visto y tomar nota.

Articulo 8. Se recibe oficio MSCAM-JVC-0084-2022 de la Junta Vial Cantonal
solicitando corregir numeracién en prioridades del Concejo de distrito de Pocosol. SE
RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR: Aprobar la correccion y
actualizaciéon de prioridades 2023 del Concejo de distrito de Pocosol remitida

por la Junta Vial Cantonal.

Termina 15:00 horas

El sefior Juan Diego Gonzalez Picado, Presidente Municipal, destaca el articulo cuatro
del informe, el oficio DFOE-LOC-2391 de la Contraloria General de la Republica,
comunicando la aprobacion del presupuesto ordinario 2023 y yo quisiera destacarlo,
porque detras de la aprobacion de ese presupuesto hay un enorme trabajo de los
distintos departamentos, pero también hay un enorme trabajo de la Comision
Permanente de Hacienda y presupuesto y cuando la Contraloria aprueba este
presupuesto, incluidos todos los cambios que hizo el Concejo Municipal, reafirma que
lo actuado por este Concejo Municipal y por la Comisién Permanente de Hacienda y
Presupuesto fue correcto, pero que ademas, el informe que presentd la comision
permanente de Hacienda y presupuesto estaba de manera correcta, bien sustentado
y yo creo que eso es digno de sefalar en esta aprobacion que presenta la Contraloria

General.

La sefiora Karol Cristina Salas Vargas, Alcaldesa Municipal, sefiala que como se ha
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hecho mencion a la Administracion, le corrijo porque se hizo una consulta legal para
conocer si el Concejo podria hacer la modificacion del presupuesto y efectivamente la
consulta legal remitié que si podia el Concejo hacer la modificacion de la propuesta
de presupuesto que la Administracion habia planteado Y eso se conversé en mesa
con la Comisién de Hacienda y fue clarisimo el asunto. También fue clarisima la
posicidon de mi parte, como alcaldesa, de que si se hacia una modificacién a la
propuesta de presupuesto, la que ha presentado la Administraciéon y el Concejo lo
modificaba debian ajustarse a la implementacion del modelo de gestidn por resultados
en el cual hemos venido trabajando durante todo el afio en el Departamento de
Desarrollo Estratégico y esa fue la motivacion y lo que se solicitd a ustedes como
regidores que presentaran la justificaciones de esas modificaciones, los respaldos a
esos proyectos, ya que no existian y no existen al momento. También se les advirtio
que era un gravisimo error eliminar 440 millones que fue lo que ustedes hicieron de la
atencion de los caminos, porque ese dinero es totalmente necesario, se les planted a
los regidores que los proyectos que requieren las comunidades y en ese caso los
planteados por ustedes que era el parque de Santa Rosa, el techado de la Cancha de
Maracana, un ring de boxeo y cualquier otro se podian comenzar a elaborar desde el
principio de afo para comenzar a formular ese portafolio de proyectos de cual carece
la Municipalidad, porque nunca ha tenido un banco de proyectos y se podian trabajar
esos proyectos con los presupuestos extraordinarios, de manera tal, que no se
afectara la atencion de los caminos que es totalmente necesaria sobre todo en los
primeros meses y que es de conocimiento, de sindicos regidores y de los Concejos
de Distrito y a todas las comunidades la gran necesidad que se tiene de atencién de
caminos y de maquinaria, con particular atencion en los primeros meses del afio, que
es el verano, entonces dejo claro que siempre se manifestd y consta en actas que lo
que se pidié para los regidores era que respetaran la planificacién que habian llevado
adelante diferentes equipos de trabajo y profesionales en la materia de planificacion y

lo que se estaba proponiendo, esos proyectos podian quedar para plantearse en el
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siguiente ano, construir los proyectos y buscar el contenido econémico con los

presupuestos extraordinarios y no afectar la atencién de los caminos.

El sefor Luis Fernando Solis Sauma, Regidor Municipal, indica que en tema del
presupuesto, a mi también me causa una gran satisfaccion, que la Comisién de
Hacienda y Presupuesto haya trabajado en conjunto con la Administracion, porque
esto es un trabajo conjunto, para poder lograr que los presupuestos, el ordinario, los
extraordinarios, de las variaciones presupuestarias, hayan sido presentadas ante la
Contraloria General de la Republica, durante nuestro periodo, en el que hemos estado
y somos responsables como tal, se haya hecho de buena manera y creo que ha ido
mejorando con el tiempo, ese trabajo, yo como coordinador de Hacienda debo decir y
debo sentirme muy satisfecho terminar un presupuesto ordinario del tamafio que tiene
este presupuesto de la Municipalidad de San Carlos, por 16,600 millones de colones
y que lo hayan aprobado practicamente en su totalidad, son muy pocas las
municipalidades del pais que logran eso y esa es responsabilidad con la que la
administracion en conjunto con este Concejo se ha referido. Respeto los criterios y la
preocupacion de la sefora alcaldesa por los 440 millones que nosotros modificamos,
pero es una cuestion de criterios, son 440 millones de un presupuesto de reparaciones
viales que iba por 6.200 millones y termind en cinco mil ochocientos millones, 350
millones mas que en el 2022. Asi que, decir que se quitd para arreglar carreteras y
que las carreteras van a estar malas en el 2023 porque se quitaron 440 millones, Dofa
Karol repito le respeto su opinidn, pero efectivamente esta completamente desfasada
de la realidad, porque los 440 millones que nosotros estamos utilizando, los estamos
utilizando para otras obras que son de necesidad para las comunidades. La
comunidad no necesita solo carreteras, la comunidad necesita parques, necesita
estructura deportiva, necesita acueductos, necesita infraestructura en asociaciones,
escuelas y demas. Ese equilibrio es el que este Concejo Municipal buscé y la

Contraloria no se equivocé y qué bien, yo me siento muy bien, y le agradezco Doha
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Karol de verdad que usted haya expuesto eso, porque inclusive hasta hay una nota
firmada de un montdn de sefiores de Cutris que se opusieron por la mala informacion
que le dieron, porque que se estaba quitando esa plata y que no les ibamos a reparar
los caminos, no, los caminos no se reparan por una cuestion de platas presupuestadas
por este Concejo Municipal, los caminos no se reparan por una cuestion de tema
administrativo, de ejecucion presupuestaria y no hacemos nada venir a hablar aqui de
440 millones que los vamos a usar para otras cosas importantes y en las cuentas hay
mas de cinco mil millones de colones y una su subejecucién brutal de un monton de
caminos que no se han arreglado. Entonces para qué venimos a hablar de plata si no
hacemos la ejecucion y la ejecucidn no es parte de este Concejo y yo si quiero que
quede claro a todo el mundo la ejecucién presupuestaria es de la Alcaldia Municipal,
el unico responsable de la ejecucidn presupuestaria es el alcalde municipal, no el
Concejo y nosotros ya hemos reiterado en muchas ocasiones, la mala ejecucion y yo
personalmente como coordinador de Hacienda y Presupuesto me corresponde darle
seguimiento a eso y yo lamento muchisimo que todas las situaciones que han
sucedido hayan dado al traste con una ejecucion presupuestaria que quienes han
salido afectados son las comunidades representadas por todos los sefores sindicos,
que estan cansados de estar recibiendo todos los dias llamadas y con toda razén de
las comunidades quejandose porque la Municipalidad no responde a tales necesidad.
Vuelvo a repetir que dicha, me siento muy contento por el trabajo de este Concejo
Municipal y que la Contraloria General de la Republica, hace un presupuesto
practicamente en el 100% aprobado y con los cambios que nosotros hicimos, eso es
un éxito para esta Municipalidad, para este Concejo y le debo decir Dona Karol es un

éxito para su gestién como Alcalde.

El sefior Juan Diego Gonzalez Picado, Presidente Municipal, expresa que, aqui esta
el documento de la Contraloria General de la Republica, que reafirma que lo que hizo

este Concejo Municipal con el presupuesto ordinario 2023, estuvo estrictamente
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apegado a la legalidad. Las palabras se las puede llevar el viento, pero los
documentos hablan y son claros y por eso me alegra tanto que la Contraloria haya

aprobado este presupuesto del afio 2023.

El sefor Luis Fernando Solis Sauma, Regidor Municipal, hace referencia al articulo
cinco, es un oficio bastante importante, que emite el Ministerio de Hacienda, donde
nos esta informando sobre el incumplimiento en los estados financieros de la
Municipalidad de San Carlos yo le he dado seguimiento a ese tema, desde hace
meses atras, porque es un tema un poco delicado, que tiene que ver, donde Hacienda,
la parte de la contabilidad de Hacienda no esta de acuerdo con el tema del aporte
inicial de la Municipalidad de San Carlos, que data desde el 1915, lo cual he tenido un
conflicto, sin embargo, es un tema que hace unas llamadas de atencion importantes
y yo sefor presidente si quisiera, que debido a esta situacion y por lo que dice el
informe si seria importante que nosotros podamos tener posteriormente ojala en una
sesidn cercana la presencia del contador don Diego Madrigal, que nos explique ¢ Cual
es la situacion que esta? y el director de Hacienda, y qué es lo que vamos a hacer al
respecto, porque a pesar de las insistentes y la cantidad de informacion que ha
presentado la Municipalidad haciendo referencia sobre asunto, pareciera que
Hacienda continua constantemente este, no aceptando esta situacion y pone a la
Municipalidad de San Carlos en una situacién delicada con respecto a lo que ellos

llaman el incumplimiento de los estados financieros de la Municipalidad.

El sefior Juan Diego Gonzalez Picado, Presidente Municipal, indica que en este caso
tenemos pendiente el criterio legal de la Asesoria Legal del Concejo, nosotros lo
solicitamos hace algunos dias para ver como atendemos esta situacion que
indudablemente es una situacién compleja. Yo lo que esperaria igual se lo dije
Vanessa con una iniciativa que tenia hoy de vincular también a la Auditoria en este

tema, es de que esperemos el criterio de la asesoria y a partir de ahi, tomemos la
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decision correcta; creo que, en alguna sesion de la Comisién de Hacienda, Diego
Madrigal se ha referido a este tema y nos ha dado algunas explicaciones, pero si

considero prudente no dar pasos en falso en esto y esperar la recomendacién legal.

Asi mismo al no haber mas comentarios u objeciones con respecto al informe
presentado, lo da por suficientemente discutido y somete a votacion las
recomendaciones de acuerdo que se plantean en el mismo, quedando la votacion de

todos los puntos del informe votacién unanime y en firme.

ACUERDO N°02.-

Trasladar a la Comision Permanente de Asuntos Juridicos para su analisis y
recomendacion, documento sin numero de oficio de Lucia Marin Arce, docente de la
Escuela Los Angeles de la Fortuna mostrando su disconformidad con el trabajo del
Presidente de la Junta de Educacion. Votacion unanime. ACUERDO

DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

ACUERDO N°03.-

Con base en los oficios MSC-A.M-2179-2022 de la Administracion Municipal y MSC-
DCU-393-2022 emitido por el Arquitecto Erwin Castillo Arauz, jefe de Departamento

de Desarrollo y Control Urbano, solicitando exoneracién de antejardin, se determina:

e Autorizar la exoneracién de antejardin, plano catastro A-43666-2022 ubicado en San
Ramon de Ciudad Quesada a nombre de Maria Segura Cruz, cédula de identidad 6-
0446-0053. Siempre y cuando no se cause perjuicio a los vecinos, destacandose que

esta autorizacion no significa la aprobacién de la construccién del proyecto, ni es un
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permiso de construccién, ya que para ello deberan los interesados cumplir con los

requisitos de ley ante las Instituciones competentes para tales efectos.

Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

ACUERDO N°04.-

Con base en el oficio DJ-2668 de la Contraloria General de la Republica con

indicaciones sobre la confidencialidad de las denuncias, se determina, solicitar a la

Secretaria del Concejo Municipal que se implementen las medidas administrativas
necesarias para atender lo sefalado por la Contraloria General de la Republica en el
oficio DJ-2668 en cuanto a la confidencialidad de quienes presenten denuncias en el
Concejo  Municipal. Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.-

ACUERDO N°05.-

Dar por visto y tomar nota del oficio DFOE-LOC-2391 de la Contraloria General de la

Republica comunicando la aprobacion parcial del Presupuesto Ordinario 2023.

Votacién unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.—

ACUERDO N°06.-

Trasladar a la Asesoria Legal del Concejo Municipal para su analisis y recomendacion,

oficio SUB-DCN- 1384-2022 del Ministerio de Hacienda dirigido a la Administracion

Municipal informado sobre incumplimiento Estados Financieros de la Municipalidad de

San Carlos. Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.—

ACUERDO N°07.-
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Con base en el oficio MSCAM-ALCM-0042-2022 de la Asesoria Legal del Concejo
Municipal sobre apersonamiento en denuncia penal interpuesta contra la Alcaldia

Municipal, se determina:

El sefior Rafael Garcia Rojas en su condicion de funcionario de la Fiscalia de
Probidad, Transparencia y Anticorrupcién, Sede San Carlos, mediante correo
electronico dirigido al Departamento de Secretaria, comunica al Concejo Municipal
gue el expediente citado, relativo a denuncia interpuesta contra la sefiora Karol Salas
Vargas, si se encuentra en tramite por ese despacho, pero sin embargo y de
conformidad con el articulo 295 del Codigo Procesal Penal, no esta permitido brindar

informacion a terceros, debiéndose indicar en cuanto a esto lo siguiente:

El Cddigo Procesal Penal en su articulo 70 establece:

ARTICULO 70.- Victimas. - Seran consideradas victimas:

a) La persona directamente ofendida por el delito.

b) El conyuge, la persona conviviente con mas de dos afios de vida en comun,

el hijo o la hija, la madre y el padre adoptivos, los parientes dentro del tercer

grado de consanguinidad o el segundo de afinidad y el heredero declarado

judicialmente, en los delitos cuyo resultado sea la muerte del ofendido.

C) Las personas socias, asociadas o miembros, respecto de los delitos que

afecten a una persona juridica, cometidos por quienes la dirigen, administran

o controlan.

d) Las asociaciones, fundaciones y otros entes que tengan caracter registral,
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en los delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto

de la agrupacion se vincule directamente con esos intereses.

No existe duda alguna en sefialar que existe una denuncia penal interpuesta contra la
sefiora Salas Vargas ante la Fiscalia de Probidad, Transparencia y Anticorrupcion,
Sede San Carlos, ya que es el sefior Rafael Garcia Rojas en su condicion de

funcionario de dicho despacho, quien brinda certeza en cuanto a este hecho.

Aunado a lo anterior se debe reiterar que ante la existencia de una denuncia de indole
penal contra una Alcaldia o Vicealcaldia, el ente municipal tiene la facultad de solicitar
a la instancia judicial el apersonarse al proceso que se sigue contra el funcionario,
dado que, eventualmente, lo que se resuelva podria tener incidencia en el Gobierno
Local como tal en razén de que podria vincularse al Municipio, al haber actuado el

funcionario denunciado en su condicién de Alcalde o Vicealcalde.

El articulo 70 del Cadigo Procesal Penal, mediante el cual se establece quienes deben
ser considerados como victimas en un proceso penal, es claro en sefialar en su inciso
C) que ‘“las personas socias, asociadas o miembros, respecto de los delitos que
afecten a una persona juridica, cometidos por quienes la dirigen, administran o
controlan”, siendo claro que en el caso que nos ocupa, el Gobierno Local debe ser
considerado como victima en el proceso legal seguido contra su Alcaldesa en razén
de gque la misma funge como su representante legal, y ademas de esto, el Concejo
Municipal como jerarca institucional es quien esta solicitando, a través de sus
miembros, que se apersone a la Municipalidad de San Carlos dentro del proceso penal
dado que el delito que se investiga es contra una de las personas que administra el

Municipio, afectando al mismo como persona juridica que es.

La Corte Suprema de Justicia a traves de diversas circulares emitidas por su
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Secretaria, ha reiterado que el acceso a la informacion en una causa penal solamente
esta permitido a las partes o sus representantes, de manera que demostrandose que
se cumple con dicho requisito no se puede negar el acceso al expediente, siendo mas
gue evidente que el Concejo Municipal en su condicién de jerarca institucional, esta
facultado para requerir ante el Ministerio Publico que se acredite al Gobierno Local

como victima en el proceso penal seguido contra la sefiora Alcaldesa.

Con base en lo anteriormente expuesto se acuerda:

1. Solicitar a la Fiscalia de Probidad, Transparencia y Anticorrupcion, Sede San
Carlos, que con base al articulo 70 del Cédigo Procesal Penal y a las Circulares
91-2010 del 09 de agosto del 2010 (reiterada por la Circular 8-2016) ambas
emitidas por la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, se acredite a la
Municipalidad de San Carlos como victima en el proceso penal que se ha
constituido contra la sefiora Karol Cristina Salas Vargas en su condicion de
Alcaldesa de la Municipalidad de San Carlos, en atencién a denuncia interpuesta
por el sefior Heiner Ugalde Rodriguez en perjuicio de los Deberes de la Funcién
Publica, recayendo la representacion del Municipio en el Concejo Municipal como

jerarca de la institucion.

2. Sefialar como medio oficial para recibir notificaciones el correo electrénico:
secretariaconcejo@munisc.go.cr y como medio subsidiario el fax 2461-10-65
rotulado a nombre del Concejo Municipal. Para efectos de avisos y recordatorios
se sefalan los numeros de teléfono 2401-0915 o 2401-0916.

Votacién unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.—

ACUERDO N°08.-
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Dar por visto y tomar nota del oficio MSCCM-AI-0176-2022 de la Auditoria Interna

remitiendo informe de fiscalizacion ley 9848. Votacion unanime. ACUERDO

DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

ACUERDO N°09.-

Con base en el oficio MSCAM-JVC-0084-2022 de la Junta Vial Cantonal solicitando

corregir numeracion en prioridades del Concejo de distrito de Pocosol, se determina,

Aprobar la correccion y actualizacion del cédigo 2-10-605 de la lista de prioridades
2023 del Concejo de distrito de Pocosol remitida por la Junta Vial Cantonal, debido a
que por error involuntario el Concejo de Distrito incluyo en la lista codigo de camino 2-
10-145 que pertenece al Distrito de Aguas Zarcas, siendo lo correcto el 2-10-605 del
Distrito de Pocosol, respetando el orden de priorizacién presentado por el Concejo de

Distrito. Votacién unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

ARTICULO X.
ATENCION AL OFICIO MSCAM-ALCM-0043-2022 EMITIDO POR LA ASESORA
LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL.-

> Procesos de contratacion pendientes.-

Se recibe oficio MSCAM-ALCM-0043-2022, emitido por la Asesoria Legal del Concejo

Municipal, el cual se detalla a continuacion:

En atencion a solicitud verbal planteada por el sefior Juan Diego Gonzalez Picado en

su calidad de Presidente Municipal, con respeto manifiesto:

e Que mediante oficio MSC-AM-S0-00216-2022 de fecha 06 de setiembre del

2022, el Departamento de Salud Ocupacional, remite de manera confidencial
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al Concejo Municipal, expediente de denuncia por presunto acoso laboral por

parte de la Alcaldia contra funcionaria municipal.

Que el Concejo Municipal de San Carlos en su sesion ordinaria celebrada el
viernes 23 de setiembre del 2022, mediante articulo N° XIlI, acuerdo N° 20 del
acta N° 57, acordo: “Con base en los oficios MSCCM-SC-1252-2022 emitido
por la Secretaria del Concejo Municipal y MSC-AM-S0-00216-2022 del
Departamento de Salud Ocupacional de la Municipalidad de San Carlos,
mediante el cual traslada denuncia por presunto acoso laboral por parte de la
Alcaldia Municipal contra funcionaria, se establece: 1. En cumplimiento al
articulo 34 del Reglamento para Prevenir, Investigar y Sancionar el Acoso
Laboral en la Municipalidad de San Carlos, se determina instaurar Comision
Investigadora como Organo del Debido Proceso a fin de atender denuncia por

presunto acoso laboral por parte de la Alcaldia Municipal”.

Que el Concejo Municipal en su sesion ordinaria celebrada el lunes 26 de
setiembre del 2022, mediante articulo N° X, acuerdo N° 29 del acta N° 58,
acordo “1. En cumplimiento a los articulos 17 y 159 del Codigo Municipal, y en
el entendido de que la Alcaldia Municipal debe ajustar su actuar al principio de
legalidad y, por ende, ejercer las atribuciones que le han sido arrogadas por el
ordenamiento juridico tales como dar cumplimiento a los acuerdos municipales,
sancionar y promulgar las resoluciones y acuerdos aprobados por el Concejo
Municipal y ejercer el derecho al veto, se determina: instaurar procedimiento
ordinario con base a las disposiciones establecidas en el Titulo Segundo de la
Ley General de la Administracion Publica contra la sefiora Karol Cristina Salas
Vargas en su condicion de Alcaldesa de la Municipalidad de San Carlos, por el

no cumplimiento y ejecucion de los acuerdos municipales”.
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e Que mediante la resolucion 562-2022 del Tribunal Contencioso Administrativo.
Seccion Tercera, de las catorce horas con diez minutos del trece de diciembre
de dos mil veintidds, se rechaza veto interpuesto por la sefiora Salas Vargas
contra los acuerdos tomados por el Concejo Municipal, sesion ordinaria
celebrada el 21 de noviembre de 2022, articulo N°XIV acuerdo N°30 del acta
N°70 y el articulo N°X acuerdo N°04, acta N°70, en el cual se dispone el
proceso de contratacion de profesionales en Derecho, Recurso Humano y

Psicologia.

e Que es responsabilidad del Concejo Municipal realizar los esfuerzos
necesarios que, dentro del marco constitucional y legal les sea permitido, a fin
de atender de manera oportuna los asuntos relativos a los intereses de los

vecinos del cantén de San Carlos.

e Que, a pesar de las multiples gestiones y acuerdos tomados por el Concejo
Municipal, a la fecha no ha sido posible instaurar los Organos Directores del
Procedimiento que tendran a su cargo el desarrollar los procesos de

investigacion anteriormente sefialados contra la Alcaldia Municipal.

Por lo anterior recomiendo al Concejo Municipal acordar:

e Interrumpir la prescripcion de los procedimientos que a continuacion se detallan,
instaurados contra la sefiora Karol Cristina Salas Vargas en su condicion de
Alcaldesa Municipal, a partir de la toma de los acuerdos por parte del Concejo
Municipal instaurando los mismos y hasta tanto se realicen por parte de la Alcaldia
los trdmites administrativos correspondientes para llevar a cabo los procesos de
contratacion necesarios, y sean puestos en conocimiento del Concejo Municipal los
oferentes adjudicados para su correspondiente juramentacion como Organos

Directores del Debido Proceso, lo anterior en razén de los multiples recursos
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administrativos y vetos interpuestos por la sefora Alcaldesa, los cuales han
imposibilitado el actuar del Concejo Municipal en respeto al Principio de Legalidad

gue reviste a la Administracién Publica:

v proceso de contratacion de un profesional en Derecho, a fin de atender y dar
trdmite al acuerdo tomado por el Concejo Municipal con relacion al no
cumplimiento y ejecucién de acuerdos por parte de la Alcaldia Municipal en

cumplimiento a los articulos 17 y 159 del Cédigo Municipal.

v' proceso de contratacion de profesionales en Derecho, Recursos Humanos y
Psicologia fin de atender denuncia interpuesta mediante oficio MSC-AM-SO-
00216-2022 por el Departamento de Salud Ocupaciones de la Municipalidad
de San Carlos, por presunto acoso laboral por parte de la Alcaldia Municipal
contra funcionaria, en cumplimiento de los sefialado en el articulo 34 del
Reglamento para Prevenir, Instigar y Sancionar el Acoso Laboral en la

Municipalidad de San Carlos.

La sefiora Alejandra Bustamante Segura, Asesora Legal del Concejo Municipal,
manifiesta, indica que, atendiendo una solicitud verbal que planteé Don Juan Diego
en su calidad de presidente del Concejo ante la preocupacién que existe de su parte
y de muchos de los regidores, quienes han manifestado su preocupacion, en razén de
los diversos procesos que se estan llevando o que se han venido instaurando contra
la Alcaldia Municipal, principalmente siendo la preocupacién el hecho de que hay
plazos que cumplir, la norma en el caso uno de estos procesos en particular, establece
que el Concejo Municipal contaba con dos meses de tiempo, a partir de un momento
en que tenian conocimiento de la denuncia que se presentd, tenian dos meses para
nombrar el érgano director, que se iba a encargar de llevar a cabo la investigacion.

Esto fue en el mes de septiembre y a la fecha no se ha podido llevar a cabo eso por
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diversas situaciones propias de la Administraciéon; ante esta situacion, al menos los
regidores propietarios tienen un documento, el documento que yo presenté, donde se
estd recomendando el Concejo Municipal. Ahi viene el fundamento con la
recomendaciéon dice, ‘por lo anterior se recomienda el Concejo Municipal acordar
interrumpir la prescripcion de los procedimientos que a continuacion se detallan,
instaurados contra la sefiora Karol Cristina Salas Vargas, en su condicion de alcaldesa
municipal a partir de la toma de los acuerdos por parte del Concejo Municipal,
instaurado los mismos y hasta tanto se realicen por parte de la Alcaldia, los tramites
administrativos correspondientes para llevar a cabo los procesos de contratacion
necesarios y sean puesto en conocimiento del Concejo Municipal los oferentes
adjudicados para su correspondiente juramentacion como Organos directores del
debido proceso lo anterior en razon de los multiples recursos administrativos y vetos
interpuestos por parte de la sefiora alcaldesa, los cuales han imposibilitado el actuar
del Concejo Municipal, en respeto al principio de legalidad que reviste la
administracion publica. EIl primero es el proceso de contratacion de un profesional en
derecho a fin de atender y dar tramite al acuerdo tomado por el Concejo Municipal con
relacion al no cumplimiento de ejecucion de acuerdos por parte de la Alcaldia
Municipal, en cumplimiento de los articulos 17 y 159 del Codigo Municipal y el segundo
proceso es el proceso de contratacion de profesionales en derecho, recursos
humanos y psicologia, a fin de atender denuncia interpuesta mediante el oficio
MSCAM-S0O-00216-2022 por el departamento de Salud Ocupacional de Ila
Municipalidad San Carlos, por presunto acoso laboral por parte de la Alcaldia
Municipal contra funcionaria, en cumplimiento con lo sefialado en el articulo 34 del
Reglamento para Prevenir Instigar y Sancionar el Acoso Laboral en la Municipalidad
de San Carlos”.

La sefora Vanessa Ugalde Quirds, Regidora Municipal, solicita a la Asesora Legal si
puede ampliar un poco mas este tema, porque, empiezo a preocuparme un poco, hay

una orden de un Juez, y no se esta llevando el debido proceso para contratar a estos
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profesionales y darle seguimiento a esta denuncia que remitiéo Salud Ocupacional. Yo
quisiera saber ;Qué responsabilidad puede tener este Concejo Municipal ante la
negativa de acatar la disposicion de un Juez por parte de la Alcaldia?, y también por
no cumplir con los tiempos que estan establecidos, yo sé que aqui se esta dando una
interrupcion, pero yo siento que el tiempo sigue corriendo, y no se va a dar la
contratacion, entonces hasta donde va a dar la responsabilidad de nosotros como

Concejo Municipal sino esto se llega a hacer.

El sefior Luis Fernando Solis Sauma, Regidor Municipal, solicita a la Asesora que
detalle poquitito mas estos términos, cuando hablamos de interrumpir la prescripcion
de los procedimientos y después, pues ya se refiere a la recomendacion de que la
causa es pues, evidentemente por los actos que ha Interpuesto digamoslo asi la
Alcaldia Municipal, que son actos administrativos, de vetos y ese tipo de cosas, que
son los que han trazado el debido proceso que el Concejo Municipal, debe de hacer,
entonces, cuando usted habla de interrumpir quiero que me deje claro esa
interrupcion, porque al fin y al cabo el Concejo esta haciendo lo necesario para cumplir
con el debido proceso, pero lamentablemente los actos administrativos, no nos
permite a nosotros avanza, entonces esa interrupcion cuanto va a ser, a que se refiere
propiamente y si, eso tiene algun efecto negativo con respecto al debido proceso, que
nosotros debemos de seguir, el cual evidentemente esta limitado por las acciones de

la Administracion.

La sefiora Alejandra Bustamante Segura, Asesora Legal del Concejo Municipal,
manifiesta, sefala que en cuanto a la responsabilidad del Concejo Municipal, el
Reglamento contra el Hostigamiento de la Municipalidad de San Carlos, establece que
cuando existe una denuncia por acoso hacia un funcionario eleccion popular, lldamese
alcaldia, lldmese regidurias, el llamado a resolver el tema es el Concejo Municipal,

ustedes como Concejo desde el momento, en que se recibié esa denuncia que es
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confidencial por parte del Departamento de Salud Ocupacional tomar unos acuerdos
necesarios para darle tramite. A la fecha esto no ha sido posible, como lo indic6 aca
porque han existido actos administrativos que no han permitido el nombramiento o
contratacion de estos 6rganos. ¢ Cual es la importancia de interrumpir la prescripcion?,
precisamente porque existen plazos que cumplir y el problema es en el momento en
que, independientemente de las razones por las cuales estos plazos no se vayan a
cumplir, es el sentar responsabilidades y principalmente como les digo, ante la ante la
preocupacion que me manifestd el sefor presidente, es la responsabilidades que
ustedes como Concejo Municipal podrian acarrear verdad, es claro que desde el
primer momento, ustedes han tomado los acuerdos que se han considerado
necesarios y hasta la fecha, pues no se han nombrado los érganos o no se ha podido
llevar el proceso, por aspectos que no van ligados a ustedes. Entonces ¢ cual es la
idea de interrumpir estos plazos?, poder llevar a cabo el proceso una vez que la
Alcaldia, aca dice en la recomendacion que se esta dando, que se esta pidiendo que
esta interrupcion de la prescripcidn sea a partir de la toma del acuerdo que se hizo
una vez que se conocio la denuncia y hasta tanto, sea presentado ante el Concejo
Municipal los oferentes que van a ser adjudicados, porque esos oferentes que van a
ser adjudicados son quienes van a llevar a cabo, o van a ser nombrados por ustedes
como organos directores, hasta tanto eso no se lleve a cabo, esa contratacion no se
lleve a cabo, la interrupcion de la prescripcion es lo que se busca que esos plazos no
corran porque una vez que estén nombrados también existen plazos a partir del
nombramiento de ese 6rgano, que de acuerdo al reglamentos son tres meses y de
acuerdo a la Ley General son dos meses, entonces a partir de ahi, es que se estarian
contando los dias o los plazos, la idea de esto es que si hasta la fecha han pasado
tres meses a uno y no se ha nombrado los érganos directores que van a llevar a el
procedimiento, es que si eventualmente esto ocurra por dos meses mas o tres meses
mas, no vaya a afectar el fin que se tiene de llevar a cabo nombramientos estos

organos.
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ACUERDO N°10.-

Con base en el oficio MSCAM-ALCM-0043-2022, emitido por la Asesoria Legal del

Concejo Municipal, sobre procesos de contratacion pendientes, se resuelve:

Que mediante oficio MSC-AM-S0-00216-2022 de fecha 06 de setiembre del
2022, el Departamento de Salud Ocupacional, remite de manera confidencial
al Concejo Municipal, expediente de denuncia por presunto acoso laboral por

parte de la Alcaldia contra funcionaria municipal.

Que el Concejo Municipal de San Carlos en su sesion ordinaria celebrada el
viernes 23 de setiembre del 2022, mediante articulo N° XIII, acuerdo N° 20 del
acta N° 57, acordo: “Con base en los oficios MSCCM-SC-1252-2022 emitido
por la Secretaria del Concejo Municipal y MSC-AM-S0-00216-2022 del
Departamento de Salud Ocupacional de la Municipalidad de San Carlos,
mediante el cual traslada denuncia por presunto acoso laboral por parte de la
Alcaldia Municipal contra funcionaria, se establece: 1. En cumplimiento al
articulo 34 del Reglamento para Prevenir, Investigar y Sancionar el Acoso
Laboral en la Municipalidad de San Carlos, se determina instaurar Comision
Investigadora como Organo del Debido Proceso a fin de atender denuncia por

presunto acoso laboral por parte de la Alcaldia Municipal’.

Que el Concejo Municipal en su sesion ordinaria celebrada el lunes 26 de
setiembre del 2022, mediante articulo N° X, acuerdo N° 29 del acta N° 58,
acordo “1. En cumplimiento a los articulos 17 y 159 del Cédigo Municipal, y en
el entendido de que la Alcaldia Municipal debe ajustar su actuar al principio de
legalidad y, por ende, ejercer las atribuciones que le han sido arrogadas por el

ordenamiento juridico tales como dar cumplimiento a los acuerdos municipales,
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sancionar y promulgar las resoluciones y acuerdos aprobados por el Concejo
Municipal y ejercer el derecho al veto, se determina: instaurar procedimiento
ordinario con base a las disposiciones establecidas en el Titulo Segundo de la
Ley General de la Administracién Publica contra la sefiora Karol Cristina Salas
Vargas en su condicion de Alcaldesa de la Municipalidad de San Carlos, por el

no cumplimiento y ejecucion de los acuerdos municipales”.

Que mediante la resolucion 562-2022 del Tribunal Contencioso Administrativo.
Seccion Tercera, de las catorce horas con diez minutos del trece de diciembre
de dos mil veintidds, se rechaza veto interpuesto por la sefiora Salas Vargas
contra los acuerdos tomados por el Concejo Municipal, sesién ordinaria
celebrada el 21 de noviembre de 2022, articulo N°XIV acuerdo N°30 del acta
N°70 y el articulo N°X acuerdo N°04, acta N°70, en el cual se dispone el
proceso de contratacion de profesionales en Derecho, Recurso Humano y

Psicologia.

Que es responsabilidad del Concejo Municipal realizar los esfuerzos
necesarios que, dentro del marco constitucional y legal les sea permitido, a fin
de atender de manera oportuna los asuntos relativos a los intereses de los

vecinos del cantén de San Carlos.

Que, a pesar de las multiples gestiones y acuerdos tomados por el Concejo
Municipal, a la fecha no ha sido posible instaurar los Organos Directores del
Procedimiento que tendran a su cargo el desarrollar los procesos de

investigacion anteriormente sefialados contra la Alcaldia Municipal.

POR TANTO:
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Con base a lo expuesto en los puntos anteriores, se determina:

e Interrumpir la prescripcion de los procedimientos que a continuacion se detallan,
instaurados contra la sefiora Karol Cristina Salas Vargas en su condicion de
Alcaldesa Municipal, a partir de la toma de los acuerdos por parte del Concejo
Municipal instaurando los mismos y hasta tanto se realicen por parte de la Alcaldia
los tramites administrativos correspondientes para llevar a cabo los procesos de
contratacion necesarios, y sean puestos en conocimiento del Concejo Municipal los
oferentes adjudicados para su correspondiente juramentacion como Organos
Directores del Debido Proceso, lo anterior en razon de los mdltiples recursos
administrativos y vetos interpuestos por la sefiora Alcaldesa, los cuales han
imposibilitado el actuar del Concejo Municipal en respeto al Principio de Legalidad

gue reviste a la Administracién Publica:

v proceso de contratacion de un profesional en Derecho, a fin de atender y dar
tramite al acuerdo tomado por el Concejo Municipal con relacion al no
cumplimiento y ejecucién de acuerdos por parte de la Alcaldia Municipal en

cumplimiento a los articulos 17 y 159 del Cédigo Municipal.

v' proceso de contratacion de profesionales en Derecho, Recursos Humanos y
Psicologia fin de atender denuncia interpuesta mediante oficio MSC-AM-SO-
00216-2022 por el Departamento de Salud Ocupacional de la Municipalidad de
San Carlos, por presunto acoso laboral por parte de la Alcaldia Municipal contra
funcionaria, en cumplimiento de los sefalado en el articulo 34 del Reglamento
para Prevenir, Instigar y Sancionar el Acoso Laboral en la Municipalidad de San

Carlos.

Votacién unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. —
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ARTICULO XI.
ATENCION ARQUITECTA ALEJANDRA ROJAS RODRIGUEZ, LICENCIADA
MILENA JARA PARRA DE LA UNIDAD TECNICA DE GESTION VIAL MUNICIPAL
Y ANABELLE RODRIGUEZ ARIAS DE LA ALCALDIA.-

» Presentacién Plan Quincenal de la Municipalidad de San Carlos 2023-

2027.-

Se recibe a las sefioras Alejandra Rojas Rodriguez, Milena Jara Parra y Cynthia Flores
Rodriguez, de la Unidad Técnica de Gestidén Vial Municipal, quienes exponen amplia

y detalladamente la siguiente informacion:

Plan Vial Quinquenal de
Conservacion y DesarrolloPeriodo
2023-2027

SAN

CARLOS

Canton de San Carlos

11 RECONOCIMIENTOS

Unidad Técnica Gestion Vial,
Municipalidad de San CarlosJunta Vial

Cantonal, San Carlos
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1.2 ACOMPANAMIENTO TECNICO

1.21  MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES-MOPT, DIVISION DE OBRAS
PUBLICASESCUELA DE PLANIFICACION Y PROMOCION SOCIAL EPPS-UNA
Universidad
de Costa
Rica UCR
Consultoria
Técnica de

Glz

1.2.2 NOVIEMBRE, 2022

Guia de Trabajo para los gobiernos locales, elaborada por la Escuela de Planificacion y
Promocion Social de la UNA y la Universidad de Costa Rica, en el marco del Segundo Programa
de la Red Vial Cantonal para la Formulacion y gestion de los Planes Viales Quinquenales de
Conservacion y Desarrollo (PVQCD), mediante un Programa Modular de Acciones Educativas y

acompanamiento a Gobiernos Locales de Costa Rica, contratacion RVC-11-33-CD-CF-2019
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El presente Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo fue
desarrollado por la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal de la
Municipalidad de San Carlos, en el marco del Segundo Programa de la
Red Vial Cantonal (PRVC-II), ejecutado por el Ministerio de Obras Publicas
y Transportes (MOPT) y asesorado por la Consultoria Técnica de GIZ. Fue
posible gracias al apoyo economico del Banco Interamericano de
Desarrollo, en coordinacion con los Gobiernos Locales ybajo los Servicios
de Consultoria para la “Formulacién y gestion de los planes viales
quinquenales de conservacion y desarrollo (PVQCD), mediante un
Programa Modular de Acciones Educativas y acompafiamiento a
Gobiernos Locales de Costa Rica”, contratacion RVC-I1-33-CD-CF-2019.
El administrador del contrato es la Unidad Ejecutora y de Coordinacion del
PRVC-II, Division de Obras Publicas del MOPT y el consultor y facilitador
del proceso es la Escuela de Planificacién y Promocion Social de la
Universidad Nacional (EPPS-UNA), mediante el Programa CAMBIOS, en
alianza con la Universidad de Costa Rica (UCR), por medio de la

Vicerrectoria de Investigacion (proyecto No. 321-C1-411).

li
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1.3 SIGLAS Y ABREVIATURAS.

PVQCD: Plan Vial Quinquenal deconservaciony desarrollo.
RVC: Red Vial Cantonal.

RN: Ruta Nacional.

UTGVM: Unidad Técnica de Gestion VialMunicipal.

ODSs: Objetivos de DesarrolloSostenible.

MOPT: Ministerio de Obras Publicas ytransportes.

UCR: Universidad de Costa Rica. SETENA:  Secretaria Técnica Nacional
Ambiental.

EPPS: Escuela de Planificaciéon yPromocion Social.

UNA: Universidad Nacional.

Lanamme: Laboratorio Nacional deMateriales y Modelos Estructurales.
PRVC-II: Segundo Programa de Red Vial Cantonal.

BID: Banco Interamericano deDesarrollo.

ASADA: Asociacion Administradora de los sistemas de acueducto y alcantarillado
comunal.

SINAC: Sistema Nacional de Areas deConservacion.

CONAVI: Consejo Nacional deViabilidad.

IGSM: indice de Gestién de ServiciosMunicipales.

IDS: indice de Desarrollo Social.

MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion  Nacional y
Politica Econémica.

COTAI: Colegio Técnico Profesional.

CNE: Comision Nacional de Emergencias.

ASP: Areas Silvestres Protegidas.

RNVS: Reserva Nacional de Vida Silvestre. Coopelesca: Cooperativa de
ElectrificacionRural de San Carlos.

UTN: Universidad Técnica Nacional.

TSB: Tratamiento Superficial Bituminoso.

TPD: Transito Promedio Diario.

IVTS: indice de Vialidad Técnico Social. COVID-19: Corona Virus (afio
2019). CCSS: Caja Costarricense de Seguro Social.FCL: Fondo de
Capitalizacion Laboral.

SIECA: Secretaria de Integraciéon EconémicaCentroamericana.
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INTRODUCCION

En el documento que se ha desarrollado a continuacion, se presenta el Plan de
trabajo con el que secuenta por un periodo de cinco afios para el departamento
de la Unidad Técnica de Gestion Vial. Se abordaran temas enfocados a inversion
y desarrollo de los caminos que componen la Red Vial del cantén de San Carlos.
Durante el desarrollo del primer capitulo se muestran aspectos generales del
canton, una descripcion sobre su historia, composicidn geografica entre otros
aspectos béasicos y generales.

Seguidamente, en el capitulo siguiente se muestran datos demogréficos, sitios que
generan flujo tanto peatonal como vehicular y como pueden llegar a modificar la
movilidad en los usuarios, la afectacion que han recibido las rutas con los eventos
de desastres naturales (inundaciones, deslaves, entre otros) y se ha debido
intervenir a la mayor brevedad para continuar con la transitabilidad del usuario.
También se trata con un inventario vial que indica cuales activos viales se
encuentran dentro de nuestra Red Vial Cantonal y las condiciones en que se
encuentran.

Posteriormente, se adentra en las politicas viales, donde se establece los
lineamientos que van a regular los puntos a intervenir durante el quinquenio. Las
metas que definieron de acuerdo a las politicas y las lineas estratégicas que van
a conducir a la Municipalidad en una direccién de buena planificacion y desarrollo
estratégico.

Adicionalmente, se adentrara en los caminos que deben contar con priorizacion
de acuerdo aciertos lineamientos como jerarquia, TPD, y otros indices que
definiran la inversion que se debe ejecutar sobre los mismos. Apoyandonos en
tablas de costos de inversion de acuerdo a criterio experto y datos histéricos. Para
otorgar de acuerdo al resultado de la informacion obtenida, escenarios de
intervencion y propuestas, de acuerdo al analisis de viabilidad y riesgos asociados.
Para finalmente, exponer cual serad el mecanismo de monitoreo, evaluacion y
comunicacion de este plan de trabajo denominado Plan Vial Quinquenal de

Conservacion y Desarrollo.
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CAPITULOI.

ASPECTOS GENERALES DEL PLAN

El Plan Vial Quinquenal De Conservacion y Desarrollo (PVQCD)

El Plan Vial Quinquenal De Conservacion y Desarrollo (PVQCD) es un instrumento de planificacion a
mediano plazo (5 afios en concordancia con el Articulo 2 de la Ley N°9329), en éste se definen las
politicas y las priorizaciones de intervenciones en la infraestructura vial cantonal, obras
complementarias, al igual que otras acciones encaminadas al fortalecimiento de capacidades locales
en materia vial, segun las necesidades de la comunidad y el entorno local. Lo anterior, en blusqueda
del mayor valor publico posible, aspirando alcanzar el bienestar y desarrollo humano en nuestras
comunidades, considerando aspectos ambientales.
Al ser una estrategia, este plan debe estar relacionado con los demas planes institucionales, entre los
que podemos citar el Plan de Desarrollo Cantonal, el Plan Estratégico Municipal, y desde luego,
plasmarse dentro de una planificacion operativa, en el Plan Anual Operativo o PAO. Asimismo, se
deben de considerar en Planes Nacionales que se emiten desde el Gobierno Central, entre ellos el
Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica y el Plan Nacional de Transportes.
Po
r otraparte, también se debe de vincular esta estrategia a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS); en los cuales se citan los objetivos 9 y 11 que estdn relacionados con la parte de
infraestructura, ciudades, y comunidades sostenibles respectivamente.
La construccién del Plan Vial Quinquenal de Conservacién y Desarrollo, conlleva diversas etapas, y
el compromiso no es solo del gobierno local, sino también de la comunidad, transformandolo en un
proceso participativo y técnico, en donde convergen varias disciplinas; para asi poder seleccionar y
priorizar las rutas, caminos, y zonas estratégicas para intervencién por parte de la Municipalidad,
60
basado en necesidades e indicadores objetivos; lo anterior, en procura del mayor impacto y resultado
esperado en beneficios al cantén.
Segun el Reglamento a la Primera Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion

Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, Decreto
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Ejecutivo N°40137 -MOPT, se cita en su articulo 2,lo siguiente:
“Articulo 2.- Definiciones
Para los efectos del presente Reglamento se aplicaran las siguientes definiciones:
(...)

m) Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo: Herramienta que contiene la planificacion sobre la
gestion vial, a cinco afios plazo, que deben elaborar las municipalidades de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2 de la Ley No. 9329.”
La definicion anteriormente citada, se complementa al determinar la importancia que representa dicho
instrumento o herramienta; ya que es mediante este plan que se direccionan las decisionesde inversién en
la red vial cantonal, para asi poder asignar recursos y cumplir con las metas y objetivos estratégicos; es decir
constituye ese marco estratégico de accion municipal, para coordinar esfuerzos en conjunto con actores
involucrados. Lo anterior favorece el tema de transparencia institucional, asi como la rendicién de cuentas de
la municipalidad ante la ciudadania del canton y ante las instituciones rectoras en materia de planificacion y
control en el pais. La creacién del plan, permite detectar los retos y oportunidades que ofrece el entorno y asi
generaracciones preventivas que colaboren con la mitigacién de los riesgos en materia vial. La atencion de la
red vial cantonal, es parte de las responsabilidades y competencias de los gobiernos locales. Dicha asignacién
debe contemplar no solo la construccion de nuevas vias, sino la atencion de forma integral, incorporando
sefializacion, demarcacién, reforzamiento, mantenimiento y mejoramiento. Estas actividades deben
desarrollarse a través de un instrumento de planificacion, el cual es el Plan Vial Quinquenal y de Conservacion.
Segun la Ley de transferencias de Competencias a las Municipalidades, Ley Niumero 9329, se define como Red
Vial Cantonal lo siguiente:
“La red vial cantonal esta compuesta por todos los caminos y calles bajo administracion de los gobiernos
locales, inventariados y georreferenciados como rutas cantonales por estas, y que constan en los registros
oficiales del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), asi como por toda la infraestructura
complementaria, siempre que se encuentre en terrenos de dominio publico y cumpla los requisitos de ley.

61
Asimismo, se considerardn como parte de la red vial cantonal, las aceras, ciclo vias, pasos, rutas peatonales,
areas verdes y de ornato, que se encuentran dentro del derecho de via y demas elementos de infraestructura

de seguridad vial entrelazadas a las calles locales y
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Caminos cantonales, el sefialamiento vertical y horizontal, los puentes y demas estructuras

de drenaje yretencidén y las obras geotécnicas o de otra naturaleza asociadas con los

caminos”.

Tabla 1. Marco normativo relacionado al PVQCD.

Normati

va

Vinculacién con la gestion vial cantonal

Constitucion Politica

Agenda 2030: Objetivos
deDesarrollo

Sostenible

Cédigo Municipal

Ley Especial para la
Transferencia de Competencias:
Atencidn Plena y Exclusiva de la
Red Vial Cantonal N°

9329

Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial N°

9078

El articulo 169 constitucional coloca los servicios municipales
al

mas alto nivel jerarquico normativo y el articulo 170 establece el
presupuesto para las municipalidades.

Una gestion vial integral contribuye a los objetivos 5 (igualdad de
género), 9 (industria, innovacion e infraestructura), 10 (reduccion
de las desigualdades) y 11 (ciudades y comunidades sostenibles).
El articulo 3 dispone que la municipalidad tenga la administracion
yel gobierno de los servicios e intereses cantonales. Los articulos
83y 83 bis definen parametros y competencias para garantizar
una

movilidad peatonal accesible para todas las personas.

El articulo 2 establece la competencia exclusiva a las
municipalidades para la  conservacion, rehabilitacion,

sefialamiento, demarcacién de la RVC y define su concepto.

El articulo 225 permite la intervencion de la RVC por parte de
la
Municipalidad sin que se tenga que solicitar autorizacion a la

DGITni el aval de la DGPT.
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Ley de Movilidad vy

SeguridadCiclistica N° 9660

Ley de Movilidad Peatonal N° 9976

Ley de Uso de
materiales

reutilizables en pavimentos y

obrasde infraestructura vial N°

0828

Ley de Planificacién Nacional N°

5525

Ley de Igualdad de
Oportunidades para las Personas

con Discapacidad N° 7600

El articulo 4 define que las municipalidades deben facilitar el
desarrollo, promocién y control de la movilidad ciclistica. En el
articulo 6 se establece la pirdmide invertida de la movilidad,
otorgando la jerarquizacidn maxima a las personas peatonas.

El articulo 8 define que el PVQCD debe integrar la movilidad
seguridad peatonal. La Municipalidad se encuentra en la
formulacién, y presentacion del Plan regulador, donde se
contempla el tema de Movilidad y seguridad a nivel general. Aln
no ha sido aprobado.

Los articulos 1, 2 y 3 establecen la rectoria del Lanamme UCR
para

determinar la lista de materiales reutilizables en una parte del 50%

de las obras.

Se establecen los lineamientos que rigen la planificacion del pais
entodos los niveles y el Sistema Nacional de Planificacion, el
cual

integra a los gobiernos locales.

Segun el articulo 9 los gobiernos locales deben apoyar las
iniciativas que permitan eliminar discriminacion a las personas con
discapacidad. El articulo 41 indica que el disefio de obras (vias,
aceras, parques, jardines u otros espacios de propiedad publica)

debe ser inclusivo y garante de la no discriminacién hacia persona

63
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Convencion sobre los Derechos delas
Personas con Discapacidad y su

Protocolo Ley N® 8661

Decreto Ejecutivo N° 41115:
Politica Nacional para la lgualdadEfectiva

entre Mujeres vy Hombres

Decreto Ejecutivo Ne 40137:
Reglamento a la Ley 9329
Decreto Ejecutivo NZ 40138:

Reglamento al inciso b) del articulo
5 de la Ley N° 8114 "Ley de
Simplificacion y Eficiencia
Tributarias™

Decreto Ejecutive N° 40139:0ficializacion
de la Norma Técnica para el Desarmrollo y
la Conservacion

de la Red Vial Cantonal

Proyecto Reglamento de aceras:
Reglamento de Movilidad peatonalpara

el canton de San Carlos (enproceso de

revision y aprobacion)

Plan Regulador cantonal

El articulo 27 prohibe a los Estados miembros toda discriminaciénpor razon de

la discapacidad y se garantiza su proteccion e

igualdad con todas las personas.

Eje 3 y resultado 15: mas mujeres tienen acceso a recursos productivos, servicios
financieros integrales, infraestructura, transporte vy ordenamiento wrbano,

tecnologia e innovacion, gue aumentan sus posibilidades de movilidad social v
desarmrollo

empresarial, en todas las regiones ¥ Zonas.

Este decreto reglamenia en forma detallada la ley sobre las competencias
municipales sobre la red wvial cantonal y establece como punio relevanie en su
articulo 4 la necesidad de elaboracion

de los Planes Viales Quinguenales.

Reglamenta el articulo 5 de la Ley 8114 gue destina un percentaje del impueste a
los combustibles para las municipalidades para la atencion de la red vial cantonal.

Establece como des distribuyen losporcentajes entre los cantones v la ruta de

presupuesto Municipal.

Esta norma técnica establece los parametros generales de cardcter técnico gue se
deben utilizar en la planificacion v disefios que deben seguirse en el
mantenimiento, reparacion v construcciones

de infraestructuras pablica de movilidad en general.

Este reglamento tiene como objeto regular los lineamientos v las directrices, que se
derivan de la Ley de Movilidad Peatonal N°9976,de conformidad con el sistema
de transporie multimodal v

espacios publicos, que prioriza la movilizacion de las personas de forma segura,
agil, accesible e inclusiva.

El plan regulador determina areas de expansion urbana y renovacion urbana, los
cuales tendran a futuro la apertura de nusvas vias cantonales. Actuaimente, se
cuenta con Plan regulador solo para el distrito de Quesada, ya que el nuavo plan
regulador se

encuentra en tramite de aprobacion ante las instancias estatales.

El Plan de Desarrcllo Cantonal ez wun instrumento estratégico parael quehscer municipal,

puesto que permiten definir las pricridades de progreso del cantdn. Es un instrumento flexible

y dinamico de participacién ciudadana, se elabora en colaboracidn v el consenso de diversos

actores locales para establecer iniciativas de mejora y proyectos de desarrolle para el canton.

Plan de Desarrolle Cantonal

El Flan de Desamolle Cantonal se encuentra vigente al afo 2024. Dando aporte al Flan Wial

Quinguenal per medio del eje de Infraestructura Equipamiento

¥ Servicios.

Fuente: Creacion propia Municipalidad de San Carlos
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El marco normativo es una compleja combinacion de regulaciones, directrices,
reglas legales y judiciales que les brindan a los gobiernos locales una base en
la cual construir y determinar el alcance y naturaleza de la participacion social
y estatal para una definida practica real.

Los instrumentos de planificacion que son vinculados con la atencion de red
vial cantonal de la Municipalidad de San Carlos son los siguientes:

Objetivos de Desarrollo Sostenible: Los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS) forman parte de la denominada Agenda 2030 a nivel global, con la
finalidad de mejorar la calidad de vida delas personas, proteger el planeta y
disminuir la pobreza. Nuestro pais, se ha comprometido conel cumplimiento
de dicha agenda. Dentro de la citada agenda, se establecieron diversos
objetivos; de los cuales se referencian el objetivo 9 establecido como Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y fomentar
la innovacion, asi como el objetivo 11 definido como Lograr que las ciudades
sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. Ambos objetivos se
encuentran estrechamente vinculados con el Plan Vial Quinquenal de
Conservacién Vial de la Municipalidad; ya que éstos vienen a atender la red
vial cantonal; lo cual genera un resultado de ciudades mas desarrolladas,
inclusivas y mejoras en la infraestructura vial.

Plan Nacional de Transportes: Durante el ano 2011 se presenté el
instrumento de planificacion denominado Plan Nacional de Transportes 2011-
2035; el cual fue oficializado mediante el decreto ejecutivo No37738 y
publicado en la Gaceta No 135 del 15 de Julio del 2013, fue entonces cuando
se declaré de interés publico y con rango de Politica Publico Sectorial a las
acciones establecidas en dicho plan nacional. Este plan constituye un marco
orientado del sector de transporte para la definicién de programas, proyectos
estratégicos a mediano y largo plazo para el sector publico. Por lo anterior,
dicho marco estratégico a nivel nacional presenta lineas de accién a tomarse
en cuenta para la construccion de los planes viales cantonales.

Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo Vial de la

Municipalidad de San Carlos 2018-2023: De conformidad con lo establecido
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en la normativa vigente, la Municipalidad de San Carlos, cuenta con un
PVQCD vigente; en el cual se establecié la programacion y planificacién de
atencion de la red cantonal de la Municipalidad del 2018 al 2022. Dicho
instrumento representa una base y referencia, para la actualizacién del nuevo

plan quinquenal.

Plan de Desarrollo Cantonal 2014-2024 de la Municipalidad de San Carlos:
El Plan de Desarrollo Cantonal, corresponde al instrumento estratégico a largo
plazo, que define el quehacer municipal, y delimita las prioridades y
necesidades de la poblacion en el canton de San Carlos para el desarrollo
futuro de los distritos que integran el cantdn; permite a su vez, la planificacién
de actuaciones para dar una solucion a las prioridades detectadas y maximizar
los recursos. Por otra parte, al ser un proceso de construccién participativo con
la ciudadania, favorece la movilizacion social. Este instrumento, debe formar
parte de la construccion del plan vial, para poder identificar aquellas

necesidades viales de prioridad para la ciudadania.

Plan Estratégico Municipal 2020-2024: El| Plan Estratégico, representa el
instrumento de planificacion a mediano plazo de la institucion. En él, se
plasman las competencias a realizar por parte el Gobierno Local, asi como las
lineas de accidn, indicadores y metas a realizar por parte delas unidades
administrativas, para alcanzar y atender las necesidades del cantén y de la
institucion. Al ser las Unidades Técnicas, parte de las unidades de la
Administracion, su gestién y quehacer, debe estar vinculado con el plan vial

quinquenal.

Plan Regulador de la Municipalidad de San Carlos: Los Planes
Reguladores, corresponden a un instrumento de ordenamiento territorial. Este
plan, contemplan el tema de zonificaciones; los cuales a su vez se dividen en
estrategias de renovacion y expansiéon urbana. Dentro de estos procesos, se

estableen proyecciones de crecimiento urbano, para la ampliacion de vias,
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creacion de espacios peatonales y similares. Por lo tanto, debe de ser base
para la atencién de una red vial cantonal. Actualmente el Plan Regulador, se
encuentra en proceso de aprobacion ante SETENA; por lo que aun no esta
siendo aplicado.

Como se indicé anteriormente, el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y
Desarrollo se encuentra en vigencia en la Municipalidad de San Carlos, es el
presentado y aprobado en el 2018 con vigencia hasta el 2022. Mantener un
Plan Quinquenal activo y actualizado, es de gran beneficio a la Municipalidad,
ya que se contemplan y planifican a detalle los recursos que ingresan y salen
de las arcas Municipales para la gestion vial, esto permite una mejor
distribucion de los proyectos que se elaboran, en tiempo, forma y presupuesto.
Ademas, permite que la comunidad en general, tanto personas como
empresas, instituciones u organizaciones, participen en la construccion de
un documento participativo, para que no sea solamente un instrumento de
consulta, sino, de elaboracion conjunta, qué define los proyectos de los
proximos cinco afios, de manera que este responda a las necesidades reales
de las personas que utilizan los activos viales.

El aporte que nos genera el PVQCD a la UTGVM, ha sido brindar una
planificacion méas detallada sobre la utilizacion de los recursos. Donde se
define sobre cudles rutas y el tipo de intervencidn que se va a realizar en cada
una de ellas en tiempo y forma, de acuerdo a las politicas viales y sus

respectivas metas.

El Plan Quinquenal, al ser un instrumento que forma parte de la planificacion
estratégica de la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal, es de suma
importancia, dado que constituye un elemento prioritario para la toma de
decisiones por parte de la Junta Vial Cantonal, realimentado por las
necesidades formuladas de los Comités de Caminos y Concejos de distrito.
Trazandose de esta manera, el rumbo a seguir por los proximos 5 afios. Siendo
que, el Concejo Municipal es el llamado a la aprobacion final del Plan Vial

Quinguenal de Desarrollo Cantonal.
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Los responsables de la construccion del PVQCD son la Unidad Técnica de
Gestion Vial Municipal de la Municipalidad de San Carlos y el departamento
de Desarrollo Estratégico, con el apoyo de la Alcaldia Municipal y del Concejo
Municipal ; ademas con el acompafiamiento técnico de la Escuela de
Planificacion y Promocion Social (EPPS) de la Universidad Nacional (UNA) y
el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme
UCR) de la Universidad de Costa Rica (UCR), como parte del PRVC -lI
MOPT/BID.

A su vez, las dependencias citadas anteriormente serdn las encargadas;
respetando sus roles y competencias, de la ejecucién del PVQCD 2023 —2027.
Este cumplimiento deberé realizarse en estrecha coordinacion y colaboracion
con otras entidades del canton involucradas con la gestionvial cantonal y, en
general, con el desarrollo cantonal. Algunos ejemplos de estas fuerzas vivas
son: concejos de distrito, comités de caminos, asociaciones de desarrollo,
ASADAS, camaras de comercio, fuerza publica, Cruz Roja, SINAC, CONAVI,
MOPT entre otros. La Unidad Técnica de Gestién Vial Municipal sera la
dependencia encargada de velar por el monitoreo y cumplimiento el PVQCD,
a través, de la elaboracion de informes de seguimiento y avance los cuales
seran presentados a la Junta Vial y ¢ al Concejo Municipal. En cuanto a la
rendicion de cuentas, se realiza para conocimiento de la poblacion en general
el cumplimento del plan. En conclusiéon, la elaboraciéon del Plan Vial
Quinguenal de Conservacion y Desarrollo Vial, es de suma importancia para
el gobierno local, la unidad técnica, y la comunidad, ya que es a traves de él,
que se priorizaran las acciones a realizar, para contribuir al desarrollo de la
infraestructura vial y,por ende, el desarrollo economico local, buscando la
generacion del mayor beneficio publico para lasociedad de forma objetiva y

estratégica.
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Capitulo II.

2 DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA RED VIAL

CANTONAL

2.1 Aspectos generales del canton

El 26 de setiembre de 1911, en la primera administracion de Ricardo Jiménez
Oreamuno, bajo el decreto N°31, se le concedi6 el titulo de Villa a la localidad
de la Unidn, posteriormente, se le cambié el nombre a Quesada. Afios mas
tarde, el 8 de julio de 1953, en el gobierno de Otilio Ulate Blanco, se firmé la
Ley N°1601, la cual le otorgé a la Villa la categoria de ciudad.

El nombre del cantdn, segun se conoce popularmente, se debe a un grupo de
personas nicaraguenses que provenian de San Carlos de Nicaragua, a inicios
del siglo XIX, ellos se adentraron en este territorio, por el afluente del rio San
Juan, denominado Cutris por los indigenas, pero que ellos nombraron como
San Carlos. El nombre, posteriormente se generalizé para la region, y se
asigné al canton cuando se cre6 en 1911.

El cantdn de San Carlos, es el canton N°10 de la Provincia de Alajuela, y esta

dividido en trece distritos, los cuales son:

Ciudad Quesada, Florencia, Buena Vista, Aguas Zarcas, Venecia, Pital, La
Fortuna, La Tigra, La Palmera, Venado, Cutris, Monterrey, Pocosol.

El grafico que se muestra a continuacion, refleja cada uno de los distritos y su

porcentaje deextension territorial, ademas representa cuales de ellos tiene mayor y

menor extension.
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Grafico 1. Division politico administrativa canton de San Carlos, de acuerdo a extension

geografica. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Como se logra observar, en orden de importancia poblacional, Ciudad Quesada, la
cabecera del cantén, contempla la cuarta parte de los habitantes del canton. El distrito con
mayor extension en el cantdén de San Carlos es Cutris, el cual cuenta con un 26,08% del
area total del cantdn, siendo una extension de 873,02 km2, lo cual lo ubica en el puesto
numero6 entre los distritos de mayor superficie del pais. Segun las proyecciones del INEC
al 2022, la poblacion es de 15.537 habitantes. Cutris se ubica a 33 km al Norte del centro
de Ciudad Quesada. Es uno de los tres distritos del cantén de San Carlos, que limita con
Nicaragua. Actualmente, este distrito dedica su produccién y actividad economica de
ganaderia, cultivo de citricos (naranja, pifia, cafia de azucar), generando asi una gran
cantidad de empleo por estas actividades y por la zafra (periodo productivo). Este distrito
es asechado por el mal estado de los caminos vecinales, y problemas de seguridad
ciudadana. Sumando a esto, tiene una dinamica particular vinculada a las personas (Zr?
condicién migratoria irregular que habitan en los caserios de la cabecera del distrito Boca
de Arenal. El distrito con menor extension del cantén de San Carlos se denomina Buena
Vista, con un 1,12% del area total, siendo, un 37,37 km2. Con una poblaciéon de 420

habitantes. Ubicado a 12 km al Sur de Ciudad Quesada. La subsistencia econdmica de

este distrito se basa en la agricultura de granos.
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basicos, actividad que ha perdido fuerza y ganando campo la ganaderia para produccion
de leche. Este distrito limita al norte con el puente La Vieja, al sur con Zapote, al este con
Lajas y Ron Ron y al oeste con Santa Elena y Santa Rita. Hay expectativas que en cuanto
se realice la construccion de la nueva carretera San Carlos — San Ramon, la region podria
pasar de ser una region inadvertida a un lugar de gran desarrollo econémico a través del
tiempo. San Carlos es el cantdn que posee mayor extension en el pais, con una superficie
de 3.348 km2, lo cual representa un 34% del &rea total de la Regidén Huetar Norte, el 29,1%
de la superficie de la provincia de Alajuela y el 6,5% de la superficie total de Costa Rica.
Supera en area a las provinciasde Cartago (3.031 km2) y Heredia (2.673 Km2). San Carlos
limita:
Figura 1. Division politico administrativa.
Al Este con Sarapiqui y
Rio CuartoAl Oeste con

Tilaran.

Al Norte con Nicaragua.
Al Sur con Zarcero y
Valverde Vega.Al Noreste
con Nicaragua.
. SES. ,
Al Noroeste con Guatuso y Los ChilgAl Sureste con San Ramoén.
Fuente: Agenda de Competitividad para la Region Huetar Norte: Caracterizacion Socioecondmica de la Region Huetar Norte. MEIC.

Octubre 2013canton de San Carlos

La industria ganadera es la principal, pues San Carlos provee aproximadamente el 65% de
la leche y mas de la mitad de la carne que se consume en todo el pais. lgualmente se
cultiva: cafia de azulcar, pifia, citricos y tubérculos en cantidades considerables. Muy cerca
de La Fortuna se levanta el Volcan Arenal (1600 msnm), uno de los volcanes activos m??
visitados del pais. A sus pies se construyo con fines hidroeléctricos la laguna de Arenal, de
87 kilometros cuadrados y la mas grandedel pais, misma que también se constituye un gran
atractivo. La Fortuna es uno de los lugares mas apetecidos por turistas nacionales y
extranjeros, aqui se reune gran cantidad de hoteles y complejos de hospedaje, asi como

restaurantes y comercio en general.

Quesada, distrito central del canton, se ha convertido en la principal ciudad de toda la zona,
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agrupando numerosas sedes gubernamentales y sucursales comerciales.

En la tabla que se detalla a continuacion, se visualizan datos generales sobre la superficie

y densidad poblacional por Km? de cada distrito que componen nuestro cantén.

Tabla 2. Superficie y densidad poblacional segun distrito.

Distrito Superficie (km?) Densidad poblacional por km?
Quesada 145.31 289.45
Florencia 182.15 83.16
Buenavista 37.37 8.69
Aguas Zarcas 159.04 127.25
Venecia 145.19 66.38
Pital 375.43 46.12
La Fortuna 225.00 68.36
La Tigra 60.28 105.73
La Palmera 125.41 50.40
Venado 167.75 10.45
Cutris 873.02 11.83
Monterrey 220.12 15.69
Pocosol 631.55 2437
Total 3,348km 70
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Fuente: INEC Censo
Nacional de Poblacion 2011.De conformidad con la tabla anterior, se puede observar
lo extenso del cantén de San Carlos, y su distribucion por distrito, siendo los
distritos de Cutris y Pocosol, los de mayor extension territorial; sin embargo,
ellos registran una menor densidad poblacional en relacion a otros distritos.
Por otra parte, los distritos con mayor densidad poblacional, son el distrito de
Quesada (Cabecera de canton), y el distrito de Aguas Zarcas; centros
poblacionales muy importantes por su ubicacion geografica; ellos representan
puntos de conexion vial de alto transito ademas de la ruta hacia el distrito
turistico de La Fortuna.
2.2 Aspectos demogréficos
En la siguiente tabla, se muestra la informacién relacionada con la composicion
de la poblacién cantonal por cada uno de los distritos que componen nuestro

canton.

Tabla 3. Composicidn de la poblacion cantonal segun distrito de acuerdo a zona.

Distrito Total (ndmeros Zona (%)
absolutos) Urbana Rural
Quesada 43, 70, 29.
06 9% 1%
0
Florencia 15.149 64,6% 35.4 %
Buenavista 325 0,0% 100%
Aguas Zarcas 20.239 41,4% 58.6%
Venecia 5.638 25,6% 74.4%
Pital 17.318 45, 8% 50.2%
La Fortuna 15.3283 20,8% 15.2%
La Tigra 6.374 7,2% 92.8%
La Palmera 6.321 0,0% 100%
Venado 1.754 0,0% 100%
Cutris 10.334 159,7% 20.3%
Monterrey 3.455 0,0% 100%
Maonterrey 3.455 0,0% 100%

Pocosol 15.395 23,2% 76.8%

73
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Tabla 4. Cronposicide de la poblocidn caioonsd
segimdistriin.
Sono 7 PErsonias oo
Dksari discapaddad
to [
Peligferes Homn bres
Cuesacla 12.21% 17,383
Horencla e 4 EI%
Buonawista 0, 10% 0.0
Aguas Tancas B 11% 5 058
Veneola I.93'%. 1. 5635
Rital 5. 15% = 4325
La Fortura 451% 4, e
La Tigra 1=20% 15635 Eg%
La Palmera 1, 7=% IO
Wanada i05'% 0555
Cutrs 300% 1 259
Feloaniermey 1.07% 1,058
Poroscd L5 4. e
Preadad i b bzal 40 gy S50 t1%
Craain: TXEC, pablsc fn, e o o proeced warn i pebd s e ol afia 3721

Como se muestra en la Tabla 5, se puede observar que el cantébn de San Carlos,
presenta unadistribucion poblacional por género equilibrada entre hombres y mujeres en
todos los distritos. Se debe de considerar que, en los distritos mas rurales, o alejados
de la cabecera de canton,muchos de los hombres se movilizan mas en vehiculos como
motocicletas, camiones, tractores y vehiculos; mientras que las mujeres en su mayoria se
desplazan a pie, o buses. En distritos mas urbanos, se equipara la movilizacion entre
hombres y mujeres en vehiculos y transporte publico, disminuyendo el uso de motocicleta;ést
y camiones de trabajo. Existe un porcentaje importante de la poblacion que presenta
discapacidad; siendo casi un 10% de la poblacion en cada distrito; aspecto que debera de
considerarse relevante para la construccion del PVQCD.

Por otra parte, a nivel nacional, y San Carlos no es la excepcion, ha venido en aumento

la cantidad de personas adultas mayores en el distrito de Quesada, el mas populoso,

posee un 24% de poblacion adulta mayor; por lo tanto, se debe de asegurar la movilidad
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y espacios publicos accesibles segun las necesidades especificas.

La importancia de definir la composicion de la poblacién cantonal segun la zona, sexo,
discapacidad,y edad, nos permite contar con una herramienta que define y establece
la priorizacion de los puntos mas criticos donde se requiere que la inversion sea de

manera mas eficiente y focalizada en la necesidad de cada tipo de poblacion.

Al tener en cuenta las realidades de los sectores mas vulnerados se pueden tomar
mejores decisiones sobre los proyectos a desarrollar en los proximos cinco afos.
Logrando de esta manera, acceso adecuado tanto a peatones con movilidad disminuida

como a cualquier otro usuario que requiera trasladarse.

Es de vital importancia que la Municipalidad tenga claridad y orden en la administracion
vial del cantén garantizando un aprovechamiento oportuno de los recursos destinados
para este fin. Mejorar la estructura vial contribuye a optimizar la calidad de vida de los
residentes, y a un uso massostenible del territorio, ademas, aumenta la eficiencia de

los sistemas productivos locales y la accesibilidad de las zonas de actividad turistica.

A continuacion, se incluyen los mapas por cada distrito que compone el canton,
ubicando las areas de concentracion poblacional, definidas de acuerdo a cada centro
de poblacién y la importancia de los mismos en cada distrito. El orden de los mapas es

de acuerdo al orden de distrito.

75
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[ Mapa de diagndstico, con concentracion poblacional, distrito Quesada. I
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Figura 2. Concentracion Poblacional Distrito de Quesada.
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Figura 3. Concentracion Poblacional Distrito de Florencia.
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| Mapa de diagndstico, con concentracién poblacional, distrito Buena Vista. |
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Figura 4. Concentracion Poblacional Distrito de Buena Vista

Figura 5. Concentracion Poblacional Distrito de Aguas Zarcas.

[ Mapa de diagndstico, con concentracion poblacional, distrito Aguas Zarcas
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Figura 6. Concentracion Poblacional Distrito de Venecia.
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Figura 7. Concentracion Poblacional Distrito de Pital

Mapa de diagnostico. con concentracion poblacional. distrito Pital.
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Mapa de diagndéstico, con concentraciéon poblacional, distrito Palmera. |
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Figura 10. Concentracion Poblacional Distrito de La Palmera.

Fuente. Creacion propia,
Municipalidad de San Carlos,
2022.
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Figura 14 Concentracion Poblacional Dismwrito de Pocosol.
Fuemte. Creacioa propia, Municipalsdad de San Carlos, 2022

2.3 Indicadores del canton

En la siguiente tabla, se indican las variables que se indican las variables y

que forman parte del indice de Gestion de Servicios Municipales (IGSM)

asociadas a la RVC, generado por la Contraloria General de la Republica.

Tabla 5. Variables incluidas en el [GSM asociadasala
ENVC.

Obras ejecutadas Obras ejecutadas Evalia la calidad del

COon supervision en con verificacion SEervicio
su ejecucion de la calidad (5i/No)
(porc (porcentaje)
entaj
e)
100%% 100% 5

Fuente: Indice de Gestidn de Servicios Municipales, CGE,

|
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Las principales areas de mejora de la gestion municipal de nuestro cantén se enfocan en las
rutas fronterizas, ya que son las zonas mas alejadas y de dificil acceso. Seguido a esto las
condiciones climéaticas y los lapsos de intervencién los cuales son cortos por factor clima,
hace que su acceso seamas complicado al momento de realizar una intervencion y convertir
estas rutas en mejores vias de transitabilidad. Otra de las causas, que dificultan el
mantenimiento y conservacion de estas rutas, es que, en estas zonas por su gran producciéon
agricola, el transito rutinario es de maquinaria pesada, misma que disminuye la vida util de
estas carreteras. De forma anual, la Municipalidad de San Carlos realiza un estudio de
satisfaccion del usuario, dondese evallia todos los servicios brindados por la institucion; con
la finalidad de que los resultados de dicha encuesta sirvan para realizar planes de mejora.

Takbla . Indice de Idesarrclle Social (IE*S) 2017 =esaim

ald=trito.

Dristrito 1<
AT

Ouesada TE S
Florencia =S =T
SBu=snawist= S= =3
Amu=s [=F ==
Earcas
wWenmscia s=_o=

il Sa.=7

La Fortuna =1 . =0
La Tisra == 30
La Falrmera =2 59
e e o as_ag
CuTEEs as. =29

[ P N e sSs.as
Focosol as. =9

RE-L—1] aa.2s

Fmemnte: RMIOTEPL ATI. 2087

Segin MIDEPLAN (2017), “El indice de Desarrollo Social (IDS) tiene como objetivo
ordenar los distritos y cantones de Costa Rica segun su nivel de desarrollo social,
haciendo uso de un conjunto de indicadores que permiten realizar la medicion.”
Dicho indice resulta muy importante, dado que implementa un conjunto de
indicadores, econdmicos, sociales, de salud y educacion de forma combinada, para
poder determinar hacia donde enfocar esfuerzos, politicas publicas, y recursos para
atender las necesidades del canton y mejorar el desarrollo local. La tabla anterior,
nos muestra que, a nivel cantonal, San Carlos cuenta con un indice de desarrollo
social bajo, que apenas supera el 40%. Lo anterior debido a que exista una
importante desigualdad entre los diferentes distritos del cantén, siendo la cabecera
del canton, el distrito con mayor nivel en el indice, superando el 70%, en contra parte
de localidades como Venado, Cutris y Pocosol que estan cerca del 45%. Esta
informacion, da referencia sobre la gran labor que debe de desarrollarse a nivel
cantonal, para equilibrar los distintos distritos, y a posteriori, mejorar a nivel cantonal.
El mejoramiento de la Red Vial Cantonal, es un potenciador para impulsar el
desarrollo econdmico local de los distritos, atrayendo mejor inversion, reduciendo los
tiempos de desplazamiento, aumento en el comercio y calidad de vida de las
personas; y en los distritos con menor indice, encontramos la mayor cantidad de red
vial cantonal en peor estado; por lo que existe una estrecha relacion entre ambos
indicadores.
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2.4 Sitios generadores de flujo

A continuacion, se presenta la Tabla 7 que expone los sitios con mayor generacion

2

de flujo en los caminos de los trece distritos de nuestro cantén. En un canton tan

3

extenso en habitantes y red vial en la mayor parte de nuestros distritos se logré

4

identificar estos sitios, los cuales se describen a continuacion.

5
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Wl tener muchas ceniros de conoentrecon poblacional, ks nilas anio Madonales como canbanales
=an alectadas por la gran afluencia Misieo tante vehiculas malorizadas como no motanissdes.
Mdemdes, las peabones cama nifas, adulbos mayens, personas con discapacidad, provacando

an cada uno de los ceniros de poblacian, gran congestionamiento de diversas tipos de oo Miso;
tante vehicuos malorizadas como no malorizadas ). Al existi ests concentradon de peblacian = ve
aumertada b aclividad soondmica gue va creando desarmllo en cada centro de poblacién, sin
ambargo, con eske desarmlla se ven incrementadas las pecesidades de comunicacian ¥ conexion
antre puntos, por o gue se debe ampliar la Red Vial Canlonal, construyends més rulas de acosso,
adermds de toda b estruciuns que nvelucrs l avasuacien pluvial como san les pasas de alcartarila,
cunetas, corddn ¥ cafio, sin defar de lado [ transitabilicsd peatanal can ks canstruccion de acerss.
Les puritos que mayammenie s2 ven con sumento de irdrsio induys peatanal v [ o Mixto; tanio
wahiculos motonzados como no mabarizadas], por o general son 2= esouslas, Ebais o ceniros de
=alud, de ahi se empiezan a distibuir deperdiends del dia les punbas cama ighesias, estadios
yalras, generanda congestianamientas intermitentes.

Mungue para @l presente irdorme, las Rutss Maciorales no fusron conlempladas en e andlisis, =
debe omase en considerscidn ya gue son b muy importantes para e corstante Ao gue se
requiere para @ desarmlo y progreso del canion. Estas rubas, ademdas de generar un gran flujo, san
generadaras de alba circulscian sehicular hacia las nutes canfanakes, gereranda sasces en akjunos
momenics del dia; por ke que s debe confemplar sol ucionar y brindar opciones de rubas aliernas can
menar TPD para desahogar y liberar esios luos en los punios dinde. Es necesano ulilizar bs RN ean
oarelacon con lxs s cantonales, debido a que deben ser un camplemento que generanan Aujos
vehiculares v peatonales con mayor fluidez en la movilidad.

La monilidad por las nulas cantaonabes dabe ser segura v eslar en dpimas condicionas, para brindar
un mejor accesn a los productas locales, y asi, reduor los costos de iashdo, promoviendo e apoeso
A los centros de emples, oongando una movildad sequra y sosienile. Dande s= otomga a los ususnios
de la Red, por afiadidura, un mejaramiento an by stercon medics en las dreas de salud, mejores viss
para ol rasiado del risma, fortaleciendo todos los seciores que gena@n y producen sconamia en
| canban para cada uno de los distiitos, iodo esio de [a mano con una minudoes plarficacan de
desarrolle corstante. La alectacion en la poblacien mas vulnerble se visnaliza, en s deas mas
rurses, donde las ulas no lieren s condiciones dotimas pam que el Sansporte piblice puesda
ingresar con mayar fadlidad. Par lo que, s moenes v afos deben desplazarse grandes dstancss
para legar a los centros educativas o de salud, de manem similar se sfectan 5 pesonas con
discapaddad y aduliosmayores.

En mussiro canbdn no cantamas can vias de tren, las ks de auiobis con magar Solila ransian
an gran pare por ke neas naciorales, Las rubas pequeiias que ensitan por las camunidades y
CAmiras muricipakes |os horarics de trarsports son muy limitadas ¢ condicioradas a la cantidad de
poblaciin presenbe on la rona En muchas monas no = cuerta con el servico par o estado de las
rutas.

Les medias de transporte gque mayamente san ulilizados por la pablacion del caman se cancenlran
an o trarspore poblics (bus y tad), sin embarga, B poblacion con movilidad resirngida Sene que
uliizar basicamenbs franspore privido (propio), para rasladarse & sus cfas o evenbas de distinks
indiale.

En &l distrilc central, ks mayoria se s personas se trasladan a sus iabapos en wehioulas privadaes,
gensranda esho un mayor congestionamienta &n las haras pica. Para la Municipalidad de San Carlos,
a5 imporiarie, mantener un fuo Msta; Bnba vehiculos molorzados como no motanzadas. Ademas,
los pealones como nifios, adulics mayanes, personas can dscapaddad y peatonal de libee rinsibo,
dorde la irfluends directs sobee noesiras rotas seede manera fluida v sin inconvenianbes o
cantraiempos en los raslades. Las categorfas que principalmants activan os lujos son los ceniros
aducativos, las ighesias o culios, comerdo a nivel global, i | indusias.

El canbdn, cuerta con impartanes centros educatios fanio pablicos como privados, an donde se
da ura gran concentracidn ded flujo Misss; tanio vehioulos motonzados como ma mabanzadas. El
peateral, cama nifies, sdulbas mayones, persenas can discapacicsd, o cul, sibian ez cisrs, muchas
wapes afecta més a nitas nacionales, provocsa gque slgunas nutes alterras que sisan canbanales, se
waan saturadas. Stuacion similar sucede can los cenlros de salud, coma el Hospital San Cados en
Ciudad Guesada, v clinicas como [as de Pial y Aguas Zarcas. A continuacion, en la tabla abajo
ilustrads, s definen bas prindpales sitias generadares de flujo relacionadas a actividade s econdmicas
de cada distrito,

Sesidédn Ordinaria
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Tabla &. Principales actividades economicas segun distrito.

Actividad

Codigo de camino

Tipo de flujo gua genera (oeancnal,

Distrito MNombre e {calle ywao awenida, ‘ot
econdmica s peCife st Gm) xmen)
Fdixbo: ftanto wehiculos motorizados
. 5 como o motorizados_ Ademmas,  los
Eanco Macional Comercio Z-10-0153 - i, iR, mciultos
mayores, personas con discapacidsd.
Planta
Hidroelecthca Insttucionas Z-1 OO ehicular
Suesada _
Mixto; f@nto wehiculos  motorizados
como o motorizados.  Adsmas,. los

Florencia

La Tigra

Flant= Do=s Fhaneos

Termamal de
Busas

Empacsdora

Banco de Costa
Reca

Lo =
Induscrial

Termuinal San
Carlo=s

CTomercio

Agricola

CTomeaercio

Z-10-0153

EZ-10-0153%

=2-10-0154

=2-10-0185=

F-10-0155

peatomnes SO mifios, adulito=s
mayores, personas con discapscadsd.

MWixbo: fanto wehiculos motorizados
como  mo o motorizados.  Adoemdas,  los
peatomes cormo nifios, aduhos
mayores, personas con discapscidad.

Fixto: ftanto wehiculos motorizsdos
como o omotorizsdos. Aadesmas, los
Peabones cormo mifios, adulios
mayores, personas con discapacidsd.

Nehicular

ahicular

Aguas
Zarcas Alkmacen Sgro . .
e Agricola Z-10-0156 Wehicular
Wenecia =l Comercio 21 0-0 15T Wehicular
Campao Feral Agricola 2-10-0157 Wehicular
Mixto; tanto wehiculos motorizados
- Granja - como no motorizados. Ademas, los
Pital z Agricola 2-10-0052 = G
Inwversiones D=0 [=1=3 EutaTy 1o nifos, adultos
mayores, personas con discapacidad.
Mixto: tanto wehiculos motorizados
La - . Comercio como no motorizades. Ademas, los
Sdper Christian = 2-10-0159 e :
Fortuna L Turismo peatones BTy Te) nifios, adultos
mayores, personas con discapacidad.
La Tigra C"“F’B""gﬁ’_ Comercio 2_10-0160 wehicular
Mixto: tanto wehiculos motorizados
Centro Turistico - como no motorizades. Ademas, los
- Tursmo 2-10-0737 e :
Palmera Haotel peatones Eataly Te) nifios, adultos
mayores, personas con discapacidad.
Mixto; tanto wehiculos motorizados
- = - i . Ademas
Finca El Délar Ganaderia Z-10-0162 EIOCD ME GUTITTEEETE p LT
I peatones O nifnos, adulos
mayores, personas con discapacidad.
Venado
Mixto: tanto wehiculos motorizados
Siper Venado Comercio 2 10-0162 como no motorizad os. HAdemas, los
peatones Eataly Te) nifios, adultos
mayores, personas con discapacidad.
Ingenio Cutris Agricola 2-10-0163 Wenicular
Cutris —
A'Tﬁao"‘;gl"a"a Comercio Z-10-0163 “wenicular
Fedondel d= Sanaderia 2 10-0154 wiehicular
Montermey Admacen Sgro
weterninano Dos agricola Z-10-01542 ehicular
Pinos
BEali Cormercio Z A0-0165 Wehicular
Cem"’o‘l:g":"emi"' Servicios 2 10-0165 wenicular
Piixto: tanto wehiculos motorizados
Terminal de como no  motorizados. Ademas, o=
=Tl Buses s L e = =S peatones Cormo nifios. adultos
Mmayores, personas con discapacidad
Ba"con?facm“ Instituciones Z-10-01865 “wehicular

Banco MNaciomnal

Instituciones

ZA0-0165

“wehicular

Banco Popular

Instituciones

2-10-0185

Vehicular

Fuente: Municipalidad de San Carlos, 2022

El distrito de Ciudad Quesada al ser nuestro distrito cabecero, es uno de los mayores generadores de recursos del cantan,
generando un gran flujo Mixto; tanto vehiculos motorizados como no moforizados. Ademas, los peatones como nifios,
adultos mayores, personas con discapacidad. Este distrito fiene gran afluencia de vehiculos ya que se cuenta con gran
cantidad de centros educativos como colegios publicos y privados, universidades publicas y privadas, comercios, servicios

y zomas indusiriales, Centros religiosos, se

encuentra la mayor cantidad d

voren o

e oficinas vy edificios institucionales

' 1 v
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gubernamentales. Al no contar con la habilitacién por completo de la ruta nacional
San Ramoén- Florencia, todos los vehiculos pesados que vengan de Naranjo-
Zarcero deben ingresar por el centrode Ciudad Quesada, provocando un colapso
vial en los cuadrantes y rutas de este distrito, ya que la infraestructura existente
no se construyo con la planificacion vial que soporte esta movilidad automotora.
Esta situacion se acrecienta con el transito de vehiculos pesados que ingresan de
los distritos de Florencia, Palmera, Aguas Zarcas y Pital que se dirigen a la ruta
Zarcero- Naranjo, también producenun caos vial en este distrito.

Una caracteristica del distrito Quesada es que, en la comunidad de Sucre, se
encuentra uno de los ingresos al parque Nacional Juan Castro Blanco (conocido
como parque del Agua), de este parquese abastece el agua de seis cantones a
saber, San Carlos, Sarchi, Zarcero, Naranjo, Grecia y Rio Cuarto, este lugar tiene
un alto potencial turistico por lo que es muy importante considerar esta
caracteristica en el desarrollo del PQVCD.

Se cuenta, ademas, en el distrito de Quesada, con una terminal de autobuses con
rutas a diferentes puntos del canton y de otros cantones, y con una parada de
taxis y porteadores. Se dispone de una moderna terminal de autobuses con rutas
a diferentes puntos del canton y de otros cantones, a su vez en este punto se
encuentra un Centro Comercial el cual le brinda al lugar un gran flujo econémico
importante al canton, dentro de su comercio establecido se ubican tiendas de ropa,
zapatos, cine, cafeteria, entre otros, provocando como resultado una gran
afluencia de vehiculos. Florencia es un distrito de conexién para gran parte de
otras zonas de nuestro canton, es la entrada de conexion con San Ramon,
ademas cuenta con gran cantidad de rutas nacionales por lo tanto se dan un alto
transito de vehiculos pesados y transito comercial. En este distrito se encuentra el
Tecnoldgico de Costa Rica sitio de gran afluencia estudiantil, se encuentra la camara de
ganaderos yla subasta ganadera por lo que en dias de comercializacion y subasta se
genera alto flujo de transitoen estas zonas. El pueblo de Muelle conocido como el punto
modular y la gran ruta de conexion a toda la zona norte de se encuentra en este distrito.
Buena Vista, es un distrito muy productivo en ganaderia de leche, cuenta con proyectos
de amplia importancia como Chocosuela de la Cooperativa Coopelesca, es colindante
con el proyecto de la Carretera San Ramon- San Carlos, es el distrito mas pequefio del
cantén de San Carlos. Tiene rutas de conexion con Ciudad Quesada y Florencia.Aguas
Zarcas, es uno de los distritos en donde se ha dado mayor crecimiento urbano,
principalmente en el centro, donde el comercio por medio de Bancos, hoteles,
restaurantes y supermercados, hacen que la red vial se vea comprometida en ciertas
horas del dia. Ademas, que laRuta Nacional 140 secciona la ciudad y provoca un alto flujo

Mixto; tanto vehiculos motorizados como no motorizados.
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Ademas, los peatones como nifios, adultos mayores, personas con discapacidad.
En esta misma ruta nacional se encuentra una parada de autobus y taxis causando
unflujo considerable en la ruta nacional. Al mismo tiempo, se cuenta con una de
las industrias mas fuertes del cantdon Tico Frut cuyo producto estrella es la
extraccion de jugo de naranja, y seguida en importancia esta la empacadora La
Paz, que exporta frutas congeladas a diferentes partes del mundo. Venecia, es un
sector agricola, avicola, porcicultura, con &reas turisticas, y se encuentran proyectos de
gran importancia con proyectos hidroeléctricos, ademas es un distrito de conexion con el
cantén de Rio Cuarto. Pital, es uno de nuestros distritos fronterizos, con amplia
productividad en pifia, tubérculos, cuenta con abundantes areas comerciales, ademas
cuenta con gran cantidad de areas de atencién a la poblacion; clinica, Ebais, centro de
atencion adulto mayor, centro religioso entre otros. Este distrito cuenta con el Refugio de
Vida Silvestre Maquenque. En los cuadrantes de Pital camino 2-10-158 cuenta con una
terminal de buses. El distrito de la Fortuna, es uno de los distritos con mayor desarrollo
turistico de la zona norte, ya que contamos con el Parque Nacional Volcan Arenal, el
proyecto hidroeléctrico de Laguna Arenal, zonas hoteleras, aguas termales y cataratas.
Este distrito es colindante con los cantones de Tilaran ySan Ramén. Ademas, se conecta
con los distritos de Monterrey y Venado. Es una zona aprovechada para el cultivo de
platano y cuenta con zonas de extraccion de material. Fortuna cuenta con una terminal
autobusera en la ruta nacional N-142. La Tigra es un distrito productor de plantas
ornamentales y tubérculos los cuales son exportados fuera del territorio costarricense,
entre otras actividades se desarrolla la agricultura y ganaderia. El distrito de la Palmera,
aporta al desarrollo del turismo por medio de los diferentes centros recreativos aguas
termales, lo cual provoca que sus rutas sean transitadas con frecuencia, ademas de
contar con zonas para la crianza de ganado de engorde, produccién avicola, agricultura.
En la comunidad de Santa Rosa de La Palmera gran parte de sus terrenos son
parcelas otorgadas por medio del Inder a familias de la comunidad para desarrollo de
actividades agricolas y ganaderas. Cuenta con cinco comunidades importantes y sirve
como ruta alterna ya que conecta a sitios como Muelle y Platanar de Florencia, distrito de

Aguas Zarcas, Ciudad Quesada.

El distrito de Venado, un distrito no muy transitado, pero cuenta con uno de los sitios
turisticos de gran interés en el cantén, las Cavernas de Venado apetecidas por los turistas
extranjeros lo que le aporta el desarrollo turistico a este canton, en este distrito se da la
produccion de productos lacteos, ademas de conectar con otros cantones como Guatuso

y Tilaran y colinda con el distrito de Monterrey.



© 00 N O O b W N P

W W W W W W W N DNDNDDDNDNDNDNDMDNNDNDNNDNPRPERPPRP PR P EFP R P P
o Ol A W NP O OO0 NO Ol WNPFEPEP O OO0 NO O WDN - O

A, OWWW
~NOoO O WNEFP O OO

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 77-2022
PAG.91

Lunes 19 de diciembre del 2022 Sesidén Ordinaria

Cutris es el distrito destacado por la produccién de cafa, pero ademas es aprovechado para la
siembra de pifia, aqui tenemos uno de los mas importantes ingenios de la zona que da empleo a
muchos de los pobladores de la zona, y lugares vecinos. Cutris es el distrito con mayor extensién
deérea, ademas de ser uno de nuestros distritos fronterizos, por su amplia extension logra colindar
y tener rutas de conexion con los distritos Aguas Zarcas, Pital, La Palmera, Pocosol, Florencia y
La Fortuna. En el distrito de Monterrey contamos con parcelas de siembra de tubérculos y
actividades de ganaderia. Debido a la topografia de este distrito reconocidos hoteles de la zona
de San Carlos se han instalado aqui, donde cuentan con una exquisita vista panoramica de los
alrededores, incluyendo por supuesto la hermosa vista de nuestro coloso, el volcan Arenal. Aqui
tenemos rutas de gran importancia en conectividad con los distritos de Venado, Pocosol y Fortuna,
y colinda con elcanton de Guatuso. Pocosol es otro de nuestros distritos fronterizos y colindante
con el cantén de los Chiles, su mayor desarrollo son actividades agroindustriales, e incursionando
a pasos agigantados en el desarrollo del turismo rural en la comunidad de Juanilama, donde
ademas un grupo de mujeres de la zona llenan de orgullo a habitantes y vecinos por la vision y
esfuerzo con la que llevan adelante este tipo de proyectos. Es uno de los distritos de mayor
extension de nuestro cantén, con una amplia zona comercial en la cabecera del distrito que es
Santa Rosa de Pocosol. En los cuadrantes de Santa Rosa de Pocosol se cuenta con una terminal
de buses amplia, que brinda servicio de transporte adiferentes comunidades del distrito, a Ciudad
Quesada y al cantén de Los Chiles. En los sitios donde la produccion agricola, ganadera o industrial
tiene mayor concentracion, es en los lugares donde mayor mantenimiento de infraestructura vial
se debe realizar, ya que el continuo uso provoca un desgaste en las instalaciones. Por lo general,
son los lugares rurales, donde ubicamos mayormente este tipo de actividades, zonas donde no se
brinda el adecuado planeamiento para la conservacion de estas infraestructuras, por la dificultad
de clima, lejania, entre otros. Esto genera que exista un riesgo mayor en accidentes, siendo una
de las razones el deterioro de la infraestructura vial (estructura de pavimento, sefializacion vial,
puentes, entre otros). Se deben establecer y planificar mas actividades de mantenimiento o
mejoramiento de estos caminos, contemplando elementos como sefiales de transito, aceras,
pasos peatonales, reductores de velocidad para disminuir el riesgo de accidentes de transito y

replanteamiento y reconstruccién de la estructura de puentes.

Las rutas utilizadas para desplazar la exportacion; ya sea interna a nivel nacional o externa a nivel
internacional; de la mercaderia que se produce en la zona, se realiza por medio tanto de Ruta
Nacional como Cantonal, ya que siempre estan vinculadas porque funcionan como conectores

entrelos distintos puntos de comercializacion.
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Recordando que se genera un flujo significativo a causa de la produccién agricola,
industrial y ganadera que se desarrolla en nuestro cantén, siendo esta una de las
actividades que brinda mayor ingreso econdémico y sustento a los habitantes de
nuestra poblacion. De igual manera, las fincas de plantacion y produccion, crean
puntos de flujo dinamico, ya que las personas que habitan en zonas aledafias a

estas, son afectadas por el transito que les acoge en la zona cercana a Ssus
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residencias.

Figura 15. Mapa de diagnéstico cantonal con sitios generadores de flujo sociales y comerciales. Totalidad

del canton.
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Fuente: Geog. Carlos Andrey Salas,
Municipalidad de San Carlos, 2022.

Figura 16. Mapa de diagnéstico cantonal con sitios generadores de flujo sociales y comerciales.

Sector Norte del Cantén.
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Sector Sur del Canton.
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Fuente: Geog. Carlos Andrey Salas, Municipalidad de San Carlos, 2022.

2.5 Percepcion (criterio experto) del desarrollo socioeconémico en el cantén

y su impacto en la red vial cantonal
Tal y como se ha indicado, el cantén de San Carlos, corresponde al canton de mayor
extension del pais, y el cual contiene a su vez, una gran cantidad de particularidades como
desigualdad socioecondmica entre los distritos, actividades econdmicas, distribucion
poblacional y, ademas, influenciado por zonas que limitan con Nicaragua.
En su mayoria, San Carlos, es un canton cuya economia se centra en aspectos de
agricultura, ganaderia y turismo, siendo un cantén exportador por excelencia de productos
agricolas como la pifa y la yuca. Estas actividades econdmicas, han permitido un
crecimiento en los distritos mas alejados de la cabecera del cantdon como lo son Cultris,
Pocosol y Pital, y el desarrollo de la red vial, ha sido un elemento potenciador de este
crecimiento econémico de los distritos, al facilitar el traslado de productos a otras regiones
para su exportacion y comercializacion.
Asimismo, el sector turistico, el cual no solamente es fuente de empleo en el distrito de la
Fortuna, sino también otros como la Palmera, Venado y Monterrey ha experimentado un
crecimiento importante, gracias a nuevas vias y accesos que han sido mejorados y
atendidos en la red vial cantonal por parte de la Municipalidad. En distritos como la
Palmera, que han tenido un auge en el sector de aguas termales recientemente, atrayendo

no solo personas del cantén, sino, fuera del territorio.
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Al ser un cantdn tan extenso, la densidad poblacional es relativamente baja si se compara
con otros cantones sobre todo del Area Metropolitana; y ain existen territorios en donde
el acceso a servicios basicos como agua potable y la electricidad, son de dificil acceso.
Sin embargo, con el mejoramiento de la red vial cantonal, es posible brindar mayor
cobertura a éstos y otros servicios, a comunidades alejadas; y por ende esto promovera
el crecimiento poblacional, y la desconcentracion de los centros de distrito; ya que segun
se pudo observar en los respectivos mapas poblacionales por distrito, existen ciertas areas
geograficas, o barrios en donde se concentra la mayor cantidad de poblaciéon en los
diversos distritos del cantdn; y esto obedece en que en esas zonas, se concentran la
mayoria de servicios publicos, comercio, rutas asfaltadas y otros aspectos de interés
social. Nuestro canton posee una debilidad en infraestructura 6ptima donde cumpla con
la establecido en la ley 7600, se ha ido trabajando en acondicionar aceras, rampas de
acceso y otros elementos, sin embargo, aun se tiene falencias en temas que involucren a
las personas con discapacidad. En zonas rurales no se cuenta con aceras para que los
estudiantes que caminan largas distancias para ir a centros educativos salvaguarden sus
vidas. Otro aspecto importante en movilidad urbana es la falta de iluminacion en carreteras

y la demarcacion vial es escasa.

2.6 Lared vial, riesgos socio ambientales y biodiversidad

2.6.1 Afectacion de vias por eventos naturales
La tabla que se detalla a continuacion registra las rutas que han sido afectadas por eventos
naturales, dando asi, una guia para considerar una estrategia cantonal para la gestién del

riesgo de desastres.

Tabla 9. Rutas afectadas por eventos naturales en el cantdn.

cndiqo de Evento matural .
camino Longit
(calle yio  Distri  Neblin Deslizamien Erupcic Liuvia ud
avenida, to al tol Inundaci Hundimien Sism n dificulta afectad

especificaci Miehla Derrumbe on (2] to (1) o(2) voleani tramsitahilid 3 (m)

on} (1) (2} ca ad (3]

2-10-285 Cufris MiA MIA X MiA RIS MiA RIS a.0z2
2-10-052 Pocosol A BIA X MiA M A M 20
2-10-086 enado M MIA X MiA M MiA RIS 1.5
2-10-087 Venado MiA X A MiA RIS A (RIS 1.2
2-10-425 Pocosol MiA A x MiA RIS A (RIS 05
2-10-201 Pocosol MiA A x WA T A (RS 20
2-10-m17 FPocosol MiA A x MiA RIS A (RIS 0.2
2-10-100 Focosol MiA A x A RIS A (RS 0.05
2-10-201 Pocosal MiA A x WA KIS A Kl 0.2
2-10-202 FPocosol MiA X WA i A Kl 0150
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210174 Fital A A, * M A, HiA M 0.3
2-10-252 Cutris M A x M (T MiA MiA 0.125
2-10-102 Cutris A, i, * M, A, HiA, Mia 0.5
2-10-003 CQuesada A x M (17 MiA MiA 0.05
2-10-1232 Palmera A, i, x Mis, PR, HiA, M2 0.8
2-10-207 Pital A A x M MIA MiA MiA 0.010
2-10-028 Florencia A, P, x M, (SIFY A, MiA 0.026
2-10-025 Florencia M M x M (TF:Y (TN MiA 0.05
2-10-026 FPocosol A MiA, x M (RIFY MiA, M 0.030
2-10-091 Pocosol M MiA x M (TF:Y (TN MiA 0.050
2-10-199 Cutris A A, * M (FIFY MiA M 0.5
2-10-427 Pocosol T A x M, LA MiA, MiA 0.1
2-10-839 Aguas A i, * M (§IFY Mis, MiA 0.010
Zarcas
2-10-219 Pocosol T A x M, PAA MiA, MiA 0.2
2-10-458 Venado A * MIA M (SIFY MiA, MiA 0.2
2-10-417 Pocosol T A x M, LA MiA, MiA 0.025
2-10-840 Aguas A i * M PIA Mis, MiA 0.035
Z8rcas
Fuente: Municipalidad de San Carlos, 2022,

1: Eventos para los que generalmente no se cuenta con fuentes de informacion secundaria.

2. Eventos para los que puede encontrarse informacion secundaria oficial generada por la Comision Macional de

Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CHE).

3 Las lluwvias dificultan la fransitakilidad en los caminos debido a que el suelo se satura.

De la informacion expuesta en la tabla anterior, se citan las rutas prioritarias a atender cuando un evento
natural se presenta y se dan afectaciones sobre Rutas Cantonales; las cuales se deben intervenir de manera
inmediata para que los usuarios no se vean afectados por tiempos prolongados causados a raiz de los
danos. Con base en esta informacién, se puede establecer una estrategia cantonal para atender de manera
expedita las afectaciones, mientras se realiza la gestion ante la Comisién Nacional de Emergencias (CNE),
para que nos brinden su aporte y asi solventar los gastos y solucionar los dafios ocasionados. Por otra
parte, es importante mencionar que, en el momento de una emergencia, la Municipalidad dispone de
maquinaria ya sea propia o alquilada para hacerle frente a cada situacion, sin embargo, por ser un cantén
tan extenso tanto en area como en red vial, en muchas ocasiones no se da abasto para resolver en el
momento a tanto hecho suscitado. Por esta razén, se debe tramitar colaboracion con la Comision Nacional
de Emergencias y a veces ocurren atrasos. En cuanto a las rutas que mayormente fueron afectadas durante
algunos eventos presentados durante el afio pasado (2021), se contemplan entre Rutas cantonales las
siguientes: (2-10-285, 2-10-092, 2-10-086, 2-10-087, 2-10-425, 2-10-201, 2-10-017, 2-10-100, 2-10-201, 2-
10-202, 2-10-174, 2-10-253, 2-10-103, 2-10-003, 2-10-003, 2-10-133, 2-10-307, 2-10-028, 2-10-025, 2-10-
026, 2-10-091,

2-10-199, 2-10-427, 2-10-639, 2-10-219, 2-10-458, 2-10-417, 2-10-640). Una vez las mismas han sido
reportadas como emergencias, la Municipalidad realiza la intervenciéon en el momento para habilitar la ruta
a la brevedad posible de forma paliativa; y hasta el momento en que la Municipalidad puede realizar la
intervencion total de la estructura. Es importante indicar que en nuestro municipio se cuenta con un Plan
de Emergencias para el cantén de San Carlos, el cual tiene como propésito ser un instrumento de trabajo
en el cual se contemplen las acciones que deben realizarse en materia preventiva, operativa y de

rehabilitacion en la atencion de diversos eventos vinculados al tema de emergencias.
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Al considerar la informacion obtenida, en las emergencias de afios anteriores, nos brinda
la posibilidad de planificar en torno a esos eventos y que no se repitan, trabajando en
planes de mitigacion que comprendan los estudios hidraulicos, geoldgicos, topograficos,
entre otros, necesarios a realizar para un adecuado manejo de aguas o intervenciones a
efectuar. Se concluye que el presente apartado sobre la afectacion de rutas, resulta muy
importante ya que tiene como funcion ser un instrumento informativo para actores sociales
y la poblacién en general, para que sea tomado en cuenta por estos para la toma de

decisiones en situaciones de emergencia que lo amerite.

Figura 18. Mapa de diagndstico cantonal con sitios generadores de flujo sociales y comerciales. Sector

Sur del Canton. Zonas de Emergencias
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Fuente: Municipalidad de San Carlos,
Geog. Andrei Salas, 2022.




o N oo o1 B WN -

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 77-2022

PAG.97

Lunes 19 de diciembre del 2022

Sesidén Ordinaria

2.6.1 Rutas del cantén asociadas a areas silvestres protegidas

La tabla que se muestra seguidamente, sintetiza el tipo de superficie que presentan rutas

del canton que estan vinculadas con areas silvestres protegidas (ASP); asi como el

nombre y categoria de conservacion de esta ultima.

Cédigo de Tipo de Superficie Eelacion con ASP ASF
camino {calle vio
I'I.'EI':I:.'i.dI i MACTS/ - "
espuiﬁca{iﬁuj Tierra Lasztre C-ul:_::ntn Ingreso  Aledana Nombre Catezoria™
5 - Fefugio . .
2-10-250 X X E Refugio Mixto
Magnenas £
2.10-1114 e 'Y el Refugio Mz
haguenaue
2-10-230 X % Refugio Fefugio Mixo
hlamuenaue
2-10-094 X X i Fefugic Mixm
hamuenaue
21-10-185 % % Refugio Fafugio Mixo
hamuenaue
2.10-005 ¥ X L Fafugio Mixta
hMamuenaue
1-10-108 x ¥ F.efugio Refugio Mixta
hamuenaue
2.10-086 W X Refugio Refugio Mixta
Mamuenaue
2-10-138 X % Eefugio Refugio Mixo
Magusnaue
Comedor o
2-10-104 ps X 5 : Reafugio Mizta
Corredor -
1-10-176 ® X P BNVE
Comedor .
2-10-249 ps X 5 : BNVE
2-10-054 x % Toan Casira o
Elanco
Juan Castra
2-10-802 b s X S P
2-10-739 x e Toan Castra my
Blanco
Juan Castra
2-10-115 X perh P
Fefugio . .
1-10-173 X E Rafugio Mixto
hamuenaue £
Fefugio - .
2-10-357T s 3 Fefu hiixto
dagnenaue e
1-10-171 X i : [Rﬁﬁ‘g'” Fefugio Mixg
2-10-1115 o b
2-10-1176 p 3
Fefugio - .
2-10-291 s 3 Fefu hiixto
dagnenaue e
1-10-193 x i Befugio Fefugio Mixa
Fefugio a .
2-10-294 h i Fefu hiizno
hagrenane e
2-10-497 p 3 Arensl ) 2]
2-10-20% = 3 Arenal i)
2-10-493 p s 3 Arenal P
2-10-177 3 3 Arenal P
2-10-1104 ps 3 Arapnzl b i)
2-10-503% o b Arans] i i)

Longitad
imvolucrada

{Em

2.1
432
.02
5.291
1445
1.8
5.440

21461

3.784

12

0.950

0892

4635

3.2

4.8

3.2
10

15

4.1

2o

4.3

11
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2 10-Tsa =z sz Juan Casomo paT 21
Elanco
I Castrao
- LO-LOBG b4 3 == - o=y 1
2 10 143 P s Tuam Caswa paT s
anco
— redor .—
2-10-241 b4 3 e RIS 2.5
= dox - -
2-10-27a = bt gt RIS 2.5
Corredor _
Z2-1O-LOS2 = bt crr e RIS 1.8
= (= dox -
2-10-965 = 3c Fromterieo RTWVS .5
Corredor _
Z2-10-971 = bt crr e RS 1.5
= (= dox - 5
2-10-105 b4 3c Fromterieo RTWVS E]
2-10-200 = 3z L =enm s Fefugic hiixto o5
2-10-302 = 3z Hefiagio Fefugic hiixto o7
2_10-523 =z Taascd RIS oS
2-10-594 3 Tuasm. RIS o.s
2_10-1921 =z Laascd BEEIVS 11z

* Parque Nacional (PN), Reserva Bioldgica (RB), Reserva Forestal (RF), Zona Protectora (ZP), Refugio Nacional de Vida Silvestre (RVS), Humedal (HH), Reserva Natural Absoluta
(RNA), Parques Naturales Urbanos (PANU), Corredores Bioldgicos Interurbanos (CBI).
Fuente de datos: Elaboracion propia, Municipalidad de San Carlos, 2022

De conformidad con la tabla anterior, se logra registrar las rutas del cantén que estan directamente relacionadas con la
proteccion de recursos naturales y por ende se deben de atender de forma diferenciada. Es por ello que, la incorporacion
de estos caminos que dan acceso a las ASP, tiene su interés en el desarrollar estrategias en conjunto con el
departamento de Gestién Ambiental, en la localizacion de areas de cruce de fauna y en el desarrollo de las estructuras
adecuadas, segun las especies que se localicen en los bosques colindantes al camino que se esté dando mantenimiento.
El tipo de sefializacién que se utilice sera un trabajo en conjunto, ya que se debera de analizar ademas de las especies
encontradas o reportadas a la Gestion Ambiental por los locales, si la misma que se deba de utilizar sean sefiales de
cruce de fauna, reduccion de velocidad o prevencion. Otro aspecto a tomar en cuenta en el trabajo en conjunto de estos
departamentos es la asesoria en el disefio de estructuras terrestres o aéreas para el transito de la fauna o vida silvestre.
A nivel del cantén de San Carlos las rutas indicadas funcionan como camino aledafio y de ingreso al parque, siendo que
el inicio es fuera del parque y su fin dentro del parque. En cuanto al mantenimiento de estas rutas, estas vias tienen
importancia en el desarrollo de proyectos ecoturisticos y de educacién ambiental, asi como el acceso y facilidad de

funcionarios del MINAE en caso de resguardar o proteger las Areas Silvestres Protegidas.

Figura 19. Mapa de diagnodstico cantonal con sitios generadores de flujo sociales y comerciales. Sector Sur del
Canton.
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La tabla siguiente, muestra el tipo de superficie que presentan rutas del cantén que estan vinculadas con enlaces entre

areas silvestres protegidas (ASP). Se muestra, ademas, si la ruta identificada interseca o es paralela al enlace y la

longitud de la misma.

Relacién con

carr?i?\ii%(?aﬁ: /o Ul e Sl enlace Identificador Longitud
avenida y del enlace involucrada
especificacion) Tierra Lastre MAC/TS/Concreto Interseca Paralela (codigo) (km) (1)

2-10-379 X X 130 3,7
2-10-281 X X 130 6
2-10-1107 X X 130 12,2
2-10-279 X X 130 10,4
2-10-1114 X X 130 4,2
2-10-338 X X 130 4
2-10-186 X X 130 5,1
2-10-382 X X 130 1,3
2-10-380 X X 130 1,4
2-10-189 X X 130 10
2-10-854 X X 45 0,7
2-10-851 X X 45 1.1
2-10-856 X X 45 0,8
2-10-855 X X 45 0,4
2-10-003 X X 45 6.7
2-10-004 X X 45 9,5
2-10-153 X X 45 49,58
2-10-236 X X 45 3
2-10-1069 X X 45 0,5
2-10-054 X X 46 9,7
2-10-127 X X 46 0,9
2-10-1048 X X 46 1,1
2-10-493 X X 131 0,4
2-10-487 X X 131 1,8
2-10-488 X X 131 1,8
2-10-064 X X 117 - 131 20,8
2-10-461 X X 117 0,3
2-10-460 X X 131 11,2
2-10-1022 X X 131 1,1
2-10-490 X X 131 2,8
2-10-112 X X 131 3,8
2-10-194 X X 131 8
2-10-193 X X 131 9,8
2-10-489 X X 131 1,7
2-10-182 X X 117 9,6
2-10-221 X X 117 8,3
2-10-173 X X 130 5,1
2-10-495 X X 117 4.4
2-10-009 X X 45 13,49
2-10-867 X X 45 0,3
2-10-1027 X X 45 1,8
2-10-215 X X 45 3,6
2-10-860 X X 45 2,1
2-10-1085 X X 45 0,2
2-10-1037 X X 45 0,9
2-10-930 X X 45 0,5
2-10-128 X X 45 3,76
2-10-152 X X 45 9,8
2-10-361 X X 130 3,8
2-10-358 X X 130 41
2-10-102 X X 130 13,5
2-10-368 X X 130 4,8
2-10-101 X X 130 10,4
2-10-164 X X 131 3,8

Fuente de datos: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos y registros de campo, 2022.

1: Cuando la ruta es paralela al enlace.

2: Sefalizacion, paso aéreo, paso subterraneo o una combinacion de estos.
La mayoria de rutas cantonales intersecan el ASP ingresando a lo interno de las mismas. El municipio trabaja en el
desarrollo de estructuras areas de paso de fauna y en cuanto a rotulacién de cruce de fauna se trabaja en conjunto
con el Departamento de Gestion Ambiental, lo anterior se realiza en conjunto con la Fundacién Abuela Ecoldgica,
donde COOPELESCA aporta cable para la construccion del paso aéreo y brinda la gria para la colocacion y la
Fundacion Abuela Ecolégica con sus voluntarios el construir el paso.
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Figura 20. Mapa de enlaces entre Areas Silvestres Protegidas con rutas
cantonales que las entrelazan.
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Fuente: Municipalidad de San Carlos, Geog. Andrei Salas, 2022.

En la siguiente tabla, se sefialan los caminos (segun cédigo) asociados a derechos de via en los que podrian
realizarse acciones dirigidas a fomentar la biodiversidad y/o el bienestar humano del cantén o distrito.

Tabla 12. Acciones que pueden realizarse en el derecho de via para fomentar la biodiversidad o el bienestar humano.
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Fuente: Creacién propia, Municipalidad de San Carlos, 2022.

La informacién anterior, muestra sitios de interés, y que deben de tomarse en cuenta por parte de
la Unidad Técnica, para la atencion integral de la Red Vial Cantonal, ya que se deben de identificar
estos sitios de cruce de fauna. A pesar de la gran cantidad de caminos que se encuentran o dan
acceso a Areas Silvestres Protegidas del cantén de San Carlos, no todos son los caminos se
pueden habilitar o son accesibles para el transito vehicular y algunos caminos que se incluyen
dentro de esta lista y no son parte de las Areas Silvestres Protegidas es por brindan un adecuado

acceso o son las rutas de mayor transito de acceso a los Parques o Areas de vida Silvestre.
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Percepcion de los riesgos ante desastres y biodiversidad asociados a la red vial
El cantén de San Carlos, es una zona que es afectada frecuentemente por lluvias, lo que
provoca inundaciones, deslizamientos y desborde de rios. Muchas de estas zonas
afectadas, son de atencion de la Red Vial Cantonal, lo que ocasiona que sectores se
encuentren sin comunicacion, se afecten comunidades y viviendas. Durante el ano 2021,
se realizé upn levantamiento de los ultimos puntos afectados por lluvias e inundaciones,
y se creo un plan de atencion de emergencias. Historicamente, no ha estado presente en
la planificacién vial del cantén, el fomento de la biodiversidad en los caminos; sin embargo,
se han realizado acciones en conjunto con el departamento de Gestion Ambiental, para
identificar lugares de interés de cruce de fauna, para que sean contemplados dentro de la

atencion de la red vial por parte de la Unidad Técnica de Gestién Vial.

2.1 Inventario y evaluacién de activos viales

Contar con un inventario y evaluacion de los activos viales actualizado es de suma
importancia para el departamento de la Unidad Técnica y la Municipalidad. La funcion de
esta informacion es facilitar la toma de decisiones de forma objetiva y oportuna; asi como
para conocer de forma clara y detallada la Red Vial Cantonal actual. Dicho inventario
permite realizar un diagndstico de los problemas del cantdn, y asi planificar las acciones
para el mejoramiento oportuno de la red. Este inventario debe de contemplar informacion
actualizada de los caminos, puentes, activos viales y similares; sin embargo, actualmente
no se cuenta con toda la informacion actualizada ni necesaria. Debido a la extension de
la RVC, no ha sido posible esta actualizacion, sin embargo, se esta trabajando en este
apartado, llevandolo de la mano con el levantamiento que se estd realizando
constantemente desde hace 2 afios. Con la actualizacion que se realiza, se ha tratado de

tomar la informacioén cada vez que se actualiza o incluye algun camino.
2.2 Red de caminos cantonales

La Red de caminos cantonales, corresponden a las calles y caminos publicos que no
forman parte de la Red Vial Nacional, y cuya administracién es competencia de la
Municipalidad. El atender de forma integral esta red, es de suma importancia para el
Gobierno Local, y de gran interés para la ciudadania, ya que una red vial cantonal
adecuada, facilita el desplazamiento de los ciudadanos, y poblacion en general a lo largo
del canton. Estas facilidades de desplazamiento, permiten un mayor crecimiento vy
desarrollo local, incentivando el acceso a servicios publicos, mayor actividad comercial
local, asi como nuevos asentamientos poblacionales.

La conectividad es un eje fundamental y de atenciodn prioritaria, para asegurar el futuro del
canton, esta conectividad permite la atraccion de inversion al canton, asi como el fomento

al turismo y potenciar asi las caracteristicas del canton.
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Para la elaboracion del diagndstico de la infraestructura vial, se basara en los datos e
informacion que actualmente posee la Unidad de Gestion Vial Municipal, en su archivo de
caminos, mediante la revision del expediente de cada camino. Al contar con una red vial
cantonal de mas de 1.000 caminos, se cuentan con datos que van desde el afio 2002, y
hasta el 2020. Dicho levantamiento y recopilacion de informacién fue elaborado por el
mismo departamento vial de la Municipalidad una parte, a través de las boletas brindadas
por el MOPT, y mas recientemente se contraté a una empresa privada para que realizara
actualizacion de informacion.
Por otra parte, es importante indicar que la Municipalidad de San Carlos cuenta con capas
cartograficas de toda la red vial cantonal, lo que permite una adecuada georreferenciacion,
identificacion y analisis de caminos a intervenir; sin embargo, los analisis de longitudes de
caminos se basan mediante medicién en campo, al contar con equipo especializado y

tener mayor exactitud.

2.7.1 Inventario y evaluacién de la RVC

La red vial cantonal de San Carlos cuenta con una longitud total de 2.405,2 km. La Red
Vial del canton de San Carlos es una de las mas extensas del pais. Nuestra red cuenta
con una cantidad de caminos que incluyen los cédigos desde el 2-10-0001 hasta el 2-10-
1140, todos estan oficialmente aprobados, sin embargo, estamos en proceso de
oficializacion con aproximadamente 129 caminos, dentro de los cuales 40 son para
actualizacion de datos y 89 son inclusiones nuevas. Estos caminos no se toman dentro de

la base de datos, ya que no son datos oficializados por Planificacion Sectorial del MOPT.

Ademas, se esta trabajando en nuevo envio a Planificacion Sectorial del MOPT;

de aproximadamente 41 caminos, de los cuales 18 son actualizaciones y 23 son caminos
nuevos para incorporar a la Red Vial. Se trabaja constantemente en la actualizacién de la
RVC, para mantener los datos y rutas con la informaciéon mas veraz. Dentro de la RVC, se
encuentran diversos tipos de superficie, siendo los caminos en lastre los que predominan
(71%) del total de los caminos. Se trabaja constantemente en el mejoramiento de las
superficies de ruedo, dandose un aumento en los caminos con carpeta asfaltica (14%).
Estos datos se pueden apreciar en el grafico a continuacion, datos recopilados de la base

de datos existente en la Unidad Técnica de Gestion Vial.
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Grafico 2. Tipo de superficie de ruedo RVC.

Tipo superficie ruedo (cantidad)
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Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, 2022

Dentro de nuestro cantén, se cuenta con 5 rutas se travesia, contemplando 17.695 Km,
donde al mismo tiempo se posee con 24 Rutas Nacionales considerando una longitud de
559.2 km. Estas rutas juegan un papel muy importante dentro de la Red Vial, ya que
funcionan como conectores de flujo entre poblados y como puntos de conexién entre otros
cantones que nos rodean, como es el caso de San Ramoén, Rio Cuarto, Los Chiles.

Dentro de nuestro cantdon se cuenta con la caracteristica de ser localidades de
concentracion como es el caso de la cabecera, donde se desarrolla la parte comercial
principal, ya que en su centro se albergan desde bancos, comercio en general,
instituciones publicas, entre otros que brindan los servicios y cubren la mayor cantidad de
necesidades de los habitantes, ademas, poblados como Aguas Zarcas, Florencia, Fortuna
han ido desarrollando puntos comerciales importantes donde funcionan como alternativas
para alojar los servicios basicos que buscan los pobladores. De igual manera, hay otros
centros poblacionales que se desempefian como ciudades dormitorio, dentro de esta
caracteristica se desenvuelven Venecia, Pital, La Tigra entro otros, donde sus habitantes
se trasladan a los centros de trabajo durante el dia y se desplazan en la noche a sus

distritos a dormir.

La RVC de San Carlos cuenta dentro de su territorio con 24 Rutas Nacionales y 5 Rutas
de travesia. Las cuales se enlistan a continuacién, indicando el numero de ruta y la

longitud de cada camino:
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Tipo de ruta NuEE:: de Longitmd EEE;
ETl — & GBZE_ 12
BFH — 35 A2 DS
FEI-T — 140 2918
FEI-T — 141 45 1%
FEI-T — 142 31.18
BT — 227 3641
FEI-T — 250 54 235
BT - 70 %3
B - T2 182
BT - 754 2027
B - 738 5.58
. B - 739 o 17
Ruota Naciom=al RIT - 744 2 &7 S59. X
B - 745 21.17
B - 746 5.14
BT - 747 T.E&5
B - 748 17.95
BT - 749 1208
F - 750 255
B - 73l 2558
B - 752 20.92
B - 753 17.21
FE - T&l 43 T2
B - 936 8.57
NT-20201 569
WNT — 21001 2. 545
Toata de NT — 21002 1.770 17.695
ravesia
T — 21003 1.150
F-3% 5. 54
Fuente: Creacidon propia. Municipalidad d= San CTarlos, 2022

Todas estas rutas cumplen un papel importante dentro de nuestra red cantonal, son vias
de conexién y brindan los accesos importantes para que a partir de ellas las rutas
cantonales se desplieguen y lleguen a cubrir los puntos mas rurales.

La Red Vial Cantonal de San Carlos como se ha mencionado anteriormente es la mas
grande del pais en comparacién con los otros cantones, hasta este momento se cuenta
con una longitud en rutas cantonales 2405,2 Km con 1140 codigos de nuevas inclusiones
de caminos aprobados, constantemente se realizan inclusiones nuevas de caminos y
actualizacion de cédigos por longitud o caracteristicas de la carretera. Dentro de los tipos
de superficie que componen nuestra red vial y mencionadas en orden cronolégico de la
que mas longitud predomina a la que menor longitud posee se detallan; Superficie lastre,
asfalto, tierra, Concreto, TSB, adoquin. Los tipos de superficie de ruedo, que posee
nuestro canton, presenta diversas caracteristicas en lo que se refiere a mantenimiento,
tiempo que ha pasado de la ultima reparacion, material utilizado, equipamiento
presentado, obras de evacuacion pluvial y seguridad vial, las caracteristicas constructivas
y de mantenimiento de un camino pueden variar dependiendo su sistema constructivo y
su TPD. Al poseer rutas nacionales de gran importancia que conectan con todos nuestros
distritos, por la alta produccion y turismo de la zona y ante una proporcion importante de

rutas cantonales existente de red vial se dan ambos casos ya que se mantiene la
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movilizacion dentro del cantén, aun asi, la conexion con otros cantones y con la frontera
con Nicaragua permite un flujo a otras localidades. El canton es rural manteniendo una
red donde su mayor uso es en produccion agropecuaria, la densidad en caminos la
mayoria es con superficie de lastre, el distrito de mayor longitud es Pocosol por su
extension territorial y las conexiones viales, la red vial se crea mediante el desarrollo

mobiliario y agrario del canton.

Tabla 14. Resumen general de la red vial del canton v su estado - Afo Z021.
Longitud del estado de: el camino o de la superficie de

d
Superficie roedn (Km) TEE:I%
Excelente Euneno Rezular Mi=zlo Peasimo

Carpeta A=faltica 37554 12, 085 £ 1,72 1.B3 4012

Tratamisnte - f -
Superficial 23,80 11.41 10,04 2 0 47,34
Concreto 48,14 11.4E 128 a OBS 62, 46
Lastre 150, B9 &0 03 407 74 132,17 33,15 1808, 53
Tierra 10,80 GE.E5 81,79 45 08 G347 76 a4
Total T12.44 805 96 09 64 185,85 101,36 24052

Fuente: Creacidn propia. Municipalidad de San Carlos, 2022

Dentro de los datos de la tabla 13, se puede mostrar que el tipo de superficie de ruedo
no define el estado de la condicién de la superficie, por lo que es variable ya que en
muchos casos las condiciones de la superficie varian de acuerdo a su vida util o el tipo
de mantenimiento que se le brinde a cada ruta.

Segun se logra apreciar en el grafico de la figura 3, en un plazo que comprende del periodo
2012 al 2022, se realiza una mejora en el estado de la Red Vial Cantonal, disminuyendo
los porcentajes de caminos malos y brindando un mejoramiento en las rutas de manera

notable.
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Grafico 3. Comportamiento de Ia condicion de superficie de ruedo

mportamiaento de la condicidn de ks RVY

Fuente: Municipalidad de San Carlos, 2022

Con el pasar de los ainos muchas de nuestras rutas han cambiado su nivel de importancia
O jerarquizacion, por otra parte, el Transito Promedio Diario de nuestras rutas han variado
en gran manera, por lo tanto, los datos de TPD, IVTS, Nivel de Turismo, nivel de
produccion, nivel de comercio, poblacion beneficiada y Accesibilidad a servicios basicos
han sufrido cambios ya que los rubros antes mencionados han incrementado en gran
manera. Nuestra red vial del camino 2-10-001 al camino 2-10-1000 se encuentra
desactualizado, ya que por la gran extension de caminos se han imposibilitado actualizar

todos los caminos por lo que se ha ido realizando poco a poco.

Rutas que anteriormente eran de baja transitabilidad hoy en dia se han convertido en rutas
de conexion y alta importancia y distribucién de productos generados en nuestro canton,

se han convertido en crecimiento de areas comerciales e industriales.

2.7.2 Puentes cantonales

Los puentes cantonales, representan un gran impacto, ya que permiten la conexion entre
los diversos poblados, y también el desplazamiento hacia los distritos, ademas en algunos
casos; estos puentes representan la unica via de acceso donde no existen otras rutas
alternas, por lo que el estado adecuado los puentes para su debido transito debe ser
permanente.

Actualmente, la Municipalidad no cuenta con un inventario de los puentes que forman
parte de la red vial cantonal; esto debido a la vasta extensién de la red vial cantonal; sin

embargo, desde la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal, se ha identificado la
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necesidad e importancia de contar con dicho inventario, para conocer la cantidad actual,
para una planificacion de mantenimiento y mejora de puentes, asi como la atencion
oportuna de emergencias ante inundaciones, derrumbes; asimismo, resulta de gran
impacto, el conocer el estado actual de los puentes de la red cantonal, para poder priorizar
su intervencion conforme a su estado actual y uso de los mismos; informacion que
actualmente no se cuenta de forma completa, sin embargo, se iniciara con el proceso para
tratar de obtener la informacién que se requiera.
Con la informacién actual que cuenta el municipio, resulta dificil, gestionar de forma
técnica y justificada, asi como priorizada, el mantenimiento, rehabilitacién o sustitucion de

puentes cantonales.

2.7.3 Activos viales complementarios

El cantdon de San Carlos no cuenta con un inventario de activos de la infraestructura vial,
pero se tiene presente que es de suma importancia contar con esta herramienta. Este
tipo de estudios son fundamentales para que exista una buena gestion de activos viales
y poder planificar la inversion en rutas en donde se refleje mas deficiencias y poca

inversion.

Dada la importancia de contar con dicho inventario, desde la Unidad Técnica de Gestion
Vial Municipal, se pretende durante la ejecucién e implementacion del presente Plan Vial,
el incorporar dentro de las actividades, el realizar el respectivo levantamiento de activos

complementarios del cantén.

2.7.4 Analisis funcional de la infraestructura vial cantonal

La infraestructura vial, debe ser funcional, integral e inclusiva; lo anterior quiere decir, que
debe enfocarse, no solamente en abarcar la mayor cantidad de kildbmetros asfaltados,
sino, que, debe visualizarse como una vialidad que incorpore espacios peatonales como
aceras, corredores, pasos, arborizacion o espacios verdes que embellezcan el area y que,
a su vez, permitan la creacion de pasos de fauna. Asimismo, debe de considerarse, la
funcionalidad para el transito automotor, no solamente de vehiculos particulares, sino
también transporte publico, motocicletas, bicicletas, y transporte de carga. Esta debe ser
la vision de toda entidad encargada de la administracion vial, tanto a nivel nacional como
cantonal; lo anterior, para que se permita crear y desarrollar ciudades sostenibles e

inteligentes.

Por otra parte, se debe considerar claramente, las necesidades actuales de la poblacion;
ya que, en San Carlos, existen diversidad de distritos, y poblados, con caracteristicas muy

particulares, lo que ocasiona, que no pueda darse el mismo tratamiento o atencion a la
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red vial por igual. Es en este aspecto, que toma relevancia la participacion ciudadana, la
cual viene a ser un insumo o criterio para poder planificar y determinar la forma de abordar
y mejorar la red vial a cada lugar especifico. San Carlos, tal y como se ha definido en las
tablas anteriores, cuenta con puntos o sitios generadores de flujo de gran impacto; los
cuales, al identificarse adecuadamente, permiten dar una priorizacion y seleccion de
cuadrantes a atender, con la finalidad de brindar una solucion o mejoramiento al transito
peatonal y Mixto; tanto vehiculos motorizados como no motorizados, ademas, de los

peatones como nifios, adultos mayores, personas con discapacidad, en dichos lugares.

Para realizar un adecuado analisis funcional de la RVC desde el punto de vista de los
usuarios de los vehiculos automotores, se establece una jerarquizacion de los caminos en
tres grandes categorias, la A, B y C. De forma descendente, la A corresponde a aquellas
rutas de mayor jerarquia, los caminos con una clasificacion B representan una jerarquia
media, y las rutas tipo C las de menor jerarquia. Dicha jerarquia o categorizacion
corresponde a los siguientes parametros:

e Categoria A: Caminos Urbanos y Caminos Vecinales Clasificados.

e Categoria B: Caminos No Clasificados igual o mayores a 1 kilbmetro de longitud.

e Categoria C: Caminos No Clasificados menores a 1 kildbmetro de longitud.

Para una mejor comprension y distribucién de los caminos de acuerdo a su jerarquia, se
muestra en la siguiente figura, el porcentaje y cantidad de kilbmetros que componen las

Rutas Tipo A, B y C actualmente.

Jerarquia

m Tipo A
m Tipo B

59% Tipo C

Fuente: Municioalidad de San Carlos.

Grafico 4. Jerarquia de la red vial cantonal.

Por otra parte, en cuanto al analisis funcional de la red vial cantonal desde la perspectiva
de los peatones, San Carlos, actualmente no posee infraestructura que facilite o promueva

la movilidad peatonal mas alla de las aceras en algunos sectores; y muchas de ellas se
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encuentran en un estado regular.
Dentro del analisis peatonal, no se cuentan con corredores peatonales formalmente
delimitados para el desplazamiento mediante caminatas entre diferentes puntos

generadores de viajes.

A pesar de esto La Unidad Técnica de Gestidn Vial por el transito tanto peatonal como
Mixto; tantos vehiculos motorizados como no motorizados, ademas, los peatones como
nifos, adultos mayores, personas con discapacidad, que tiene identificado en las
diferentes zonas del cantdn, podria describir algunos de los corredores peatonales del
canton con relacion a los sitios generadores de flujo.

Usualmente en nuestros distritos mas rurales, utilizan caminos mas cortos para ir a sitios
como clinicas, Ebais, centros de culto y centros educativos, ademas valoran la posibilidad
del tipo de transito que pasa por estas rutas ya que muchos no cuentan con una adecuada

infraestructura de seguridad peatonal y en algunos

casos cuentan con una unica ruta de acceso a los centros de poblacion o areas de flujo,
pero ante la amplia extensién de nuestro cantdn y las distancias tan extensas que existen
en muchos de nuestros caminos, los usuarios prefieren utilizar rutas de trayectorias mas
cortas. En nuestros distritos el area peatonal esta un poco alejada a nuestros caminos,
sobre todo en distritos fronterizos o mas rurales. En zonas urbanas la infraestructura
peatonal existente estd danada, pero se ha ido trabajando en su mejoramiento y
construccion de aceras, rampas de acceso, cruces peatonales entre otros. En los caminos
de nuestro cantdn, la categorizacidon de transeuntes mas alta seria, nifilos con sus madres
de familia que se dirigen a los centros educativos, areas de salud y también adultos
mayores. De igual manera, son utilizados para realizar ejercicio. Es importante mencionar
que, la gran mayoria de corredores peatonales intersecan con alguna ruta nacional o rutas
de travesia, por lo que existe la importancia de formular relaciones de planes estratégicos
para el mejoramiento de la seguridad e infraestructura peatonal con instituciones como
MOPT o CONAVI.
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Tabla 15. Resumen general de Corredores Peatonales

Cédigos . . q q
Nombre o g Longitud Flujo Existencia e e
Distritos de Usuario tipico
Corredor . (m) peatonal aceras
camino
Los peatones como nifios, adultos mayores, personas
. 2-10- . con discapacidad, ademés de personas que utilizan
Vial Quesada 1,5 Bajo No P > e pe s d
001 el tramo para realizar ejercicio, dirigirse a sus
lugares de trabajo, entre otros.
Los peatones como nifios, adultos mayores, personas
. 2-10- . Por con discapacidad, ademas de personas que utilizan
Vial Quesada 4,2 Medio D .
002 sectores el tramo para dirigirse a sus lugares de trabajo,
realizar mandados, entre otros.
Los peatones como nifios, adultos mayores, personas
. 2-10- . con discapacidad, ademds de personas que utilizan
Vial Quesada 7,5 Bajo No P D p q .
013 el tramo para dirigirse a sus lugares de trabajo,
realizar mandados, entre otros.
Los peatones como niflos, adultos mayores, personas
. . 2-10- . con discapacidad, ademas de personas que utilizan
Vial Florencia 3 Bajo No P D P q .
036 el tramo para dirigirse a sus lugares de trabajo,
realizar mandados, entre otros.
Loz peatones como mnifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademds de personas
Wial :';:E,guas 26;_‘1]_ 42 MMedio Par que utilizan el tramo para dirigirse a sus lngares
arcas sectores de trabajo, realizar diligencias, asistir a centros
educativos, Ebals. entre otros.
Los peatones como mnifios, adultos mayores,
- 310 Por personas con discapacidad. ademds de personas
Wial .;__., 642_ 2.5 Mledio ; que utilizan el ftramuo para dirigirse a sus Ingares
arcas = s de trabajo, realizar diligencias, asistir a centros
educativos, entre otros.
Los peatones como nifios, adultos mayores,
210 personas con discapacidad, ademas de personas
Wial Yenecia 64 -.-_ 2.3 Bajo Mo que utilizan el tramuo para dirigirse a sus Iuzares
: de trabajo, realizar diligencias, asistir a centros
educativos, Ebals, entre otros.
Loz peatones como mnifios, adultos mayores,
- 2-10- - personas con discapacidad, ademas de personas
g LHiEL 055 g B iz que utilizan el framo para dingirse a sus lugares
de trabajo, realizar diligencias, entre otros.
Los peatones como mnifios, adultos mayores,
. - 2-10- - personas con discapacidad, ademds de personas
Vial Fital 058 1 Bajo Mo que utilizan el tramo para dirigirse a sus Ingares
de trabajo, realizar diligencias, entre otros.
Los peatones como nifios, a.dulbos mMAYOTes,
. 2-10- q con discapacidad, ademas de personas
E= AL 0a0 2 ot L que utilizan el tramuo para dirigirse a sus luzares
de trabajo, realizar dJllgenclas entre otros.
Loz peatones como nifios, adultos mayores,
- - 2-10- . Por personas con discapacidad, ademads de personas
Vial Pital dal 2 Iledio sechores que utilizan el framo para dingirse a sus lugares
de trabajo, realizar dilizencias, entre otros.
Loz peatones como nifios, adultos mayores,
. 2-10- . Por personas con discapacidad, ademds de personas
Vial Momterrey 0G4 20.8 Lledio sectores que utilizan el tramo para dirigirse a sus lngares
de taba_m realizar d.'lllgencms entre otros.
Lo peatones como mifios, adultos mayoras,
- 2-10- . Por wonas con discaparidad, ademds de personas
Vial Fortuna 1.9 Medio persons paciiad, ace P
0aa aactores que utilizan el tramo para dirigirse a sus luzares
de trabajo, rezlizar dilizgencias, entre otros.
Loz peatones como nifios, adultos mayores,
2-10- . Por con discapacidad, ademas de personas
Vial Fortuna 47 Medio Personas pacidad, ace per
069 zectores  que utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares
de frabajo, rezlizar dilizgencias, entre otros.
Loz peatones como nifios, adultos mayores,
. 2-10- - . Por wonas con discaparcidad, ademas de personas
Vial Fortuna - 74 Medio Personas pacidad, ace P
a7s sactores  que utilizan el framo para dirigirse a sus lugares
de trabajo, realizar diligencias, entre ofros.
Loz peatones como nifios, adultos mayores,
2-10- - con discapacidad, ademsds de personas
Vial Palmera 3.7 Alto Si personas paclac, ace el
084 que utihizan el tramo para dingirse a sus lugares
de frabajo, realizar diligencias, entre ofros.
Loz peatonss como nifios, adultos mayores,
Vial Monterrey  2-10- 13 Baia Mo personas con discapacidad, ademas de parsonas
[ Venado 088 ; 1 que utilizan el framo para dirigirse a sus lugares
de trabajo, realizar diligencias, entre ofros.
Loz peatones como mifios, adultos mayores,
. 2-10- con dizcapacidad, ademas de personas
Vial Cutris 44 Alto No personzs Paciea, ads per
096 que utilizan el tramo para dirnigirse a sus lngares

de trabajo, rezlizar dilizgencias, entre otros.
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Loz peatones como nifios, adultos mayores,

- 2-10- - personas con discapacidad, ademas de personas
Vial Pocosol 100 8.3 Bajo No que utilizan el tramo para dirgirse a sus lugares
de trabajo, realizar diligencias, entre otros.
Loz peatones como nifios, adultos mayores,
- 2-10- Por persenas con discapacidad, ademas de personas
Vil LaTigra 152 9.8 Alto aactores que utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares
de frabajo, realizar diligencias, entre otros.
Loz peatones como mnifios, adultos mayores,
Vial Ciudad 2-10- 0.4 Alto Por persenas con discapacidad, ademas de personas
Quesada 153 : - sectores que utilizan el tramo para dirigirse a sus lngares
de trabajo, realizar dilizencias, entre otros.
Loz peatones como nifios, adultos mayores,
; 2-10- Por perscnas con discapacidad, ademas de personas
Vizl Florencia 154 3.6 Alto sectores que utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares
de trabajo, realizar diligencias, entre otros.
Loz peatones como mnifios, adultos mayores,
Vial Aguas 2-10- 10 Alto Por perscnas con discapacidad, ademas de personas
Zarcas 158 - zectores que utilizan el tramo para dingirse a sus lngares
de trabajo, realizar diligencias, entre otros.
Loz peatones como nifios, adultos mayores,
: 2-10- Por con discapacidad, ademas de personas
Vial Venecia 6.8 Alto personss pacicac, ace per
157 zactores que utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares
de trabajo, realizar dilhigencias, entre ofros.
Loz peatone: como nifios, adultos mayores.
Vial Pital 2-10- 11 Alto Por personas con discapacidad, ademds de personas
158 sectores que utilizan el tramo para dirigirse a sus lngares
de trabajo, realizar diligencias, entre otros.
Loz peatones como nifios, adultos mayores,
2-10- Por personas con discapacidad, ademas de personas
Yzl F 159 6.7 Alto zactores que utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares
de trabajo, realizar dihgencias, entre ofros.
LCos peatones como nifios. adultos mayores,
2-10- Por personas con discapacidad, ademas de personas
=t FEmi 159 = diis sectores que utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares
de trabajo, realizar d.'l.].lgencj.as, entre otros.
Los peatones: como nifios, adultos mayores,
= - 2-10- Por personas con discapacidad, ademas de personas
Wial La Tigma 180 0.8 Alto sactores que utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares
de trabajo. realizar dilizencias. entre otros.
Los peatones como nifios, adultos mayores,
2-10- Por personas con discapacidad, ademas de personas
Wial Palmera 151 2 Alto sectores que utilizan el tramo para dirigirse a sus Inzares
de trabajo, rea].l_zard.‘lllgencj.as entre otros.
Los peatones: como nifios, adultos mayores,
= - 2-10- Por personas con discapacidad, ademas de personas
Wial Wenado 182 2.3 Alto sactores que utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares
de trabajo. realizar d:i.].igencias, entre otros.
Los peatones como nifios, adultos mayores,
2-10- Por personas con discapacidad, ademas de personas
=t FrEmesl 1563 2 diis sectores que utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares
de trabajo, realizar d.'l.].lgencj.as, entre otros.
Los peatones: como nifios, adultos mayores,
= . 2-10- Por personas con discapacidad, ademas de personas
Wial MMomterrey 1854 3.8 Alto sactores que utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares
de trabajo. realizar dilizencias. entre otros.
Los peatones como nifios, adultos mayores,
2-10- Por personas con discapacidad, ademas de personas
=t FrEmezl 185 g diis sectores que utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares
de trabajo, reahzard.‘lllgencj.as entre otros.
210 Los peatones: como nifios, adultos mayores,
Wial Pital £74_ 6.5 Bajo Mo personas con discapacidad, ademas de personas
) que utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares
de trabajo, rezlizar dilizencias, entre otros.
Loz peatone: como mifios, adultos mayores,
2-10- Por personas con discapacidad, ademas de personas
AL PR 511 Az 2allif aactores que utilizan el framo para dirigirze a zus Ingares
de trabajo, realizar dJllge:m:.l.as entre otros.
Los peatones como nifios, adultos mayores,
Wial Ciudad 2-10- 35 Alta si personas con discapacidad, ademds de perzonas
Juesada a47 - - que utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares

de trabajo, rezlizar diligencias, entre otros.

Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, 2022
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A continuacion, se adjuntan los mapas de diagndstico cantonal actualizado para cada uno
de los distritos que componen nuestro cantén, donde se detalla la informacion de los

corredores viales que conforman a cada sitio.

Figura 21. Mapa de diagndstico cantonal actualizado con la informacion de corredores

viales.

Sesidén Ordinaria
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Figura 22. Mapa de diagnostico cantonal actualizado con la informacion de corredores

viales.
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Figura 23. Mapa de diagnostice cantonal actuslizado con la informacion de

corredores viales.
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Figura 24. Mapa de diagnostico cantonal actualizado con la informacion de

corredores viales.
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Figura 26. Mapa de diagndstico cantonal actualizado con la informacion de

corredores viales.
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Figura 27. Mapa de diagnostico cantonal actuslizado con la informacion de corredores

viales.
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Figura 28. Mapa de diagndstico cantonal actualizado con la informacion de corredoras

vigles.
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Figura 29. Mapa de diagndstico cantonal sctuslizado con la informacion de corredores

vigles.
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Figura 30. Mapa de diagndstico cantonal actualizado con Ia informacion de corredores
viales.
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Figura 31. Mapa de diagndstico cantonal actualizado con la informacion de corredores

viales.
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Figura 32. Mapa de diagnostico cantonal actuslizado con la informacion de cormedores

viales.
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Figura 33. Mapa de diagndstico cantonal actuslizado con la informacion de

corredores viales.
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Figura 34. Maps de disgnéstico con |2 informacion de corredores peatonales.
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2.7.5 Resumen del estado y funcionamiento de la RVC

El canton de San Carlos, cuenta con la red vial cantonal mas amplia de todo el pais; esto
debido que, a su vez, San Carlos es el canton de mayor extension territorial del pais. Por
lo anterior, la mayor cantidad de rutas y calles se encuentran en lastre, siendo mas del
66% de la totalidad de la red vial en lastre; y solamente poco mas del 16% se encuentra
asfaltado. Ademas, un 11% de las rutas aun se encuentran en tierra; por lo que
actualmente existe mucho por atender en cuanto al mejoramiento vial cantonal. Debido a
las caracteristicas del canton de San Carlos, como lo es el atractivo turistico, el desarrollo
agroexportador, asi como ser un cantén fronterizo, el mejoramiento de la RVC constituye
un potenciador de las caracteristicas, para promover el desarrollo econémico y social del
territorio sancarlefio; mejorando a su vez, la calidad de vida de los ciudadanos. Para lograr
lo anterior, el contar con una red vial en estado 6ptimo es un aspecto fundamental para lo
cual el gobierno local y a través de la Unidad Técnica se enfocan en lograr diariamente.

2.3 Aportes de la consulta comunal

Las primeras tres consultas que se realizaron, se obtuvieron los siguientes resultados,
solicitaron:

e Mayor participacion comunal en la gestion vial.

e La recuperacion de los derechos de via de los caminos y las actividades del
mantenimiento manual, para una potencializacion del estado de los caminos de la
red vial cantonal.

Las comunidades de mayor poblacién como Florencia, se enfocé en:
e Larecuperacion de las rutas alternas,
e La sefalizacion y demarcacion de los caminos.

e Lainclusion de la sefalizacion y colocacion de pasos de fauna.

Los distritos de mayor extension, pero mas rurales y de menor poblacién, centraron su
atencion en solicitar:
e Caminos en mejor estado, con puentes accesibles y aptos para la transitabilidad
de la poblacion en general.
La comunidad de Fortuna, distrito de mayor auge turistico, demandé:
e El mal estado de caminos que funcionan como rutas de desfogue o rutas alternas,
en caso de emergencias con el Volcan Arenal.
e Solicitan mayor inversion en la sefalizacion y demarcacion de caminos,
e Requieren de la incorporacion de los elementos de seguridad vial para toda la
poblacion vulnerable.
e Propusieron proyectos de rotular los caminos y los puentes con su nombre y que

esto nos haga vernos mas en los mapas turisticos del mundo.
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Estas consultas comunales, estan registradas y documentadas con una memoria de
consultas, donde se detalla y especifica el resultado obtenido en cada uno de los distritos
visitados.

Capitulo lIl.

Marco de politicas viales cantonales

3.1 Marco de politicas viales cantonales

El concepto de “politica” aplicado al Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo,
se define como:

Es el instrumento normativo de mas alta jerarquia emitido por el Concejo Municipal, que
contiene el conjunto de directrices generales, que, por su vinculacion, guian tanto a los
diferentes actores del canton, Junta Vial Cantonal, Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal y al personal municipal, en las acciones de gestion para la implementacion del
Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad de la Red Vial Cantonal. (MOPT, 2017)

Segun los datos recopilados durante la elaboracion de las consultas comunales, y el
analisis creado a cada camino del canton, se trabajé en conjunto el equipo de la Unidad
Técnica y la Junta Vial, para elaborar las politicas que se emitiran como resultado del

arduo trabajo realizado.



Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 77-2022

PAG.128

Lunes 19 de diciembre del 2022 Sesidébn Ordinaria

Estas politicas van a definir las acciones que se estaran trabajando durante los préximos

cinco anos.

Tabla 16. Resumen de los insumos principales para el Marco de Politicas Viales
Cantonales.

Alineacion de los insumos

Diagnéstico Integral

Se logra identificar la
deficiencia de aceras sobre
las rutas viales cantonales,

donde se ofrezca una
movilidad  segura  de
peatones.

Se logra compilar el

faltante de rampas de
acceso para personas con
discapacidad de movilidad
0 adulto mayores.

Se  registra que la
demarcacion vial y la
colocacion de sefales de
transito en el canton es
deficiente.

Se logra definir que los
accesos para traslado de
peatones (pasarelas), en los
puentes es casi nula en el
canton.

Se identifica la importancia
de las capacitaciones para
orientar a los grupos
comunales, las cuales no se

brindan con mucha
frecuencia.
Debido al diagndstico

realizado, se presencia la
falta de actualizacién de la
RVC y los activos que la
componen.

Aportes del proceso de
consulta comunal-
Lineas orientadoras

Importancia de construir
aceras para conectar los
recorridos en los sitios con
mayor flujo peatonal.

Las intersecciones, las
paradas de buses, entre
otros lugares donde se
amerite, no cuentan con
rampas, para una
movilidad continua de las
personas que requieran de
este elemento para su
completo traslado.

La demarcacion y
sefalizacion vial de rutas
cantonales es  pobre,
muchas de las rutas no
contienen estos elementos
en su derecho de via.

Es importante construir
pasarelas peatonales en los
puentes, para un traslado
seguro de quienes transitan
por los mismos.

Solicitan  reforzar las
capacitaciones o reuniones
para orientar a los comités
de caminos en temas
relacionados a la
infraestructura vial.

Es de suma importancia
que se realice una
constante actualizacion de
la RVC, con el
levantamiento de  los
activos viales.

Criterio experto

Considerando las caracteristicas de
flujo peatonal, construir las aceras en
sitios vulnerables, donde conecte
centros poblacionales con escuelas,
colegios, Ebais, iglesias, plazas.

De acuerdo a la consulta comunal, se
deben incorporar estos elementos en
algunos sectores donde se detalla
mayor flujo de peatones, sobre todo,
en las cercanias de escuelas y Ebais.

Se deben demarcar todas las rutas tipo
A.

Es importante construir pasarelas
peatonales en los puentes donde se
ubique mayor TPD.

Se debe establecer una capacitacion
para formacion y guia a los comités de
caminos, cuando se inscriban como
nuevos o cuando existan nuevos
integrantes.

Se debe trabajar de manera
permanente en la actualizacion de la
RVC, junto con el levantamiento de
cada activo vial que se ubique en cada
ruta. Por afio se define al menos una
longitud de 200 km entre
actualizacion e inclusion de caminos a
la RVC.

Elementos por
considerar en las
politicas

Construccion de
aceras.

Rampas de acceso.

Demarcacion y
sefalizacion vial.

Puentes y /o
alcantarillas de
cuadro.

Comités de caminos.

Actualizacion RVC y
activos viales.
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Se comprueba la carencia de
pasos para fauna, siendo un
cantén con gran
importancia ambiental, por
su alto porcentaje de zonas

Es importante colocar pasos
de fauna, tanto aéreos como
subterraneos en los sitios
que la comunidad y el

Ubicar en conjunto con la comunidad
los pasos de fauna (aéreo o
subterraneo), acorde a la necesidad de

Pasos de fauna.

- equipo  técnico logren la Ruta.
montafiosas o cercanas alas . . .
identificar y definir.
reservas.
Es importante la

recuperacion del derecho de
via, es fundamental para
que los proyectos logren
completarse con los
elementos de la estructura
vial requerida.

Se diagnostican en muchos
caminos la invasiéon del
derecho de via 0
estrechamientos de camino.

Trabajar en conjunto con los comités de
caminos, para mantener los derechos de
via adecuados para cada ruta.

Derechos de via.

Normalmente se realizan
divulgaciones en  las
comunidades donde se
recalca la importancia de

Se  registra el poco
mantenimiento que reciben
las rutas en cuanto a
descuaje y limpieza de
rondas, una vez construidos
los proyectos, sean
asfaltados como
intervenciones en lastre.

Se recomienda reforzar el comunicado
brindar estos Y trabajo en conjunto con los comités
de caminos, para brindar constante

mantenimientos en las rutas L.
, mantenimiento sobre las rutas.
cantonales, y asi lograr

mayor vida util a los activos
viales.

Mantenimiento
manual de rondas y
descuajes.

Fuente de datos: Creacién propia, Municipalidad de San Carlos, julio 2022

3.1.1 Misién, vision y lineas estratégicas

La Mision y Vision de la Municipalidad de San Carlos, estan contemplados en aspiracion
de disminuir las necesidades de los habitantes del canton, aumentando la calidad de vida
de los mismos mediante proyectos y estrategias que lideren el desarrollo econémico y
social.

Mision de la Municipalidad:

“Promover y guiar el desarrollo integral del cantén de San Carlos a través de la prestacion
de servicios y obras de calidad con la participacion equitativa de la poblacion y la

articulacion de los actores presentes en el canton”.

Visiéon de la Municipalidad:

“Ser un gobierno local modelo que promueve la calidad de vida de sus habitantes, a través
del fortalecimiento del tejido social, el balance del paisaje urbano-rural y la resiliencia al
cambio climatico tomando sus desafios como oportunidades de innovacion para el
desarrollo responsable del cantdon”.

En cuanto al marco estratégico, se plantea brindar una mayor capacidad de respuesta
ante la necesidad de los habitantes del cantdn, para asi liderar el desarrollo, siguiendo los
lineamientos estratégicos.

Las lineas estratégicas municipales se contemplan de la siguiente manera, manteniendo

al mismo tiempo una vinculacién directa con la Red vial cantonal:
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1. Desarrollo econdmico local: Segun el plan de desarrollo, en esta linea estratégica

se promueve crear, y fortalecer el sector productivo, agricola, turismo, ecoturismo,
ademas de profundizar el comercio fronterizo. Para llevar esto a cabo se requiere
mantener las rutas cantonales en buen estado y accesibles, promoviendo ademas el
desarrollo turistico de las zonas mas destacadas en el canton, y asi cumplir con lo
propuesto en este plan estratégico.

2. Politica social local: Con una adecuada red vial, se logra abarcar y cubrir las

necesidades de la poblacién en cuanto a traslados seguros y mejor movilidad. Cuando
una ruta se encuentra demarcada, iluminada o con las condiciones de movilidad
adecuadas, se le brinda al usuario una mejor experiencia y seguridad en su trayecto.

3. Gestion Ambiental: Se toma en cuenta el medio ambiente en el disefio de proyectos

viales, considerando los elementos que se requieren para la proteccion del medio
ambiente (flora, fauna, cambio climatico). Los aspectos tanto de clima como proteccion
de la flora y fauna son fundamentales a la hora de crear los espacios que se requieren
dentro de la Red Vial, tomando franjas de proteccién, de recreacién y esparcimiento,
de mitigacion y correcta evacuacion de aguas llovidas.

4. Infraestructura, equipamiento y servicios: Se disefa respetando todos los

componentes que se deben considerar en el disefio de un proyecto. Cumpliendo con
las normas establecidas segun las regulaciones gubernamentales. Dentro del disefo
se trata de cumplir con la prevencién de dafos, protegiendo la estructura y realizando
constantes mejoras a la infraestructura vial, para considerar una mayor permanencia
en la vida util del activo vial. Consolidandose con planeamientos de mantenimientos
rutinarios.

5. Gestion institucional: Al promover un mejor y mayor desarrollo en los servicios y

entre las organizaciones tanto privadas como publicas, es fundamental una eficaz red

vial que logre movilizar las inversiones o producciones.

6. Ordenamiento Territorial: En cuanto al ordenamiento vial, se considera que una

adecuada red vial que comunique, descongestione y brinde las guias de categorizacion
para una estructura ordenada, pueden crear un espacio de movilidad mas fluido y
preciso, creando las conexiones necesarias y adecuadas para minimizar tiempos de

traslado con mayor seguridad y mas eficientes.

Plan_Operativo: Es de suma importancia el enlace entre el Plan Operativo con las

funciones y actividades que se realizan en la Unidad Técnica. Del Plan Operativo se logra
genera un planeamiento detallado de las actividades, longitudes, costos entre otros, dando
como resultado la referencia para los datos que se van a definir en las metas de las

politicas.
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3.2 Propuesta de politicas viales cantonales
Para el presente documento se proponen las siguientes politicas, junto con sus metas
propuestas.
Tabla 17. Marco de Politicas Viales Cantonales.
Componsnte Folitica Aleta Indicador
= Filometros da Ccamines

» higjorar 1a BERC, en al menos 50 cantonsles mejoradss tpo A v E
dlometro: aruales de caminos  en su comdicion de superficie de
con jerarquia tipos A v B. rusdo ameaElmente.

» hiantener de forma periddica en » Kildmeoos da caminos
al menas 20 kiloemetros armaales camtonzles Hpo A v B que
los camuinogs con jerarguia tipo A v recibieron manterimiante
E. periadico ammshnente

» Niamtener de fonma rutinaria en 2l = Kildmeoos da CEmMITNOE
menos 80 kildmetros anuozles los cantonzles Hpo A4 y B que
camino: con jerarguia tipo A v B J'ec:l'b:lﬂ'l:un mantarimiants

1. Imtervenir los carminos mI':J.I-nm.Elru da 5
da 1z FAC da acuerdo 3 * = Cememos
los criterios técnicos, » Msjorar la BVC, en al mengs 60 m;’i"—"mf‘i““mc;
acomémicos ¥ sociales, kdla Tos lez de caminags o0 CI unn] ﬁm

con jerarquia tipo C. . §
3 = Eilomemas da Camimnoe

» hiamtener de forma X .
al menos &0 khlémetro pa:ud:mmml: cantonales tipe C gue recibieron
los camings con jerarquia tipe C. marrbetiremto perisdics

lh-Ianteuﬂ'def_mmanlinmiaenal e !' da .
menos &0 kilometros smuales los 1 - m‘l —
caminos con jerarguia tipo . i L

» Rshahilitar 2l rmemos gp  Toantemimiseio ratinaria

- khdlometros armaales los camiinos - i .
Cionzervacion y = S = Hilometro de la red wisl
desarmollo ﬂ.}e =i cantansl ‘Is:l.p-u L= Ie'h.'ahﬂm;lus
activos viales annahmerte

[

Intervenir la condicion
de loz sistemas de
evacuacion de  aguas
pluviales de la EVC, de
acuerdo a los cotenos
técnicos, economicos v
zociales.

3. Intervemir los puentes de
la red wal cantonal de
acuerdo a los coteros
técnicos, econOmMICcos v
sociales.

» Fehabilitar el zistema de drenaje
en al menos 200 caminos de la
BFVC, anualez, en el periodo de
este plan.

» IIzjorar el ziztema de drenaje en
al menos 100 caminos de la BVC,
anuales, en el periodo de este
plan.

= Nantener annalmente al menos 3
puentes vehiculares con mayor
fhojo vehicular.

= Behahilitar anualmente al menos
3 puentes vehiculares con mayor
flujo vehicular.

» Nantener anmalmente al menos 2
puentes peatonales con mayor
fhnyo peatonal.

# izjorar anmalmente al menos 2
puentes peatonzles con mayor
flujo peatonal.

= Behahilitar anualmente al menos
2 puentes peatonales con mayor
flujo, peatonal .

 Construir al menos 3 puentes
vehiculares en sifios de mayor
flojo, emn el perodo del

IS

« Cantidad de caminos de la red
vial cantenal cuyve drenaje fue
rehabilitado durante el periodo
del plan.

« Cantidad de caminosz de la red
vial cantonal cuye drenaje fie
mejorado durante el periodo del

plan.

= Cantidad de puentes vehiculares
con acciones de mantenimiento
amialmente.

= Cantidad de puentes vehiculares
rehabilitados anualmente.

= Cantidad de puentss peatonales
con acciones de mantenimiento
amialmente.

= Cantidad de puentss peatonales
con  acciones de  mejora,
amialmente.

= Cantidad de puentss peatonales
con acciones de rehabilitacion,
amialmente.

= Cantidad de puentes vehiculares
construidos amualmente.
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¢ Construir amualmente menos 1

. Promoy . » Fila
Seguridad vial 4 er la aplicaciin ) g, aceras, en Camino: con Kilometros de aceras
) . de la ley 9978, sobre - constridas em caminos con
v movilidad mayor flujo peatonal. ;
- ; movilidad peatonal y mayor flujo peatonal
sostenihle wos  elementos  de » Incorporar elementos de ennalmente
omos EHentos demarcacion v sefializacion )
zepuridad wial, en la  horizomtal v vertical, en al menos e kildmetros snusles de caminos
BV, 20 lan de la EVC en caminos de  con mayor transito vehicular gue
mayor fransito wvehicular, coentan muevos elementos de
anualmente. demarcacidn v sefializacion
horizontal v vertical
5. Promiowver la i : -

3 -Remmerareldem:hode*ﬂaepal.c ad de Kilometos de
recuperacion de loz menoz 10km  de caminos caminos cantonales en loz cuales
derechos de wvia en  cantonales con un ancho menor o 5 el ancho de via
camings cantonales con de 10 metros duramte este plan i mf:zfrlanvia]_
un ancho menora 10m. +vial quinguenal. P

ﬁ.Capat:l_buI 2 las # Pealizar  al menos 20 . -

comumidades para S : o Cantidad de capacitzciones en

. capacitacionss  relacionadas  al : p
fomentar lzs actividades L Ias commmidades del cantén, en
de mantenimiento udE t Ent_oi 1 ual temas de mantenimiento mamal
mamual, en los caminos por aiio, en las com del durante este quinguenio
Conservacion cantdn, durante este quinguenio. 4 )
. de la red vial cantonal
ambiental v
e T.Coordinar con el
reduccion  del g . = Cantidad de TEUmicnes
ries de R de e Ejecutar al menos 3 reumiones )., con el Departamento
RO Gestion Ambiental la  amales, de coordinacidn para la
desaztres - ” - i de Gestion Ambiental para la
implemeantacion de implementacion de paso: de
. 3 7 : nnplemmﬂzmon pasos de fauna
pasos de fauna afrecs  fauna afreos y'o subterrénecs en ]
. . - N afrens Vo sublemdnecs en
vio subterrdnecs en  caminos  aledafios & &reas
. - - camings aledafios 2 dreas
caminos aledafios a  protegidas. otesi i o
dreas protegidas. PrOtES )
8. Fomentar la = Formalizar al menos 5 comités de
participaciin cindadana caminos al afio durante este » Cantidad de comités de caminos
para el mejoramiento de gquinguenio. formalizades en el periode del
Participacion la red +ial camtonal, » Capacitar a los comités de  plan
cindadana ncorporando la caminos, através de al menos 13 » Cantidad de  capacitaciones
formalizacidn de log  capacitaciones anuales, sobre sus  realizadas para los comités de
nueves comités  de  fimciones, segin reglamento  caminos anualmente.

CEMINGS. vigents.

5. Promowver la = Becuperar el derecho de via en al . =
recuperacion  de  loz menos 10kon  de Cm-lf,‘an‘l_:ldad '::E KJllnm:;Ios de
derechos de wia en  cantonales con un ancho memor  Cololoe CEH el enhn sﬂel::ualers
camings cantonzales con de 10 metros durante este plan = refuzlﬁim _1:;_]‘: A
un ancho menor a 10m. vial quinquenal. durante el plan v

6.Capacitar a laz -
comunidades para f‘eﬁ:‘jm:: reliie.{?n'o:daj Za? o Cantidad de capacitaciones en
fomentar las actividades 2p 4 o las comunidades del canton, en
de mantemmiento o manterumiento manual temas de mantenimiento mamaal

al, 1 - por afio, en las comunidades del p e et - -
Cons e ]:dﬂEII'LI Eﬂ [0S CAMINOS CE.II'IEII], d'I.IIEIItEE:StEq . — Uramnte este JuInquenio.
. e la red vial cantonal. 1
ambiental ¥ 7.Coordinar comn el
reduccion del ) . . = Cantidad de reuniones
. de departamento de = Ejecutar al menos EI-_rre;umol:L&: o ik .
:-]msgn Gestion Ambiental la  ammales, de coordinacidn para la
esastres - - de Gestion Ambiental para la
implementacion de  implementacion de pasos de
. , p 5 nnplemﬁntaman pasos de fauna
pasos de fauna =éreos  fauma adreos ywo subterranecs en 1 an
vi'e subtermraneo: en  caminos  aledafics a &reas c i aledafios 2
caminos aledafios a  protegidas. ot i
dreas protegidas. Lriisg il -

8. Fomentar la = Formalizar al menos 3 comités de
participacidn cindadana camines al afio duramte este « Cantidad de comités de caminos
parz el mejoramients de  quinguenio. formalizados en el periodo del

Participacion la red +wial camtonal, = Capacitar a los comités de  plan
cindadana ncorperando la caminos, a fravés de al menos 13 » Cantidad de  capacitacionss
formalizacién de  log  capacitacionss anuales, sobre sus  realizadas pera log comotes de
nuevos — comités  de  funciones, segin  reglamento caminos anualmente.
CEMINOS. vigente.
= Incorporar amualmente em al
Cé Blnmrporar i e menos 10 cammos de la red wial - :
Nero ¥ accesibilidad  en  los o I con or indi de " Cantidad de caminos en los
derechos caminos de la red wial e oAy cuales ze INCOTPOTATon
humanos cantonal, de acuerdo a cabinl L dedEan ans elementoz de  accesibilidad

los  criterioz  técmicos,
economIcos v soclales.

garanficen wna accesibilidad
adecuada para tode tpo de
poblacion

anualmente.
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10. Facilitar los
Fortalecimiento Erﬂﬂesnstcii-:::-rendlzﬂ: » Capacitar al menos 5 personas
de capacidades itaci fimcionarias, anualmentz, en * Cantidad de DETE0HES
de la Unidad ~ CEPECUACIONES 1 temas relacionados a la Gestion  capacitadas en temas de gestion

materiz vial, para las _ ] :
responsable de . par Vil dumte b sizencis del il anualmente
la Gestign Vial,  Personas fimcionarias de g

la Unidad Técmica de OUmQUENO.
Gestion vial Municipal

Fuente de datos: Municipalidad de San Carlos, julio 2022

En Sesion Extraordinaria celebrada el viernes 12 de agosto del 2022, en el Salon de
Sesiones de la Municipalidad de San Carlos, el Concejo Municipal, aprobé de manera
unanime, las politicas presentadas por el equipo que trabaja con la formulacién del Plan
Vial Quinquenal, el acuerdo se tomo bajo el Articulo N.° [Il, Acuerdo N.° 01, Acta N.° 48.

A modo de aclaracién, para desarrollar los conceptos, se requiere ampliar la definicion de:

Mejoramiento: “Es el conjunto de mejoras o modificaciones de los estandares

horizontales o verticales de los caminos, relacionados con el ancho, el alineamiento, la
curvatura o la pendiente longitudinal, a fin de incrementar la capacidad de la via, la
velocidad de circulacion y aumentar la seguridad de los vehiculos. También se incluyen
dentro de esta categoria, la ampliacion de la calzada, el cambio del tipo de superficie de
tierra a material granular expuesto o de este a pavimento bituminoso o de concreto
hidraulico entre otros, y la construccién de estructuras tales como alcantarillas mayores,
puentes, intersecciones, espaldones, aceras, ciclo vias, cunetas, cordon y cafio.”

Mantenimiento peridédico: “Es el conjunto de actividades programables cada cierto

periodo, tendientes a renovar la condicion original de los pavimentos mediante la
aplicacion de capas adicionales de lastre, grava, tratamientos superficiales o recarpeteos
asfalticos o de secciones de concreto, segun el caso, asi como la restauracion de taludes
de corte y de relleno, sefialamiento en mal estado, aceras, ciclo vias, obras de proteccion
u otras necesarias para la seguridad vial y peatonal, sin alterar la estructura de las capas
del pavimento subyacente. El mantenimiento periodico de los puentes incluye la limpieza,

pintura y reparacion o cambio de elementos estructurales dafiados o de proteccion”.
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Mantenimiento rutinario: “Es el conjunto de actividades que deben ejecutarse con

mucha frecuencia durante todo el afio, para preservar la condicién operativa de la via, su
nivel de servicio y la seguridad de los usuarios. Esta constituido por la limpieza de
drenajes, el control de la vegetacion, las reparaciones menores de los pavimentos de
concreto asfaltico, concreto hidraulico, y de tratamientos superficiales bituminosos, el
bacheo manual o mecanizado de las superficies de ruedo constituidas por materiales
granulares expuestos, las reparaciones menores de aceras y ciclo vias, el mantenimiento
ligero de los puentes, de las obras de proteccion u otras necesarias para la seguridad vial
y peatonal, y demas obras de arte, asi como la restitucion de la demarcacion y el
sefialamiento”.

Rehabilitacién: “Reparacion selectiva y refuerzo del pavimento o de la calzada, previa

demolicion parcial de la estructura existente, con el objeto de restablecer su capacidad
estructural y la calidad de ruedo originales. Considera también la construccion o
reconstruccion de aceras, ciclo vias u otras necesarias para la seguridad vial y peatonal y
los sistemas de drenaje. Antes de cualquier rehabilitacion en la superficie de ruedo, debera
verificarse que los sistemas de drenaje funcionen bien. En el caso de los puentes y
alcantarillas mayores, la rehabilitacion comprende las reparaciones mayores tales como
el cambio de elementos o componentes estructurales principales, el cambio de la losa del
piso, la reparacion mayor de los bastiones, delantales u otros. En el caso de muros de
contenciéon se refiere a la reparacion o cambio de las secciones danadas o a su
reforzamiento, posterior al analisis de estabilidad correspondiente’.

Sequridad vial: “Disciplina que estudia y aplica las acciones y mecanismos tendientes a

garantizar el buen funcionamiento de la circulacion en las vias publicas, previniendo los
accidentes de transito”.

Estos conceptos fueron tomados textualmente del Decreto N.° 40137-MOPT Reglamento
a la Primera Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencién Plena y
Exclusiva de la Red Vial Cantonal.

Al concluir el analisis de las politicas que se establecen en el presente documento, y su
vinculacién con cada una de las metas formuladas, se realiza una tabla con la correlacion

entre las mismas de acuerdo a su importancia:
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Tabla 18. Alineacion del marco estratégico municipal con las politicas viales cantonales.

Mision

“Promover y
guiar el
desarrollo
integral del
canton de San
Carlos a través
de la prestacion
de servicios y
obras de
calidad con la
participacion
equitativa de la
poblacion y la
articulacion de
los actores
presentes en el
canton”.

Vision

“Ser un gobierno
local modelo que
promueve la
calidad de vida
de sus
habitantes, a
través del
fortalecimiento
del tejido social,
el balance del
paisaje urbano-
rural y la
resiliencia al
cambio climatico
tomando sus
desafios como
oportunidades de
innovacion para
el desarrollo
responsable del
cantén”.

Lineas estratégicas asociadas

Desarrollo econdmico local.
Infraestructura, equipamiento
servicios.

Gestion institucional.
Ordenamiento Territorial.

Desarrollo econémico local.
Infraestructura, equipamiento
servicios.

Gestion institucional.
Ordenamiento Territorial.

Desarrollo econdmico local.
Infraestructura, equipamiento
servicios.

Gestion Ambiental.

Desarrollo econémico local.
Infraestructura, equipamiento
servicios.

Gestion Ambiental.

Desarrollo econdmico local.
Infraestructura, equipamiento
servicios.

Ordenamiento Territorial.
Politica social local.

Desarrollo econémico local.
Infraestructura, equipamiento
servicios.

Ordenamiento Territorial.
Gestion Ambiental.

Desarrollo econdmico local.
Ordenamiento Territorial.
Politica social local.

Desarrollo econémico local.
Gestion Ambiental.

Desarrollo econémico local.
Politica social local.

Desarrollo econémico local.
Politica social local.
Infraestructura, equipamiento
servicios.

Ordenamiento Territorial.

y

y

Politicas

1. Intervenir los caminos de la RVC
de acuerdo a los criterios técnicos,
economicos Yy sociales.

2. Mejorar la condicion de los
sistemas de evacuacion de aguas
pluviales de la RVC, de acuerdo a
los criterios técnicos, econémicos y
sociales.

3. Intervenir los puentes de la red vial
cantonal de acuerdo a los criterios
técnicos, econémicos y sociales.

4. Promover la aplicacion de la ley
9976, sobre movilidad peatonal y
otros elementos de seguridad vial,
en la RVC.

5. Promover la recuperacion de los
derechos de via en caminos
cantonales con un ancho menor a
10m.

6. Capacitar a las comunidades para
fomentar las actividades de
mantenimiento manual, en los
caminos de la red vial cantonal.

7. Coordinar con el departamento de
Gestion Ambiental la
implementacién de pasos de fauna
aéreos y/o subterraneos en caminos
aledanos a areas protegidas.

8. Fomentar Ila participacion
ciudadana para el mejoramiento de
la red vial cantonal, incorporando la
formalizacién de los nuevos comités
de caminos.

9. Incorporar  elementos  de
accesibilidad en los caminos de la
red vial cantonal, de acuerdo a los
criterios técnicos, econdmicos Yy
sociales.

10. Facilitar los procesos de
aprendizaje a través de
capacitaciones en materia vial, para
las personas funcionarias de Ila
Unidad Técnica de Gestion vial
Municipal.

Fuente de datos: Municipalidad de San Carlos, julio 2022
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Cuando se establecen las politicas y se trabajan de acuerdo a las lineas estratégicas que
conducen a la Municipalidad, se realiza una direccibn mas ordenada y planificada, y asi
poder enfocar mejor los recursos hacia el desarrollo y construccion de cada politica a la
realidad.

Capitulo IV.

Propuesta de atencién integral de los activos viales cantonales

Como propuesta de atencién integral de los activos cantonales, se obedece al analisis
realizado con los datos obtenidos de las consultas comunales, la formulacién del marco
de las politicas de gestion vial y el criterio experto del equipo municipal a cargo de la
elaboracién de este documento.

En la propuesta se encontraran los caminos con prioridad a ser atendidos, la estimacién
presupuestaria, diferentes escenarios con variedad en las propuestas de intervencion y
analisis de vialidad; dentro de los cuales se consideran aspectos tanto técnicos,

financieros, sociales, politicos, juridicos como ambientales.

Finalizando con un analisis sobre los riesgos que se asocian en la ejecucion del Plan Vial.

4.1 Priorizacion de activos viales

4.1.1 Priorizacion de caminos

4.1.1.1 Relacion de las Politicas con los criterios de priorizacion

A continuacion, se presenta una tabla, donde se analiza un paralelismo entre las politicas
y los atributos del camino; de acuerdo a los datos del IVTS, e inventario de necesidades.
De esta manera se van definiendo los caminos que cumplen con mayores atributos para
otorgarle poco a poco el beneficio de prioridad.

Solo se tomaran en cuenta las politicas que se dirigen al aspecto vial, propiamente de
caminos y evacuacion pluvial. Dirigiéndose a la relevancia que tienen los atributos en cada

politica.
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Las politicas mencionadas, ya fueron aprobadas por el Concejo Municipal, en sesion
extraordinaria, celebrada el viernes 12 de agosto del 2022, en el Salon de Sesiones de la
Municipalidad de San Carlos, el Concejo Municipal, aprobé de manera unanime, las
politicas presentadas por el equipo que trabaja con la formulacion del Plan Vial
Quinquenal, el acuerdo se tomé bajo el Articulo N.° Ill, Acuerdo N.° 01, Acta N.° 48, siendo
las mismas de suma importancia ya que definen el rumbo que toman las prioridades en
este PVQCD.

Tabla 19. Relacion entre politicas y criterios de priorizacion de caminos.

Politica Atributo del camino Justificacion

Al intervenir un camino es necesario diagnosticar el

- Intervenir los caminos de la
RVC de acuerdo a los criterios
técnicos, economicos y
sociales.

Estado de Superficie de
Ruedo, Tipo de
Superficie de ruedo,
Jerarquia, IVTS, nivel de
produccion.

estado y el tipo de superficie actual en el que se
encuentra, la conectividad y los aspectos
contemplados dentro del IVTS, ademas del nivel de
produccion que caracteriza al cantén de San Carlos
en diferentes ambitos dentro del sector agricola,

lechero, ganadero entre otros.

- Mejorar la condicion de los
sistemas de evacuacion de
aguas pluviales de la RVC, de
acuerdo a los criterios
técnicos, econoémicos y
sociales.

Para contemplar el mejoramiento de los caminos
apegados al IVTS, se debe intervenir la evacuacion
pluvial y sus sistemas de drenaje y asi generar una
Red Vial duradera.

Estado de los Sistemas
de Drenaje, Estado de
Camino, IVTS.

4.1.2 Metodologia utilizada para la priorizaciéon de caminos
En esta seccion se especifica y explica la metodologia utilizada para la priorizacion de los
caminos. En ella se detalla el método por criterios ponderados, método seleccionado por

nuestra Unidad para trabajar la informacion que se desarrollara.

La eleccion de la metodologia de atributos ponderados nos permite con el paso del tiempo
y segun la evolucion de las necesidades del cantén, variar el plan de intervencién y ser
actualizado a la hora de establecer el Plan Vial Quinquenal, brindando mayor valor por
criterio experto a los factores que asi se requieran de acuerdo a experiencia en campo, a
diferencia del método de priorizacién simple, donde se debe otorgar el mismo valor o peso
a cada factor o criterio a utilizar, por lo que descartamos este método, ya que nos limita

aplicar la experiencia y necesidad que nos arroja el campo.
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Al aplicar la metodologia de criterios ponderados, se obtiene una calificacion por camino
que va de 0 a 100, tomando en cuenta sus caracteristicas, permitiendo de una vez obtener

un orden de priorizacion, todo esto como se menciona anteriormente, de acuerdo a criterio

experto.

A continuacién, se presenta la tabla con una calificacion para los criterios a considerar

para la priorizacion de los caminos.

Sesidén Ordinaria

Tabla 20. Matriz de criterios utilizados para la priorizacién de activos viales.

Criterio

Clasificacion

Puntaje Asignado

Ponderacion

Tipo de Superficie de ruedo

Estado
drenajes

del sistema

Estado de camino

Jerarquia (conectividad)

Nivel de produccion

Estado de superficie de ruedo

Asfalto

Concreto

TSB

Granular

Tierra

Excelente
Buena
Regular
Malo
Pésima
Excelente
Bueno
Regular
Malo
Pésimo
Bueno

Regular

Malo
Medio

Bajo

Tipo A
Tipo B

Tipo C

Centros educativos
o de salud
Ruta de transporte

publico

Ctros sitios de
interés

LA

Alto (Mas del 70%

de los terrenos

aledarfios

E
0.4
0.6
0.8
0.2
1
0.8
0.6
0.4
0.2
1
0.8
0.6
0.4
0.2
1
0.6

0.3
0.7
0.4

0.6

0.3
0,75

0.5

0.25

10%

10%

10%

10%

10%

10%
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destinados a esta
actividad)

Medio (Cerca de la
mitad los terrenos

aledarios 0.6
destinados a esta

actividad)

Bajo / Nulo 03

Medio (Gran
cantidad de locales
comerciales en 06
terrenos  aledanios,
entre el 30 y el 50%)
Bajo / Nulo (Menor

al 30%) 1

Total 100%

4.1.3. Caminos ordenados segun priorizaciéon

Los caminos priorizados representan alta importancia para el cantén, brindan accesibilidad
y movilidad a la poblacién, ademas de incentivar el desarrollo econémico, productivo y
social entre otros. La principal fortaleza que posee es la cobertura extensa y coherente
con la distribucion de la poblacién. Los caminos segun la lista de priorizacion, que se
anexa abajo, encabezan los primeros lugares debido a los atributos asignados, segun el
siguiente orden: IVTS, estado de camino, Jerarquia, estado de superficie, etc. En el
analisis realizado para la priorizacion de los datos, se utiliza la metodologia de criterios
ponderados, en la tabla se incluye la nota obtenida para cada camino al aplicar la
metodologia. Por tanto, se considera tomar el atributo del IVTS como elemento con mayor
importancia, debido a que en él se encierran factores de evaluacién como produccion,
turismo, poblacion, entre otros, brindando un porcentaje mas homogéneo y adecuado para
priorizar. Posterior a este atributo, se considera el aspecto de estado de camino para
otorgar un segundo elemento de valor y asi diferenciar con otro rango la posicién en la
lista. De esta manera consecutiva, se fueron acordando los atributos de acuerdo a la
consideracion del criterio experto del equipo técnico, para conferir los atributos de acuerdo
a la relevancia en la RVC. Tratandose de la gran cantidad de caminos que conforman la
RVC, la tabla abajo adjunta contempla unicamente los primeros veinte caminos. Para

consulta de los siguientes, referirse a los anexos.
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Tabla 21. Caminos priorizados.

Estado E‘;::‘u
Tipa o= a= slstem Ectna Hival de
cadig D - Mombre LOnghu  suparfic  supario = de o da WT  Jderarqu 0 0, Friorida
o h o Emj In e I e drepage  D3mIn 8 In an d
mnasdo nesdo £ |Bace o
(Easa 31
]
Calies
Cuadrant  Cuadran
pe gm:“ &Wienks &= Vienio 0.8 1% Rl 10 s 107 % B3%
. Fressco Fresco
CTale=s Cuadrani Cuadrani
248.  Urbanas - e [ . . . 44
0%%F  Cuadranie G - 2.6 [ 0% o 105 iy T T 2%
E . e
Cales
Cuadrant  Cuadran
?If.':,' gm:“ & Lomas  es Lomas 1 B 0% 1075 100 "': 10% I% 1%
""":_= el ol vl ol
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Cuadrani
240  Uranas - as 40
© 0,1 10 10 10 105 T I 285%
p ey Cuadranic SArapeuhcn ' £
ES ACpUicO Poooescd
Cakes Cuadrani
2%, Umanas.  Coadmm e las 0.3 10% 0% 10 s e 5% % 285
s Rl e
Tales Cuadrani
Cuadrani
248 Urcanas - s La . . . 49
P TuﬂEa.mLa Torre 0,45 [ 0% o 105 iy N I 285%
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G ::Jmlr;. i o L": 1.5 B 0% 0% wE e % ™ ars
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g Wbanas ke nbes 4
- 1.1 % I 10%: 105 10%: F% S4%
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rites, = a = =
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ries. Tanoue
Calles Cuzadra
Lirbanas nbas
2-10 . Santa Santa oy agg &% 6% T T R - 13 3% B3%
112 . Pl znrics O
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Fuente: Creacidn propia Municipalidad de San Carlos, agosto 2022
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4.1.4. Priorizacion de corredores peatonales
De acuerdo a la informacién obtenida en el diagndstico integral, a continuacion, se van a
determinar los elementos o criterios que le van a generar la priorizacion a los corredores
peatonales. Con el objetivo de identificar el orden que deben seguir para poder llevar a
cabo las intervenciones durante la vigencia de este Plan.
Para otorgar la priorizacion de estos corredores peatonales, se toma como referencia la
misma metodologia utilizada anteriormente con los caminos. Se asumira el método de
criterios ponderados, donde el resultado se presentara en la tabla expuesta abajo. Los
puntajes y asignaciéon de porcentajes se otorgan de acuerdo al criterio técnico basado en
el conocimiento de la red vial, las politicas generadas y la informacién de campo obtenida

por el personal a cargo del PVQCD.

Tabla 22. Criterios utilizados para la priorizacidén de corredores peatonales.

Criterio Clasificaciom FPumnfaije Forcemtaije
Aisvor TP de caminn: ot de 0 2 100 1 10y, Oere
Zole centro da zahsd O, &S
ADreno B Serviaos basicos (szalad v oo =t 10 s
aducacion) Certro de =abod v Jda exdncecion 1 !
Thm=nmis 0.33
=3 1
BCE: tran=sporte pi = 2
Servicio de pibEco T Q.33 =.oos
L _ Conactividad a7 )
s basico del camanas 1 B, 002G
Cimdrantes
Arrens A roma de concentracion de 24 1 i
o 0,33 i
=3 1
Tiso recreatino 700245
o 0,33
At 1
A fondamentsl a =idics d = - .
coeso fun a e Mfedio 05 7000
Eaiomulo 0,33
Tipoe de flnjo (contizmo o dispsr=e) ;61‘5 B0
At 1
Volumen de Flojo pestonal {comtens)  ledio a,7 500045
Eajo a.2=s
Existen 1
Existencia de acerads) {condicion Parcialmente oS b
=eneral} : '
o egrishen 0.2=
Busre 1
Ex=ztado seneral de lax sceras Fegualar 0.5 B0
Iiala 025
Accidentabilidsd Mo de 02 100 1 50004
I-ﬁﬁaa_. aduhos mayores o personas 1
oo
Tipe de nznario regulsr Enfermnos . 70005
Tlzuaries =in penyorss restriccionss 0,23
Total LMl
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El puntaje y porcentaje otorgado a los criterios en el cuadro anterior, fueron emitidos por
criterio experto de acuerdo a la experiencia y conocimiento del equipo de trabajo, basados
de igual manera en las respuestas y solicitudes realizadas por las personas de cada
comunidad, validando de esta manera cual es el criterio mas importante y asi poder
clasificarlo, evaluando de esta manera cual debia ser el orden de importancia, definiendo

asi la metodologia empleada de criterios ponderados.

En la tabla que se presenta a continuacion, se logra observar los resultados obtenidos
luego de filtrar la lista de rutas destacadas con paso peatonal y someterlas al método de
Criterios ponderados que se menciondé con antelacion en el apartado 4.1.2.

Donde se asigndé un puntaje a los criterios y clasificacion, y en base a los mismos se brindd
por criterio experto el porcentaje. Quedando como resultado la tabla que se despliega a
continuacion.

Tabla 23. Corredores peatonales priorizados.

-] u @ ] K 84 a8 a 5 i
m k4 - o B - Rl | ) E i
RTINS
it 8 15 88 SRE° 29 g4 Bri RS : : 3 :EDE &
] Z a Ui a 2l B L N; Myd e e = o1 K
16 Peaopal ~ Formma 2 £7 500 100 Aln Existzn  Regulr Usemipssm  Conmodesaudydeedocacion 51 Coadramms 31 51 Al Coofino
10- BIy0IE
138 Testriccinnes
n Peropal  Cindad 2 484 300 60 Alm Existzn  Reguler Usmissm  Conmodesaudydeedocacion 31 Coadram 31 31 Al Coofine
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4.2. Recursos disponibles para la inversion en la red vial del cantén
4.2.1. Histérico y estimacion de ingresos para inversion de infraestructura vial
A continuacion, se incorporan dos tablas, las cuales muestran datos de los ingresos que
se reciben de distintos origenes para ser utilizados en la intervencién de la Red Vial
Municipal. La primera tabla adjunta (tabla 24.), presenta el histérico de ingresos para
inversion sin destino especifico. En una segunda tabla (tabla 25.), donde se muestra un
histérico de ingresos también, en este caso, los datos que se muestran van asociados a
los datos de partidas especificas. Para el analisis y compilacion de datos, se toma un
periodo del 2016 al 2021. Esto con el sentido de equilibrar, y al momento de la ponderacion
no se vea afectado el analisis por el afio 2019, durante el cual se trabajé con la situacion
que vivié el pais en ese momento por el COVID-19, por tanto, se amplia el rango de
estudio. A continuacion, se realiza una sintesis sobre las fuentes de ingresos para
inversion en caminos municipales:
Ley 8114 3-2-1 administracién: Esta fuente de ingreso obedece a los gastos
administrativos de esta unidad como; Remuneraciones basicas, Remuneraciones
eventuales, Incentivos salariales, Contribuciones patronales a fondos de pensiones y otros
fondos de capitalizacidn, servicios basicos, servicios comerciales y financieros, servicios

de gestion y apoyo

gastos de viaje y transporte, capacitacion y protocolo, mantenimiento y reparacion,
materiales y suministro, intereses y comisiones, bienes duraderos, transferencias
corrientes, transferencias de capital, amortizacion, cuentas especiales.
Cubren todos los gastos administrativos de personal y mantenimiento vehicular de la
Unidad Técnica de Gestién Vial.
e Ley 8114 3-2-2 obras: Esta fuente de ingreso obedece al mejoramiento,
rehabilitacion, mantenimiento periddico y mantenimiento rutinario de vias en la red
vial cantonal, ley 8114. Mediante las lineas; Servicios personales, Materiales y
suministros, bienes duraderos
e Recursos Propios: Esta fuente de ingreso obedece a servicios comunales,
presupuesto asignado por la administracion, emergencias cantonales, obras de
infraestructura, caminos y calles, mediante las lineas; Remuneraciones, servicios
personales, materiales y suministros, transferencias corrientes, atencién de
emergencias cantonales.
Los ingresos por inversidon con destino especifico: son todos aquellos ingresos
provenientes de proyectos generados por medio de convenios con otras instituciones,
atencion de emergencias y aportes comunales o de empresas privadas como por ejemplos
el desarrollo de proyectos MOPT-BID, Asociaciones de desarrollo y aporte comunal

mediante aportes en mano de obra o suministro de materiales especificos para la
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ejecucion de proyectos constructivos, proyectos de infraestructura vial con DINADECO,
contrataciones de maquinaria o procesos de extremas urgencias para la atencion de
eventos de emergencia en el cantdn, convenios de mejoramiento de la red vial cantonal
con apoyo de empresas privadas. Por lo cual, se adjunta a continuacion dos tablas, en la
primera, se ubica informacion sobre el historico de los ingresos recibidos en las arcas
municipales de parte de la ley 8114 donde la cuenta se fracciona en dos balances, la que
se utiliza para administracién y la otra de Obras, ademas la tercera linea muestra el
ingreso de los recursos propios. Cada linea muestra el histérico de los 6 afios posteriores.
En donde el afio 2018, presenta una variante que fue producto de un préstamo solicitado
al Banco, por lo que refleja un ingreso muy distinto al histérico de otros anos.
La segunda tabla, muestra datos del histérico de ingresos obtenidos en un periodo de 6
afos. Donde la fuente de ingresos es proveniente de aportes de proyecto PRVC-Il MOPT-
BID, aportes de la comunidad, MOPT, CNE, y otros aportes de empresa privada.
Considerando que los aportes del programa PRVC-II, no ingresan a las arcas Municipales,
si se reflejaron en las tablas como ingresos, ya que las obras se ejecutaran y se activaran
como activos viales municipales.
El ingreso del aporte de Recope que se observa en la tabla, va ligado a los mismos
momentos que se trabaja con el programa MOPT-BID, ya que son donaciones que se
reciben para la ejecucién del proyecto. Se tramita por medio del programa, la donacion
de emulsion, ligante entre otros, que aportan al proyecto una gran mejora y un mayor

alcance de actividades a realizarle.

El sefior Luis Fernando Solis Sauma, Regidor Municipal, expresa que recopilar toda la
informacion que se requiere para poder montar un plan de este nivel, es bastante
complejo, sobre todo porque la red vial de San Carlos es gigante, la mas grande del pais,
en cuanto a cantones, sino la diversidad de condiciones en los caminos, el 80% de la red
vial esta en lastre y tierra, entonces eso requiere de mucho mantenimiento, estamos es
una zona, que no es seca, por ende, los caminos sufren mucho, aparte de eso estamos
en las zonas que estan ubicadas transito pesado porque todas esas areas hay fincas que
son exportadoras, productoras que manejan vehiculos sumamente pesados y esto hace
que el deterioro de la red vial aun sea mayor y encima de todo esto en poblaciones
crecientes donde hay una gran necesidad que cumplir con la parte urbana de cada uno
de esos distritos, es una cantidad de informacion impresionante suena facil venir a decir
las prioridades, pero las prioridades creo que es para todo el mundo, el asunto es como

se distribuye esas prioridades en un presupuesto limitado que es el escenario que ustedes
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presentan, porque en un presupuesto ilimitado no tenemos muchos problemas y el asunto
es la planificacion en cuantos afios podemos tratar de ir mejorando y llenando esas
necesidades de la comunidad. Queria preguntarles algo basicamente podria hacerle
muchisimas preguntas estuve leyendo el documento que es muy grande, pero me llama
la atencion solamente una cosa, nosotros tenemos sobre el escritorio, un tema que para
mi es para este efecto altamente trascendental, importante que es el tema de la
maquinaria, porque la maquinaria que tiene esta Municipalidad ya aqui esta claro que
practicamente esta fatal, pero la maquinaria no es solo la maquinaria es que tenemos un
recurso humano enorme que es lo que haces ese trabajo pero ahi no puede trabajar si no
le damos maquinaria para que vaya a trabajar y con eso avanzar, estamos con un proyecto
que todavia nos falta algunas cosas y esta este esperando que salga ahi de la consulta
que la sefiora Alcaldesa le esta haciendo de Control Interno para ver si podemos avanzar
con algo tan importante como esto, pero tomando en cuenta de que vamos a ir creo que
si o si a la compra de maquinaria, a tener maquinaria decente como merece esta
Municipalidad y este canton y vamos a poner a trabajar la Unidad Técnica desde la
Municipalidad en los distritos que eso es lo que se pretende, la pregunta es a la hora de
hacer este plan y escoger ustedes esa estructura o esas propuestas ustedes evaluaron
ese efecto, ¢ Qué pasa si nosotros hacemos una inversion de 1500 millones en compras
de maquinaria en un plan que pretende tener maquinaria nueva en cinco afos? en el
avance de eso ustedes valoraron eso y esa propuesta estaria pegada a eso, porque eso
nos daria a nosotros un avance enorme si tenemos toda esa maquinaria nueva comprada
y trabajando a lo que tenemos actualmente, porque con lo que tenemos actualmente
estamos hablando de contrataciones y otro tipo de cosas y la cosa se complica.
La senora Magally Herrera Cuadra, Regidora Municipal, indica, en la parte de gestion en
el punto dos de la Propuesta que dice construccidén de aceras, ¢ Esta construccion de las
aceras también se va a dar segun la jerarquia de cada camino? o se va a dar prioridad
en la comunidad porque segun entiendo ese plan quinquenal es por cinco afios y en La
Tigra especificamente en el 2-10-152 de Las Palmas donde esta el Colegio y la Escuela
y parte del EBAIS es un camino tipo a segun las caracteristicas, no sé si vamos a durar
al cinco afos y si el Concejo de Distrito, lo ignoro, si lo ha incluido dentro de las prioridades
porque seria interesante ver esto, también en el punto de la propuesta tres que dice

mantenimiento de camino si ahi estd contemplado la evacuacion pluvial dentro de ese
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mantenimiento, porque en el distrito de La Tigra y partes altas donde ya contamos con
superficies duraderas, pero debido al socavamiento que hace el agua, es necesario las
cunetas, no sé si eso también va incluido ahi y en cuanto habilitar en la propuesta dos,
caminos en rutas alternas en caso de emergencia, si también est4 contemplado que
ustedes como Unidad Técnica hagan gestiones con otras instituciones para darle también
a esas rutas alternas que son rutas nacional y que en algunos puntos de algunos distritos
estan severamente afectadas, ¢si va a existir esa coordinacion entre Municipalidad y por
ejemplo CONAVI?

El sefior Evaristo Arce Hernandez, Regidor Municipal, manifiesta, felicitar el gran trabajo
que realizaron en todos los distritos, con la convocatoria que hicieron en las comunidades,
con las dirigencias comunales, eso fue una labor muy importante, mi inquietud y
preocupacion es ver si dentro del primer afio de este plan quinquenal se pueda cumplir la
meta que se han puesto como petitorio en las comunidades fronterizas, de lograr tener
cero caminos en tierra, que en realidad no son caminos en tierra, son caminos de lodo y
barro, entre mas rapido corramos mejor.

El sefior José Pablo Rodriguez Rodriguez, Regidor Municipal, expresa, felicitarlas, se ve
que es un trabajo bastante exhaustivo y sin duda es bastante analisis, dentro de lo
rescatado de la propuesta dos, el tema de que quieren hacer un abordaje mas integral me
parece muy interesante y comparto, creo que las comunidades no se equivocan en esa
solicitud, ¢ Cual es la estrategia para que esto sea realidad? porque si planteamos lo que
ha pasado este afio en términos de ejecucion y que ha habido proveedores que no han
por ejemplo, se ha tenido que declarar desiertas algunas licitaciones, a las comunidades
mMas que este analisis que esta bastante bueno lo que les interesa es la ejecucion de la
obra, ¢,como vamos a hacer para que este documento pase a ser una realidad? ¢ Cual es
la estrategia?

La sefiora Cynthia Flores Rodriguez, Ingeniera de la Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal, comenta que la estructura de este documento nos llevo diez meses y este es
el resultado, con don Luis Fernando la propuesta que se hizo referente a la maquinaria,
es ir cambiando, modificando los equipos de maquinaria que nosotros tengamos, de igual
modo si no se realizara por parte de las modificaciones de los equipos de maquinaria estos
fondos que utilizariamos para ir comprando la maquinaria, podrian utilizarse para realizar

los servicios contratados ya sea por acarreos de material o alquiler de maquinaria como



© 00 ~N o o b~ O w NP

T T L T T e o e o e o o S
N B O © W ~N o o N wWw N L O

N
w

WWWWWWWWWWNNNDNDNDN
OCO~NOOUOTP,WNPEFPOOOONO Ol

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 77-2022

PAG.150

Lunes 19 de diciembre del 2022 Sesidébn Ordinaria

niveladoras, excavadoras, tractores y todos los equipos que retiramos para la intervencion
de caminos. Entonces la propuesta en el plan esta ir modificando la maquinaria poco a
poco, pero también si no nos funciona esa, podemos utilizar los dineros para alquilar los
servicios.

El sefor Pablo Jiménez Araya, Jefe de la Unidad Técnica de Gestién Vial Municipal,
expresa a dofa, lo que usted consulté no obedece al plan quinquenal, lo de las aceras
hay un reglamento presentado, una propuesta ante el Concejo Municipal, las politicas para
la intervencion estan dictadas ahi, pero si la ley nos obliga ahora a hacerlo donde se van
a analizar cada caso por caso. Siempre hemos hecho coordinacién con las diferentes
instituciones para hacerlo, entonces no es que no esté en el plan, siempre se ha hecho.
Don José Pablo, los datos que estan aqui, los promedios que se sacaron fueron de las
ejecuciones que nosotros hemos hecho, entonces son promedios que ya cumplimos y son
proyecciones que tenemos, obviamente si no se recaudan los dineros y no entran,
afectarian, pero van basicamente proyectados a eso. A don Evaristo, lamentablemente la
respuesta es un tajante no, es irreal nuestra red vial, la mayoria nuestra gran parte es de
lastre y tierra, entonces no podemos hacer eso, seria un suefo y seria una mentira decir
aca que si, pero si estamos proyectando atenderla.

El Presidente del Concejo Municipal somete a votacién la presente propuesta.

ACUERDO N°11.-

Aprobar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo 2023-2027 remitido por la
Junta Vial Cantonal, segun oficio MSCAM.JVC.0086-2022, el cual se detalla a

continuacion:

Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo
Periodo 2023-2027

Cantén de San Carlos
Reconocimientos

Unidad Técnica Gestion Vial, Municipalidad de San Carlos
Junta Vial Cantonal, San Carlos
Acompaiamiento técnico
Ministerio de Obras Publicas y Transportes-MOPT, Divisiéon de Obras Publicas
Escuela de Planificacion y Promocién Social EPPS-UNA
Universidad de Costa Rica UCR
Consultoria Técnica de GIZ

Noviembre, 2022
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El presente Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo fue desarrollado por la
Unidad Técnica de Gestidon Vial Municipal de la Municipalidad de San Carlos, en el marco
del Segundo Programa de la Red Vial Cantonal (PRVC-II), ejecutado por el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes (MOPT) y asesorado por la Consultoria Técnica de GIZ.
Fue posible gracias al apoyo econdmico del Banco Interamericano de Desarrollo, en
coordinacion con los Gobiernos Locales y bajo los Servicios de Consultoria para la
“Formulacion y gestion de los planes viales quinquenales de conservacion y desarrollo
(PVQCD), mediante un Programa Modular de Acciones Educativas y acompafamiento a
Gobiernos Locales de Costa Rica”, contratacion RVC-I1-33-CD-CF-2019.

El administrador del contrato es la Unidad Ejecutora y de Coordinacién del PRVC-II,
Division de Obras Publicas del MOPT y el consultor y facilitador del proceso es la Escuela
de Planificacion y Promocion Social de la Universidad Nacional (EPPS-UNA), mediante el
Programa CAMBIOS, en alianza con la Universidad de Costa Rica (UCR), por medio de
la Vicerrectoria de Investigacion (proyecto No. 321-C1-411).

Siglas y abreviaturas.

PVQCD: Plan Vial Quinquenal de conservacion y desarrollo.

RVC: Red Vial Cantonal.

RN: Ruta Nacional.

UTGVM: Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

MOPT: Ministerio de Obras Publicas y transportes.

UCR: Universidad de Costa Rica.

SETENA: Secretaria Técnica Nacional Ambiental.

EPPS: Escuela de Planificacién y Promocién Social.

UNA: Universidad Nacional.

Lanamme: Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales.
PRVC-II: Segundo Programa de Red Vial Cantonal.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

ASADA: Asociacion Administradora de los sistemas de acueducto y alcantarillado
comunal.

SINAC: Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

CONAVI: Consejo Nacional de Viabilidad.
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IGSM: indice de Gestion de Servicios Municipales.
IDS: indice de Desarrollo Social.

MIDEPLAN: Ministerio de Planificacidon Nacional y Politica Econdmica.

COTAI: Colegio Técnico Profesional.

CNE: Comision Nacional de Emergencias.
ASP: Areas Silvestres Protegidas.

RNVS: Reserva Nacional de Vida Silvestre.
Coopelesca: Cooperativa de Electrificacion Rural de San Carlos.
UTN: Universidad Técnica Nacional.

TSB: Tratamiento Superficial Bituminoso.
TPD: Transito Promedio Diario.

IVTS: indice de Vialidad Técnico Social.
COVID-19: Corona Virus (afio 2019).

CCSS: Caja Costarricense de Seguro Social.
FCL: Fondo de Capitalizacion Laboral.

SIECA: Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana

Introduccién

En el documento que se ha desarrollado a continuacion, se presenta el Plan de trabajo
con el que se cuenta por un periodo de cinco afnos para el departamento de la Unidad
Técnica de Gestion Vial. Se abordaran temas enfocados a inversion y desarrollo de los
caminos que componen la Red Vial del cantén de San Carlos.

Durante el desarrollo del primer capitulo se muestran aspectos generales del cantdén, una
descripcion sobre su historia, composicion geografica entre otros aspectos basicos y
generales.

Seguidamente, en el capitulo siguiente se muestran datos demograficos, sitios que
generan flujo tanto peatonal como vehicular y como pueden llegar a modificar la movilidad
en los usuarios, la afectaciéon que han recibido las rutas con los eventos de desastres
naturales (inundaciones, deslaves, entre otros) y se ha debido intervenir a la mayor
brevedad para continuar con la transitabilidad del usuario. También se trata con un
inventario vial que indica cuales activos viales se encuentran dentro de nuestra Red Vial

Cantonal y las condiciones en que se encuentran.


https://www.todosiglas.com/siglas-de/ministerio-planificacion-nacional-politica-economica/
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Posteriormente, se adentra en las politicas viales, donde se establece los lineamientos
que van a regular los puntos a intervenir durante el quinquenio. Las metas que definieron
de acuerdo a las politicas y las lineas estratégicas que van a conducir a la Municipalidad
en una direccion de buena planificacion y desarrollo estratégico.
Adicionalmente, se adentrara en los caminos que deben contar con priorizacion de
acuerdo a ciertos lineamientos como jerarquia, TPD, y otros indices que definiran la
inversion que se debe ejecutar sobre los mismos. Apoyandonos en tablas de costos de
inversion de acuerdo a criterio experto y datos histéricos. Para otorgar de acuerdo al
resultado de la informacion obtenida, escenarios de intervencion y propuestas, de acuerdo
al analisis de viabilidad y riesgos asociados.
Para finalmente, exponer cual sera el mecanismo de monitoreo, evaluacion y
comunicacién de este plan de trabajo denominado Plan Vial Quinquenal de Conservacion

y Desarrollo.

Capitulo 1.
Aspectos generales del plan

El Plan Vial Quinquenal De Conservacién y Desarrollo (PVQCD)

El Plan Vial Quinquenal De Conservacion y Desarrollo (PVQCD) es un instrumento de
planificaciéon a mediano plazo (5 afios en concordancia con el Articulo 2 de la Ley N°9329),
en éste se definen las politicas y las priorizaciones de intervenciones en la infraestructura
vial cantonal, obras complementarias, al igual que otras acciones encaminadas al
fortalecimiento de capacidades locales en materia vial, segun las necesidades de la
comunidad y el entorno local. Lo anterior, en busqueda del mayor valor publico posible,
aspirando alcanzar el bienestar y desarrollo humano en nuestras comunidades,
considerando aspectos ambientales.

Al ser una estrategia, este plan debe estar relacionado con los demas planes
institucionales, entre los que podemos citar el Plan de Desarrollo Cantonal, el Plan
Estratégico Municipal, y desde luego, plasmarse dentro de una planificacion operativa, en
el Plan Anual Operativo o PAO. Asimismo, se deben de considerar en Planes Nacionales
que se emiten desde el Gobierno Central, entre ellos el Plan Nacional de Desarrollo e

Inversién Publica y el Plan Nacional de Transportes. Por otra parte, también se
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debe de vincular esta estrategia a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); en los
cuales se citan los objetivos 9 y 11 que estan relacionados con la parte de infraestructura,
ciudades, y comunidades sostenibles respectivamente.

La construccion del Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo, conlleva diversas
etapas, y el compromiso no es solo del gobierno local, sino también de la comunidad,
transformandolo en un proceso participativo y técnico, en donde convergen varias
disciplinas; para asi poder seleccionar y priorizar las rutas, caminos, y zonas estratégicas
para intervencion por parte de la Municipalidad, basado en necesidades e indicadores
objetivos; lo anterior, en procura del mayor impacto y resultado esperado en beneficios al
canton.

Segun el Reglamento a la Primera Ley Especial para la Transferencia de Competencias:
Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, Decreto Ejecutivo N°40137 -MOPT,
se cita en su articulo 2, lo siguiente:

“Articulo 2.- Definiciones

Para los efectos del presente Reglamento se aplicaran las siguientes definiciones:

(...)

m) Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo: Herramienta que contiene la
planificacion sobre la gestion vial, a cinco anos plazo, que deben elaborar las
municipalidades de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley No. 9329.”

La definicion anteriormente citada, se complementa al determinar la importancia que
representa dicho instrumento o herramienta; ya que es mediante este plan que se
direccionan las decisiones de inversion en la red vial cantonal, para asi poder asignar
recursos y cumplir con las metas y objetivos estratégicos; es decir constituye ese marco
estratégico de accion municipal, para coordinar esfuerzos en conjunto con actores
involucrados. Lo anterior favorece el tema de transparencia institucional, asi como la
rendicion de cuentas de la municipalidad ante la ciudadania del canton y ante las
instituciones rectoras en materia de planificacion y control en el pais.

La creacion del plan, permite detectar los retos y oportunidades que ofrece el entorno y
asi generar acciones preventivas que colaboren con la mitigacién de los riesgos en materia
vial.

La atencidn de la red vial cantonal, es parte de las responsabilidades y competencias de

los gobiernos locales. Dicha asignacién debe contemplar no solo la construccion de
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nuevas vias, sino la atencién de forma integral, incorporando sefalizacion, demarcacion,
reforzamiento, mantenimiento y mejoramiento. Estas actividades deben desarrollarse a
través de un instrumento de planificacion, el cual es el Plan Vial Quinquenal y de
Conservacion.

Segun la Ley de transferencias de Competencias a las Municipalidades, Ley Numero
9329, se define como Red Vial Cantonal lo siguiente:

“La red vial cantonal esta compuesta por todos los caminos y calles bajo administracion
de los gobiernos locales, inventariados y georreferenciados como rutas cantonales por
estas, y que constan en los registros oficiales del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT), asi como por toda la infraestructura complementaria, siempre que
se encuentre en terrenos de dominio publico y cumpla los requisitos de ley.

Asimismo, se consideraran como parte de la red vial cantonal, las aceras, ciclo vias,
pasos, rutas peatonales, areas verdes y de ornato, que se encuentran dentro del derecho
de via y demas elementos de infraestructura de seguridad vial entrelazadas a las calles
locales y caminos cantonales, el sehalamiento vertical y horizontal, los puentes y demas
estructuras de drenaje y retencion y las obras geotécnicas o de otra naturaleza asociadas
con los caminos”.

Tabla 1. Marco normativo relacionado al PVQCD.

Normativa Vinculacion con la gestion vial cantonal

El articulo 169 constitucional coloca los servicios municipales al
Constitucion Politica mas alto nivel jerarquico normativo y el articulo 170 establece el

presupuesto para las municipalidades.

Una gestion vial integral contribuye a los objetivos 5 (igualdad de
Agenda 2030: Objetivos de

género), 9 (industria, innovacioén e infraestructura), 10 (reduccion
Desarrollo Sostenible

de las desigualdades) y 11 (ciudades y comunidades sostenibles).

El articulo 3 dispone que la municipalidad tenga la administracion

y el gobierno de los servicios e intereses cantonales. Los articulos
Cédigo Municipal

83 y 83 bis definen parametros y competencias para garantizar una

movilidad peatonal accesible para todas las personas.
Ley Especial para la El articulo 2 establece la competencia exclusiva a las

Transferencia de municipalidades para la conservacion, rehabilitacion,

Competencias: Atencion Plena sefialamiento, demarcacion de la RVC y define su concepto.
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y Exclusiva de la Red Vial
Cantonal N° 9329

Ley de Transito por Vias
Publicas Terrestres y Seguridad

Vial N° 9078

Ley de Movilidad y Seguridad

Ciclistica N° 9660

Ley de Movilidad Peatonal N°

9976

Ley de Uso de materiales
reutilizables en pavimentos y
obras de infraestructura vial N°

9828

Ley de Planificacion Nacional N°

5525

Ley de Igualdad de

Oportunidades para las
Personas con Discapacidad N°

7600

Convencion sobre los Derechos

de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo
Ley N° 8661

Decreto Ejecutivo N° 41115:

El articulo 225 permite la intervencién de la RVC por parte de la
Municipalidad sin que se tenga que solicitar autorizacién a la DGIT
ni el aval de la DGPT.

El articulo 4 define que las municipalidades deben facilitar el
desarrollo, promocion y control de la movilidad ciclistica. En el
articulo 6 se establece la piramide invertida de la movilidad,
otorgando la jerarquizacion maxima a las personas peatonas.

El articulo 8 define que el PVQCD debe integrar la movilidad
seguridad peatonal.

La Municipalidad se encuentra en la

formulaciéon, y presentacion del Plan regulador, donde se
contempla el tema de Movilidad y seguridad a nivel general. AUn no

ha sido aprobado.

Los articulos 1, 2 y 3 establecen la rectoria del Lanamme UCR para
determinar la lista de materiales reutilizables en una parte del 50%

de las obras.

Se establecen los lineamientos que rigen la planificacion del pais
en todos los niveles y el Sistema Nacional de Planificacion, el cual
integra a los gobiernos locales.

Segun el articulo 9 los gobiernos locales deben apoyar las
iniciativas que permitan eliminar discriminacion a las personas con
discapacidad. El articulo 41 indica que el disefio de obras (vias,
aceras, parques, jardines u otros espacios de propiedad publica)
debe serinclusivo y garante de la no discriminacion hacia personas

con discapacidad.

El articulo 27 prohibe a los Estados miembros toda discriminacion
por razon de la discapacidad y se garantiza su proteccion e

igualdad con todas las personas.

Eje 3 y resultado 15: mas mujeres tienen acceso a recursos

Sesidén Ordinaria
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Politica Nacional para la
Igualdad Efectiva entre Mujeres

y Hombres

Decreto Ejecutivo N° 40137:

Reglamento a la Ley 9329
Decreto Ejecutivo N° 40138:
Reglamento al inciso b) del

articulo 5 de la Ley N° 8114 "Ley

de Simplificacion y Eficiencia

Tributarias"
Decreto Ejecutivo N° 40139:
Oficializacion de Ila Norma

Técnica para el Desarrollo y la
Conservacion de la Red Vial
Cantonal
Proyecto Reglamento de
aceras:

Reglamento de Movilidad

peatonal para el canton de San

Carlos (en proceso de revision y

aprobacion)

Plan Regulador cantonal

Plan de Desarrollo Cantonal

productivos, servicios financieros integrales, infraestructura,
transporte y ordenamiento urbano, tecnologia e innovacion, que
aumentan sus posibilidades de movilidad social y desarrollo
empresarial, en todas las regiones y zonas.

Este decreto reglamenta en forma detallada la ley sobre las
competencias municipales sobre la red vial cantonal y establece

como punto relevante en su articulo 4 la necesidad de elaboracion

de los Planes Viales Quinquenales.

Reglamenta el articulo 5 de la Ley 8114 que destina un porcentaje
del impuesto a los combustibles para las municipalidades para la
atencion de la red vial cantonal. Establece como des distribuyen los

porcentajes entre los cantones y la ruta de presupuesto Municipal.

Esta norma técnica establece los parametros generales de caracter
técnico que se deben utilizar en la planificacion y disefios que
deben seguirse en el mantenimiento, reparacién y construcciones

de infraestructuras publica de movilidad en general.

Este reglamento tiene como objeto regular los lineamientos y las
directrices, que se derivan de la Ley de Movilidad Peatonal N°9976,
de conformidad con el sistema de transporte multimodal y espacios
publicos, que prioriza la movilizacion de las personas de forma

segura, agil, accesible e inclusiva.

El plan regulador determina areas de expansion urbana vy
renovacion urbana, los cuales tendran a futuro la apertura de
nuevas vias cantonales. Actualmente, se cuenta con Plan
regulador solo para el distrito de Quesada, ya que el nuevo plan
regulador se encuentra en tramite de aprobacién ante las
instancias estatales.

El Plan de Desarrollo Cantonal es un instrumento estratégico para

el quehacer municipal, puesto que permiten definir las prioridades

Sesidén Ordinaria
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de progreso del cantén. Es un instrumento flexible y dinamico de
participacion ciudadana, se elabora en colaboracién y el consenso
de diversos actores locales para establecer iniciativas de mejora y
proyectos de desarrollo para el canton. El Plan de Desarrollo
Cantonal se encuentra vigente al afio 2024. Dando aporte al Plan
Vial Quinquenal por medio del eje de Infraestructura Equipamiento

y Servicios.

Fuente: Creacion propia Municipalidad de San Carlos

El marco normativo es una compleja combinacion de regulaciones, directrices, reglas

legales y judiciales que les brindan a los gobiernos locales una base en la cual construir y

determinar el alcance y naturaleza de la participacion social y estatal para una definida

practica real.

Los instrumentos de planificacion que son vinculados con la atencién de red vial cantonal

de la Municipalidad de San Carlos son los siguientes:

Objetivos de Desarrollo Sostenible: Los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)
forman parte de la denominada Agenda 2030 a nivel global, con la finalidad de
mejorar la calidad de vida de las personas, proteger el planeta y disminuir la
pobreza. Nuestro pais, se ha comprometido con el cumplimiento de dicha agenda.
Dentro de la citada agenda, se establecieron diversos objetivos; de los cuales se
referencian el objetivo 9 establecido como Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion sostenible y fomentar la innovacion, asi como el
objetivo 11 definido como Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles. Ambos objetivos se encuentran estrechamente vinculados
con el Plan Vial Quinquenal de Conservacion Vial de la Municipalidad; ya que éstos
vienen a atender la red vial cantonal; lo cual genera un resultado de ciudades mas

desarrolladas, inclusivas y mejoras en la infraestructura vial.

Plan Nacional de Transportes: Durante el afio 2011 se presento el instrumento de
planificacion denominado Plan Nacional de Transportes 2011-2035; el cual fue
oficializado mediante el decreto ejecutivo No37738 y publicado en la Gaceta No

135 del 15 de Julio del 2013, fue entonces cuando se declaré de interés publico y
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con rango de Politica Publico Sectorial a las acciones establecidas en dicho plan
nacional. Este plan constituye un marco orientado del sector de transporte para la
definicion de programas, proyectos estratégicos a mediano y largo plazo para el
sector publico. Por lo anterior, dicho marco estratégico a nivel nacional presenta
lineas de accion a tomarse en cuenta para la construccion de los planes viales
cantonales.

Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo Vial de la Municipalidad
de San Carlos 2018-2023: De conformidad con lo establecido en la normativa
vigente, la Municipalidad de San Carlos, cuenta con un PVQCD vigente; en el cual
se establecio la programacion y planificacion de atencion de la red cantonal de la
Municipalidad del 2018 al 2022. Dicho instrumento representa una base y
referencia, para la actualizacién del nuevo plan quinquenal.

Plan de Desarrollo Cantonal 2014-2024 de la Municipalidad de San Carlos: El
Plan de Desarrollo Cantonal, corresponde al instrumento estratégico a largo plazo,
que define el quehacer municipal, y delimita las prioridades y necesidades de la
poblacion en el canton de San Carlos para el desarrollo futuro de los distritos que
integran el cantdén; permite a su vez, la planificacion de actuaciones para dar una
solucion a las prioridades detectadas y maximizar los recursos. Por otra parte, al
ser un proceso de construccion participativo con la ciudadania, favorece la
movilizacion social. Este instrumento, debe formar parte de la construccion del plan
vial, para poder identificar aquellas necesidades viales de prioridad para la
ciudadania.

Plan Estratégico Municipal 2020-2024: El Plan Estratégico, representa el
instrumento de planificacion a mediano plazo de la institucion. En él, se plasman
las competencias a realizar por parte el Gobierno Local, asi como las lineas de
accién, indicadores y metas a realizar por parte de las unidades administrativas,
para alcanzar y atender las necesidades del canton y de la institucidn. Al ser las
Unidades Técnicas, parte de las unidades de la Administracion, su gestion y
quehacer, debe estar vinculado con el plan vial quinquenal.

Plan Regulador de la Municipalidad de San Carlos: Los Planes Reguladores,
corresponden a un instrumento de ordenamiento territorial. Este plan, contemplan

el tema de zonificaciones; los cuales a su vez se dividen en estrategias de
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renovacion y expansion urbana. Dentro de estos procesos, se estableen
proyecciones de crecimiento urbano, para la ampliacion de vias, creacion de
espacios peatonales y similares. Por lo tanto, debe de ser base para la atencion de
una red vial cantonal. Actualmente el Plan Regulador, se encuentra en proceso de
aprobacion ante SETENA,; por lo que aun no esta siendo aplicado.
Como se indico anteriormente, el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo se
encuentra en vigencia en la Municipalidad de San Carlos, es el presentado y aprobado en
el 2018 con vigencia hasta el 2022.
Mantener un Plan Quinquenal activo y actualizado, es de gran beneficio a la Municipalidad,
ya que se contemplan y planifican a detalle los recursos que ingresan y salen de las arcas
Municipales para la gestion vial, esto permite una mejor distribucién de los proyectos que
se elaboran, en tiempo, forma y presupuesto.
Ademas, permite que la comunidad en general, tanto personas como empresas,
instituciones u organizaciones, participen en la construccion de un documento
participativo, para que no sea solamente un instrumento de consulta, sino, de elaboracion
conjunta, qué define los proyectos de los préximos cinco afios, de manera que este
responda a las necesidades reales de las personas que utilizan los activos viales.
El aporte que nos genera el PVQCD a la UTGVM, ha sido brindar una planificacion mas
detallada sobre la utilizacion de los recursos. Donde se define sobre cuales rutas y el tipo
de intervencidn que se va a realizar en cada una de ellas en tiempo y forma, de acuerdo
a las politicas viales y sus respectivas metas.
El Plan Quinquenal, al ser un instrumento que forma parte de la planificacion estratégica
de la Unidad Técnica de Gestién Vial Municipal, es de suma importancia, dado que
constituye un elemento prioritario para la toma de decisiones por parte de la Junta Vial
Cantonal, realimentado por las necesidades formuladas de los Comités de Caminos vy
Concejos de distrito. Trazandose de esta manera, el rumbo a seguir por los préoximos 5
afos. Siendo que, el Concejo Municipal es el llamado a la aprobacién final del Plan Vial
Quinquenal de Desarrollo Cantonal.
Los responsables de la construccion del PVQCD son la Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal de la Municipalidad de San Carlos y el departamento de Desarrollo Estratégico,
con el apoyo de la Alcaldia Municipal y del Concejo Municipal ; ademas con el

acompafamiento técnico de la Escuela de Planificacion y Promocion Social (EPPS) de la
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Universidad Nacional (UNA) y el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (Lanamme UCR) de la Universidad de Costa Rica (UCR), como parte del
PRVC —II MOPT/BID.
A su vez, las dependencias citadas anteriormente seran las encargadas; respetando sus
roles y competencias, de la ejecucion del PVQCD 2023 —2027. Este cumplimiento debera
realizarse en estrecha coordinacion y colaboracién con otras entidades del canton
involucradas con la gestion vial cantonal y, en general, con el desarrollo cantonal. Algunos
ejemplos de estas fuerzas vivas son: concejos de distrito, comités de caminos,
asociaciones de desarrollo, ASADAS, camaras de comercio, fuerza publica, Cruz Roja,
SINAC, CONAVI, MOPT entre otros.
La Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal sera la dependencia encargada de velar por
el monitoreo y cumplimiento el PVQCD, a través, de la elaboraciéon de informes de
seguimiento y avance los cuales seran presentados a la Junta Vial y ¢ al Concejo
Municipal. En cuanto a la rendicion de cuentas, se realiza para conocimiento de la
poblacién en general el cumplimento del plan.
En conclusion, la elaboracion del Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo Vial,
es de suma importancia para el gobierno local, la unidad técnica, y la comunidad, ya que
es a través de él, que se priorizaran las acciones a realizar, para contribuir al desarrollo
de la infraestructura vial y, por ende, el desarrollo econémico local, buscando la generacion

del mayor beneficio publico para la sociedad de forma objetiva y estratégica.

Capitulo Il.

Diagnéstico integral de la Red Vial Cantonal

2.4 Aspectos generales del cantén
El 26 de setiembre de 1911, en la primera administracion de Ricardo Jiménez Oreamuno,
bajo el decreto N°31, se le concedi6 el titulo de Villa a la localidad de la Union,
posteriormente, se le cambid el nombre a Quesada. Afios mas tarde, el 8 de julio de 1953,
en el gobierno de Otilio Ulate Blanco, se firmé la Ley N°1601, la cual le otorgé a la Villa la
categoria de ciudad.
El nombre del cantéon, segun se conoce popularmente, se debe a un grupo de personas

nicaraguenses que provenian de San Carlos de Nicaragua, a inicios del siglo XIX, ellos se
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adentraron en este territorio, por el afluente del rio San Juan, denominado Cutris por los
indigenas, pero que ellos nombraron como San Carlos. El nombre, posteriormente se
generalizd para la region, y se asigné al cantén cuando se cre6 en 1911.
El cantdén de San Carlos, es el canton N°10 de la Provincia de Alajuela, y esta dividido en
trece distritos, los cuales son:

1. Ciudad Quesada

Florencia

Buena Vista

Aguas Zarcas

2
3
4
5. Venecia
6. Pital
7. La Fortuna
8. LaTigra
9. La Palmera
10.Venado
11.Cutris
12.Monterrey
13.Pocosol
El grafico que se muestra a continuacion, refleja cada uno de los distritos y su porcentaje
de extension territorial, ademas representa cuales de ellos tiene mayor y menor extension.

Grafico 1. Division politico administrativa canton de San Carlos, de acuerdo a extension

geografica.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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Como se logra observar, en orden de importancia poblacional, Ciudad Quesada, la
cabecera del cantdn, contempla la cuarta parte de los habitantes del cantén.
El distrito con mayor extension en el canton de San Carlos es Cutris, el cual cuenta con
un 26,08% del area total del cantdn, siendo una extension de 873,02 km2, lo cual lo ubica
en el puesto numero 6 entre los distritos de mayor superficie del pais. Segun las
proyecciones del INEC al 2022, la poblacion es de 15.537 habitantes. Cutris se ubica a 33
km al Norte del centro de Ciudad Quesada. Es uno de los tres distritos del cantén de San
Carlos, que limita con Nicaragua. Actualmente, este distrito dedica su produccion y
actividad econdémica de ganaderia, cultivo de citricos (naranja, pifia, caia de azucar),
generando asi una gran cantidad de empleo por estas actividades y por la zafra (periodo
productivo).
Este distrito es asechado por el mal estado de los caminos vecinales, y problemas de
seguridad ciudadana. Sumando a esto, tiene una dinamica particular vinculada a las
personas en condicién migratoria irregular que habitan en los caserios de la cabecera del

distrito Boca de Arenal.

El distrito con menor extensién del canton de San Carlos se denomina Buena Vista, con
un 1,12% del area total, siendo, un 37,37 km2. Con una poblacion de 420 habitantes.
Ubicado a 12 km al Sur de Ciudad Quesada. La subsistencia econémica de este distrito
se basa en la agricultura de granos basicos, actividad que ha perdido fuerza y ganando
campo la ganaderia para produccion de leche. Este distrito limita al norte con el puente La
Vieja, al sur con Zapote, al este con Lajas y Ron Ron y al oeste con Santa Elena y Santa
Rita. Hay expectativas que en cuanto se realice la construccion de la nueva carretera San
Carlos — San Ramén, la region podria pasar de ser una region inadvertida a un lugar de
gran desarrollo econdémico a través del tiempo.

San Carlos es el cantén que posee mayor extensidon en el pais, con una superficie de
3.348 km2, lo cual representa un 34% del area total de la Region Huetar Norte, el 29,1%
de la superficie de la provincia de Alajuela y el 6,5% de la superficie total de Costa Rica.
Supera en area a las provincias de Cartago (3.031 km2) y Heredia (2.673 Km2). San

Carlos limita:
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Figura 1. Division politico administrativa.
Al Este con Sarapiqui y Rio Cuarto Nicaragua

==
X

Al Oeste con Tilaran.
Al Norte con Nicaragua.
Al Sur con Zarcero y Valverde Vega. \

Al Noreste con Nicaragua.
Region
Pacifico

Al Noroeste con Guatuso y Los Chile Central

Al Sureste con San Ramoén.

Fuente: Agenda de Competitividad para la Regidon Huetar Norte: Caracterizacion
Socioecondmica de la Region Huetar Norte. MEIC. Octubre 2013cantén de San Carlos

La industria ganadera es la principal, pues San Carlos provee aproximadamente el 65%
de la leche y mas de la mitad de la carne que se consume en todo el pais. Igualmente se
cultiva: caha de azucar, pifa, citricos y tubérculos en cantidades considerables. Muy
cerca de La Fortuna se levanta el Volcan Arenal (1600 msnm), uno de los volcanes activos
mas visitados del pais. A sus pies se construyd con fines hidroeléctricos la laguna de
Arenal, de 87 kilbmetros cuadrados y la mas grande del pais, misma que también se

constituye un gran atractivo. La Fortuna es uno de los lugares mas

apetecidos por turistas nacionales y extranjeros, aqui se reune gran cantidad de hoteles y
complejos de hospedaje, asi como restaurantes y comercio en general.

Quesada, distrito central del cantén, se ha convertido en la principal ciudad de toda la
zona, agrupando numerosas sedes gubernamentales y sucursales comerciales.

En la tabla que se detalla a continuacién, se visualizan datos generales sobre la superficie

y densidad poblacional por Km? de cada distrito que componen nuestro cantén.

Tabla 2. Superficie y densidad poblacional segun distrito.

Distrito Superficie (km?) Densidad poblacional por km?
Quesada 145.31 289.45
Florencia 182.15 83.16
Buenavista 37.37 8.69
Aguas Zarcas 159.04 127.25

Venecia 145.19 66.38
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Pital
La Fortuna
La Tigra
La Palmera
Venado
Cutris
Monterrey
Pocosol

Total

375.43

225.00

60.28

125.41

167.75

873.02

220.12

631.55

3,348km

46.12

68.36

105.73

50.40

10.45

11.83

15.69

2437

70

Fuente: INEC Censo Nacional de Poblaciéon 2011.

De conformidad con la tabla anterior, se puede observar lo extenso del cantéon de San

Carlos, y su distribucion por distrito, siendo los distritos de Cutris y Pocosol, los de mayor

extension territorial; sin embargo, ellos registran una menor densidad poblacional en

relacion a otros distritos.

Por otra parte, los distritos con mayor densidad poblacional, son el distrito de Quesada

(Cabecera de cantdn), y el distrito de Aguas Zarcas; centros poblacionales muy

importantes por su ubicacion geografica; ellos representan puntos de conexion vial de alto

transito ademas de la ruta hacia el distrito turistico de La Fortuna.

2.5 Aspectos demograficos

En la siguiente tabla, se muestra la informacién relacionada con la composicion de la

poblacion cantonal por cada uno de los distritos que componen nuestro canton.

Tabla 3. Composicion de la poblacién cantonal segun distrito de acuerdo a zona.

Distrito

Quesada
Florencia
Buenavista
Aguas Zarcas

Venecia

Total (niumeros absolutos)

42.060

15.149

325

20.239

9.638

Zona (%)

Urbana Rural
70,9% 29.1%
64,6% 354 %

0,0%  100%
41,4% 58.6%

256% T74.4%
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Pital 17.318 49,8% 50.2%
La Fortuna 15.383 80,8% 19.2%
La Tigra 6.374 72%  92.8%
La Palmera 6.321 0,0% 100%
Venado 1.754 0,0% 100%
Cutris 10.334 19,7% 80.3%
Monterrey 3.455 0,0% 100%
Pocosol 15.395 232% 76.8%
Poblacién total 163.745
1 Fuente: INEC, poblacion, estimaciones y proyecciones de poblacion al afio 2023.

2

3 Tabla 4. Composicion de la poblacién cantonal segun distrito.

Sexo (%) Personas con discapacidad (%)
Distrito

Mujeres Hombres
Quesada 13,31% 12,38%
Florencia 4,64% 4,61%
Buenavista 0,10% 0,10%
Aguas Zarcas 6,21% 6,15%
Venecia 2,93% 2,96%
Pital 5,16% 5,42%
La Fortuna 4,63% 4,76%

8.8%
La Tigra 1,93% 1,96%
La Palmera 1,79% 2,07%
Venado 0,52% 0,55%
Cutris 3,02% 3,29%
Monterrey 1,02% 1,09%
Pocosol 4,65% 4,76%
Poblacion total 49,89% 50,11%
4 Fuente: INEC, poblacidn, estimaciones y proyecciones de poblacion al afio 2023.

5

6 Como se muestra en la Tabla 5, se puede observar que el cantén de San Carlos, presenta
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una distribucion poblacional por género equilibrada entre hombres y mujeres en todos los
distritos.

Se debe de considerar que, en los distritos mas rurales, o alejados de la cabecera de
cantén, muchos de los hombres se movilizan mas en vehiculos como motocicletas,
camiones, tractores y vehiculos; mientras que las mujeres en su mayoria se desplazan a
pie, o buses. En distritos mas urbanos, se equipara la movilizacion entre hombres y
mujeres en vehiculos y transporte publico, disminuyendo el uso de motocicletas y
camiones de trabajo.

Existe un porcentaje importante de la poblacion que presenta discapacidad; siendo casi
un 10% de la poblacion en cada distrito; aspecto que debera de considerarse relevante
para la construccion del PVQCD.

Por otra parte, a nivel nacional, y San Carlos no es la excepcion, ha venido en aumento la
cantidad de personas adultas mayores en el distrito de Quesada, el mas populoso, posee
un 24% de poblacion adulta mayor; por lo tanto, se debe de asegurar la movilidad y
espacios publicos accesibles segun las necesidades especificas.

La importancia de definir la composicion de la poblacién cantonal segun la zona, sexo,
discapacidad, y edad, nos permite contar con una herramienta que define y establece la
priorizacion de los puntos mas criticos donde se requiere que la inversion sea de manera
mas eficiente y focalizada en la necesidad de cada tipo de poblacion.

Al tener en cuenta las realidades de los sectores mas vulnerados se pueden tomar mejores
decisiones sobre los proyectos a desarrollar en los préximos cinco afos. Logrando de esta
manera, acceso adecuado tanto a peatones con movilidad disminuida como a cualquier
otro usuario que requiera trasladarse.

Es de vital importancia que la Municipalidad tenga claridad y orden en la administracion
vial del cantén garantizando un aprovechamiento oportuno de los recursos destinados
para este fin. Mejorar la estructura vial contribuye a optimizar la calidad de vida de los
residentes, y a un uso mas sostenible del territorio, ademas, aumenta la eficiencia de los
sistemas productivos locales y la accesibilidad de las zonas de actividad turistica.

La Red Vial Cantonal al momento en que fue creada, no contemplaba el crecimiento
urbano que tenemos hoy, por lo que existen deficiencias en la estructura de los espacios
urbanos que contemplan sobre todo la movilidad peatonal.

Con la implementacién de la ley 7600, se ha tratado de solventar esta deficiencia, por lo



© 00 ~N o o b~ O w NP

W W W N RN N RN DN RN NN NN R P R R R R R Rl e
N kB O © 0 N o O & W N B O © 0O ~N o o A W N L O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 77-2022

PAG.168

Lunes 19 de diciembre del 2022 Sesidén Ordinaria
que, en las nuevas planificaciones de los proyectos a ejecutar, ya este elemento es
solventado, contemplando los recursos necesarios para cubrir y cumplir con la ley.
Es importante mencionar que la Municipalidad, aunque no cuente con un Plan Regulador,
se esta trabajando en la formulacion de uno, y de esta manera regular y estructurar una
mejor planificacion urbana donde se cubran y solucionen las deficiencias actuales.
A continuacion, se incluyen los mapas por cada distrito que compone el cantdn, ubicando
las areas de concentracion poblacional, definidas de acuerdo a cada centro de poblacion

y la importancia de los mismos en cada distrito. El orden de los mapas es de acuerdo al

orden de distrito.

Figura 2. Concentracion Poblacional Distrito de Quesada.

| Mapa de diagnéstico, con concentracion poblacional, distrito Quesada. I
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Figura 3. Concentracion Poblacional Distrito de Florencia

| Mapa de diagnéstico, con concentracion poblacional, distrito Florencia.
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Figura 4. Concentracion Poblacional Distrito de Buena Vista.

Mapa de diagndstico, con concentraciéon poblacional, distrito Buena Vista.
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Figura 5. Concentracion Poblacional Distrito de Aguas Zarcas.

Mapa de diagnéstico, con concentracion poblacional, distrito Aguas Zarcas
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Figura 6. Concentracion Poblacional Distrito de Venecia.

Mapa de diagnéstico, con concentracion poblacional, distrito Venecia.
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Figura 7. Concentracion Poblacional Distrito de Pital.

Sesidédn Ordinaria

[ Mapa de diagnéstico, con concentracién poblacional, distrito Pital.
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Figura 8. Concentracion Poblacional Distrito de Fortuna.

Mapa de diagndstico, con concentracion poblacional, distrito Fortuna.
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Figura 9. Concentracion Poblacional Distrito de La Tigra.
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[ Mapa de diagnéstico, con concentraciéon poblacional, distrito Tigra.
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Figura 10. Concentracion Poblacional Distrito de La Palmera.
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[ Mapa de diagnéstico, con concentracion poblacional, distrito Palmera.
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Figura 11. Concentracion Poblacional Distrito de Venado.
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| Mapa de diagndstico, con concentracion poblacional, distrito Venado. ]
ir Dagrama de Ubicackin N g
} +
), O
.
P N\
3 ie
b, .
§L \/ g PUERTO ‘1% g
& ) ~, B
I 4
" ),-f/ o HCANTO (:‘\
SANTA LUOA ~
Qtl \\\ { ‘ﬂﬂ!ﬂl!s‘:./ \}
\ [ r/‘ b
5‘ ~— //
AN HORO (
~ 3 ’ f
gl. o~ o i /‘/ ! ' c-n-tw:‘i'wr‘ { ' g
el — Ao @ -
L_\ o ‘ /
\\/__) f/‘
\ § ’I‘w"lulk\‘
( “ ,
"l\— A o 1O BLANCA LLCIA }"
< {
—_
g he. &
\'I' P r 4
=
Simbologia e € W
o Poblados - Centros Urbanos ":E_-_;'E:—“’:'
: R’d w.' [—J mm'o 1w cren ““‘Au 1. P
R —

Fuente. Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, 2022.



© 00 ~N o o A~ w N

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 77-2022
PAG.178

Lunes 19 de diciembre del 2022

Sesidédn Ordinaria

Figura 12. Concentracion Poblacional Distrito de Cutris.

l

Mapa de diagndstico, con concentracion poblacional, distrito Cutris. ]
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Figura 13. Concentracion Poblacional Distrito de Monterrey.

[ Mapa de diagnostico, con concentracion poblacional, distrito Monterrey. |
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Figura 14. Concentracion Poblacional Distrito de Pocosol.

[ Mapa de diagnéstico, con concentracion poblacional, distrito Pocosol.
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2.6 Indicadores del cantén

En la siguiente tabla, se indican las variables que se indican las variables y que forman
parte del indice de Gestion de Servicios Municipales (IGSM) asociadas a la RVC,

generado por la Contraloria General de la Republica.

Tabla 5. Variables incluidas en el IGSM asociadas a la RVC.

Obras ejecutadas con Obras ejecutadas con Evalda la calidad del
supervisiéon en su verificacion de la calidad servicio (Si/No)
ejecucidén (porcentaje) (porcentaje)
100% 100% Si

Fuente: indice de Gestion de Servicios Municipales, CGR, 2021

Las principales areas de mejora de la gestion municipal de nuestro cantén se enfocan en
las rutas fronterizas, ya que son las zonas mas alejadas y de dificil acceso. Seguido a
esto las condiciones climaticas y los lapsos de intervencion los cuales son cortos por factor
clima, hace que su acceso sea mas complicado al momento de realizar una intervencion
y convertir estas rutas en mejores vias de transitabilidad. Otra de las causas, que dificultan
el mantenimiento y conservacion de estas rutas, es que, en estas zonas por su gran
produccion agricola, el transito rutinario es de maquinaria pesada, misma que disminuye
la vida util de estas carreteras. De forma anual, la Municipalidad de San Carlos realiza un
estudio de satisfaccion del usuario, donde se evallua todos los servicios brindados por la
institucion; con la finalidad de que los resultados de dicha encuesta sirvan para realizar

planes de mejora.

Tabla 6. indice de Desarrollo Social (1D5S) 2017 segun distrito.

Distrito IDS 2017
Quesada T2 63
Florencia SO 00
Buenawista 54 53F
Aguas Zarcas G056
Venecia G2 02
Pital 5127
La Formuna G120
La Tigra G240
La Palmera 52_69
WVenado 45 04
Cutris A 289
Monterrey 55 0&
Pocosol 4589
Total A4 20

Fuente: MIDEFRPLAN, 2017.
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Segin MIDEPLAN (2017), “El indice de Desarrollo Social (IDS) tiene como objetivo
ordenar los distritos y cantones de Costa Rica segun su nivel de desarrollo social,
haciendo uso de un conjunto de indicadores que permiten realizar la medicién.”
Dicho indice resulta muy importante, dado que implementa un conjunto de indicadores,
econdmicos, sociales, de salud y educacién de forma combinada, para poder determinar
hacia dénde enfocar esfuerzos, politicas publicas, y recursos para atender las
necesidades del canton y mejorar el desarrollo local.
La tabla anterior, nos muestra que, a nivel cantonal, San Carlos cuenta con un indice de
desarrollo social bajo, que apenas supera el 40%. Lo anterior debido a que exista una
importante desigualdad entre los diferentes distritos del canton, siendo la cabecera del
cantdn, el distrito con mayor nivel en el indice, superando el 70%, en contra parte de
localidades como Venado, Cutris y Pocosol que estan cerca del 45%.
Esta informacién, da referencia sobre la gran labor que debe de desarrollarse a nivel
cantonal, para equilibrar los distintos distritos, y a posteriori, mejorar a nivel cantonal. El
mejoramiento de la Red Vial Cantonal, es un potenciador para impulsar el desarrollo
econdmico local de los distritos, atrayendo mejor inversion, reduciendo los tiempos de
desplazamiento, aumento en el comercio y calidad de vida de las personas; y en los
distritos con menor indice, encontramos la mayor cantidad de red vial cantonal en peor

estado; por lo que existe una estrecha relacion entre ambos indicadores.

2.7 Sitios generadores de flujo
A continuacion, se presenta la Tabla 7 que expone los sitios con mayor generacién de flujo
en los caminos de los trece distritos de nuestro cantéon. En un cantén tan extenso en
habitantes y red vial en la mayor parte de nuestros distritos se logré identificar estos sitios,

los cuales se describen a continuacion.
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Tabla 7. |dentificacion de sitios que generan flujos de personas y vehiculos, segun distrito.
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Al tener muchos centros de concentracion poblacional, la rutas tanto Nacionales como
cantonales son afectadas por la gran afluencia Mixto; tanto vehiculos motorizados como
no motorizados. Ademas, los peatones como nifios, adultos mayores, personas con
discapacidad, provocando en cada uno de los centros de poblacion, gran
congestionamiento de diversos tipos de flujo (Mixto; tanto vehiculos motorizados como no
motorizados). Al existir esta concentracion de poblacion se ve aumentada la actividad
econdmica que va creando desarrollo en cada centro de poblacion, sin embargo, con este
desarrollo se ven incrementadas las necesidades de comunicacion y conexion entre
puntos, por lo que se debe ampliar la Red Vial Cantonal, construyendo mas rutas de
acceso, ademas de toda la estructura que involucra la evacuacion pluvial como son los
pasos de alcantarilla, cunetas, corddn y cafo, sin dejar de lado la transitabilidad peatonal
con la construccion de aceras.

Los puntos que mayormente se ven con aumento de transito (incluye peatonal y / o Mixto;
tanto vehiculos motorizados como no motorizados), por lo general son las escuelas, Ebais
o centros de salud, de ahi se empiezan a distribuir dependiendo del dia los puntos como
iglesias, estadios y otros, generando congestionamientos intermitentes.

Aunque para el presente informe, las Rutas Nacionales no fueron contempladas en el
analisis, si debe tomarse en consideracion ya que son rutas muy importantes para el
constante flujo que se requiere para el desarrollo y progreso del canton. Estas rutas,
ademas de generar un gran flujo, son generadoras de alta circulacion vehicular hacia las
rutas cantonales, generando atascos en algunos momentos del dia; por lo que se debe
contemplar solucionar y brindar opciones de rutas alternas con menor TPD para
desahogar y liberar estos flujos en los puntos clave. Es necesario utilizar las RN en
correlacion con las rutas cantonales, debido a que deben ser un complemento que
generaran flujos vehiculares y peatonales con mayor fluidez en la movilidad.

La movilidad por las rutas cantonales debe ser segura y estar en 6ptimas condiciones,
para brindar un mejor acceso a los productos locales, y asi, reducir los costos de traslado,
promoviendo el acceso a los centros de empleo, otorgando una movilidad segura y
sostenible. Donde se otorga a los usuarios de la Red, por anadidura, un mejoramiento en
la atencién medica en las areas de salud, mejores vias para el traslado del turismo,
fortaleciendo todos los sectores que generan y producen economia en el cantdén para cada

uno de los distritos, todo esto de la mano con una minuciosa planificacion de desarrollo
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constante.

La afectacion en la poblacién mas vulnerable se visualiza, en las areas mas rurales, donde
las rutas no tienen las condiciones 6ptimas para que el transporte publico pueda ingresar
con mayor facilidad. Por lo que, las mujeres y nifios deben desplazarse grandes distancias
para llegar a los centros educativos o de salud, de manera similar se afectan las personas
con discapacidad y adultos mayores.

En nuestro canton no contamos con vias de tren, las rutas de autobus con mayor flotilla
transitan en gran parte por las rutas nacionales. Las rutas pequefas que transitan por las
comunidades y caminos municipales los horarios de transporte son muy limitadas y
condicionadas a la cantidad de poblacion presente en la zona. En muchas zonas no se
cuenta con el servicio por el estado de las rutas.

Los medios de transporte que mayormente son utilizados por la poblacién del cantdon se
concentran en el transporte publico (bus y taxi), sin embargo, la poblacion con movilidad
restringida tiene que utilizar basicamente transporte privado (propio), para trasladarse a
sus citas o eventos de distinta indole.

En el distrito central, la mayoria se las personas se trasladan a sus trabajos en vehiculos
privados, generando esto un mayor congestionamiento en las horas pico.

Para la Municipalidad de San Carlos, es importante, mantener un flujo Mixto; tanto
vehiculos motorizados como no motorizados. Ademas, los peatones como nifios, adultos
mayores, personas con discapacidad y peatonal de libre transito, donde la influencia
directa sobre nuestras rutas sea de manera fluida y sin inconvenientes o contratiempos
en los traslados. Las categorias que principalmente activan los flujos son los centros
educativos, las iglesias o cultos, comercio a nivel global, y las industrias.

El cantén, cuenta con importantes centros educativos tanto publicos como privados, en
donde se da una gran concentracién del flujo Mixto; tanto vehiculos motorizados como no
motorizados. El peatonal, como nifios, adultos mayores, personas con discapacidad, el
cual, si bien es cierto, muchas veces afecta mas a rutas nacionales, provoca que algunas
rutas alternas que si son cantonales, se vean saturadas. Situacion similar sucede con los
centros de salud, como el Hospital San Carlos en Ciudad Quesada, y clinicas como las de
Pital y Aguas Zarcas.

A continuacion, en la tabla abajo ilustrada, se definen los principales sitios generadores

de flujo relacionados a actividades econdmicas de cada distrito.
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Tabla 8. Principales actividades economicas segun distrito.

Codigo de camino (calle

Actividad Tipo de flujo que genera (peatonal,
Distrito Nombre yl/o avenida,
econémica* Mixto)
especificacion)
Mixto; tanto vehiculos motorizados como
no motorizados. Ademas, los peatones
Banco Nacional Comercio 2-10-0153
como nifnos, adultos mayores, personas
con discapacidad.
Planta
Hidroeléctrica Instituciones 2-10-0009 Vehicular
Chocosuela
Quesada
Mixto; tanto vehiculos motorizados como
Parque no motorizados. Ademas, los peatones
Planta Dos Pinos 2-10-0153
Industrial como nifnos, adultos mayores, personas
con discapacidad.
Mixto; tanto vehiculos motorizados como
Terminal San no motorizados. Ademas, los peatones
Terminal de Buses 2-10-0153
Carlos como nifos, adultos mayores, personas
con discapacidad.
Mixto; tanto vehiculos motorizados como
no motorizados. Ademas, los peatones
Florencia Pali Comercio 2-10-0154
como nifos, adultos mayores, personas
con discapacidad.
La Tigra Empacadora Agricola 2-10-0152 Vehicular
Banco de Costa
Comercio 2-10-0156 Vehicular
Aguas Rica
Zarcas Almacén Agro
Agricola 2-10-0156 Vehicular
veterinario
Super el
Comercio 2-10-0157 Vehicular
Venecia Veneciano
Campo Ferial Agricola 2-10-0157 Vehicular
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Pital

La

Fortuna

La Tigra

La

Palmera

Venado

Cutris

Monterrey

Pocosol

Granja
Agricola 2-10-0052
Inversiones Oso
Comercio
Super Christian 2-10-0159
Turismo
Cooperativa
Comercio 2-10-0160
Coocique R.L.
Centro Turistico
Turismo 2-10-0737
Hotel Biotermales
Finca EIl Délar Ganaderia 2-10-0162
Super Venado Comercio 2-10-0162
Ingenio Cutris Agricola 2-10-0163
Almacén La
Comercio 2-10-0163
Violeta
Redondel de
Ganaderia 2-10-0164
Toros
Almacén Agro
veterinario Dos Agricola 2-10-0164
Pinos
Pali Comercio 2-10-0165

Mixto; tanto vehiculos motorizados como

no motorizados. Ademas, los peatones

como nifos, adultos mayores, personas

con discapacidad.

Mixto; tanto vehiculos motorizados como

no motorizados. Ademas, los peatones

como nifos, adultos mayores, personas

con discapacidad.

Vehicular

Mixto; tanto vehiculos motorizados como

no motorizados. Ademas, los peatones

como nifos, adultos mayores, personas

con discapacidad.

Mixto; tanto vehiculos motorizados como

no motorizados. Ademas, los peatones

como nifos, adultos mayores, personas

con discapacidad.

Mixto; tanto vehiculos motorizados como

no motorizados. Ademas, los peatones

como nifos, adultos mayores, personas

con discapacidad.

Vehicular

Vehicular

Vehicular

Vehicular

Vehicular




© 00 ~N oo O b~ O w N

N N PR R R R R R R R
R O O 0 N o o M w N+, O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 77-2022

PAG.193

Lunes 19 de diciembre del 2022 Sesidébn Ordinaria

Centro Comercial

Servicios 2-10-0165 Vehicular
Olga
Mixto; tanto vehiculos motorizados como
no motorizados. Ademas, los peatones
Terminal de Buses Transporte 2-10-0165

como nifos, adultos mayores, personas

con discapacidad.

Banco de Costa

Instituciones 2-10-0165 Vehicular

Rica
Banco Nacional Instituciones 2-10-0165 Vehicular
Banco Popular Instituciones 2-10-0165 Vehicular

Fuente: Municipalidad de San Carlos, 2022

El distrito de Ciudad Quesada al ser nuestro distrito cabecero, es uno de los mayores
generadores de recursos del cantdén, generando un gran flujo Mixto; tanto vehiculos
motorizados como no motorizados. Ademas, los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad. Este distrito tiene gran afluencia de vehiculos ya que se
cuenta con gran cantidad de centros educativos como colegios publicos y privados,
universidades publicas y privadas, comercios, servicios y zonas industriales, Centros
religiosos, se encuentra la mayor cantidad de oficinas y edificios institucionales
gubernamentales. Al no contar con la habilitacion por completo de la ruta nacional San
Ramon- Florencia, todos los vehiculos pesados que vengan de Naranjo- Zarcero deben
ingresar por el centro de Ciudad Quesada, provocando un colapso vial en los cuadrantes
y rutas de este distrito, ya que la infraestructura existente no se construyé con la
planificacion vial que soporte esta movilidad automotora.

Esta situacion se acrecienta con el transito de vehiculos pesados que ingresan de los
distritos de Florencia, Palmera, Aguas Zarcas y Pital que se dirigen a la ruta Zarcero-
Naranjo, también producen un caos vial en este distrito.

Una caracteristica del distrito Quesada es que, en la comunidad de Sucre, se encuentra
uno de los ingresos al parque Nacional Juan Castro Blanco (conocido como parque del
Agua), de este parque se abastece el agua de seis cantones a saber, San Carlos, Sarchi,

Zarcero, Naranjo, Grecia y Rio Cuarto, este lugar tiene un alto potencial turistico por lo
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que es muy importante considerar esta caracteristica en el desarrollo del PQVCD.

Se cuenta, ademas, en el distrito de Quesada, con una terminal de autobuses con rutas a
diferentes puntos del cantdn y de otros cantones, y con una parada de taxis y porteadores.
Se dispone de una moderna terminal de autobuses con rutas a diferentes puntos del
cantén y de otros cantones, a su vez en este punto se encuentra un Centro Comercial el
cual le brinda al lugar un gran flujo econdmico importante al canton, dentro de su comercio
establecido se ubican tiendas de ropa, zapatos, cine, cafeteria, entre otros, provocando
como resultado una gran afluencia de vehiculos.

Florencia es un distrito de conexion para gran parte de otras zonas de nuestro cantén, es
la entrada de conexion con San Ramén, ademas cuenta con gran cantidad de rutas
nacionales por lo tanto se dan un alto transito de vehiculos pesados y transito comercial.
En este distrito se encuentra el Tecnologico de Costa Rica sitio de gran afluencia
estudiantil, se encuentra la camara de ganaderos y la subasta ganadera por lo que en dias
de comercializacion y subasta se genera alto flujo de transito en estas zonas. El pueblo
de Muelle conocido como el punto modular y la gran ruta de conexién a toda la zona norte
de se encuentra en este distrito.

Buena Vista, es un distrito muy productivo en ganaderia de leche, cuenta con proyectos
de amplia importancia como Chocosuela de la Cooperativa Coopelesca, es colindante con
el proyecto de la Carretera San Ramén- San Carlos, es el distrito mas pequefio del cantén
de San Carlos. Tiene rutas de conexion con Ciudad Quesada y Florencia.

Aguas Zarcas, es uno de los distritos en donde se ha dado mayor crecimiento urbano,
principalmente en el centro, donde el comercio por medio de Bancos, hoteles, restaurantes
y supermercados, hacen que la red vial se vea comprometida en ciertas horas del dia.
Ademas, que la Ruta Nacional 140 secciona la ciudad y provoca un alto flujo Mixto; tanto
vehiculos motorizados como no motorizados. Ademas, los peatones como nifios, adultos
mayores, personas con discapacidad. En esta misma ruta nacional se encuentra una
parada de autobus y taxis causando un flujo considerable en la ruta nacional. Al mismo
tiempo, se cuenta con una de las industrias mas fuertes del canton Tico Frut cuyo producto
estrella es la extraccidon de jugo de naranja, y seguida en importancia esta la empacadora
La Paz, que exporta frutas congeladas a diferentes partes del mundo.

Venecia, es un sector agricola, avicola, porcicultura, con areas turisticas, y se encuentran

proyectos de gran importancia con proyectos hidroeléctricos, ademas es un distrito de
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conexién con el cantén de Rio Cuarto.

Pital, es uno de nuestros distritos fronterizos, con amplia productividad en pifia, tubérculos,
cuenta con abundantes areas comerciales, ademas cuenta con gran cantidad de areas de
atencion a la poblacion; clinica, Ebais, centro de atencidon adulto mayor, centro religioso
entre otros. Este distrito cuenta con el Refugio de Vida Silvestre Maquenque. En los
cuadrantes de Pital camino 2-10-158 cuenta con una terminal de buses.

El distrito de la Fortuna, es uno de los distritos con mayor desarrollo turistico de la zona
norte, ya que contamos con el Parque Nacional Volcan Arenal, el proyecto hidroeléctrico
de Laguna Arenal, zonas hoteleras, aguas termales y cataratas. Este distrito es colindante
con los cantones de Tilaran y San Ramén. Ademas, se conecta con los distritos de
Monterrey y Venado. Es una zona aprovechada para el cultivo de platano y cuenta con
zonas de extraccion de material. Fortuna cuenta con una terminal autobusera en la ruta
nacional N-142.

La Tigra es un distrito productor de plantas ornamentales y tubérculos los cuales son
exportados fuera del territorio costarricense, entre otras actividades se desarrolla la
agricultura y ganaderia.

El distrito de la Palmera, aporta al desarrollo del turismo por medio de los diferentes
centros recreativos aguas termales, lo cual provoca que sus rutas sean transitadas con
frecuencia, ademas de contar con zonas para la crianza de ganado de engorde,
produccion avicola, agricultura. En la comunidad de Santa Rosa de La Palmera gran parte
de sus terrenos son parcelas otorgadas por medio del Inder a familias de la comunidad
para desarrollo de actividades agricolas y ganaderas. Cuenta con cinco comunidades
importantes y sirve como ruta alterna ya que conecta a sitios como Muelle y Platanar de
Florencia, distrito de Aguas Zarcas, Ciudad Quesada.

El distrito de Venado, un distrito no muy transitado, pero cuenta con uno de los sitios
turisticos de gran interés en el canton, las Cavernas de Venado apetecidas por los turistas
extranjeros lo que le aporta el desarrollo turistico a este cantén, en este distrito se da la
produccion de productos lacteos, ademas de conectar con otros cantones como Guatuso
y Tilaran y colinda con el distrito de Monterrey.

Cutris es el distrito destacado por la produccion de cafa, pero ademas es aprovechado
para la siembra de pifia, aqui tenemos uno de los mas importantes ingenios de la zona

que da empleo a muchos de los pobladores de la zona, y lugares vecinos. Cutris es el
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distrito con mayor extension de area, ademas de ser uno de nuestros distritos fronterizos,
por su amplia extension logra colindar y tener rutas de conexion con los distritos Aguas
Zarcas, Pital, La Palmera, Pocosol, Florencia y La Fortuna.

En el distrito de Monterrey contamos con parcelas de siembra de tubérculos y actividades
de ganaderia. Debido a la topografia de este distrito reconocidos hoteles de la zona de
San Carlos se han instalado aqui, donde cuentan con una exquisita vista panoramica de
los alrededores, incluyendo por supuesto la hermosa vista de nuestro coloso, el volcan
Arenal. Aqui tenemos rutas de gran importancia en conectividad con los distritos de
Venado, Pocosol y Fortuna, y colinda con el canton de Guatuso.

Pocosol es otro de nuestros distritos fronterizos y colindante con el cantén de los Chiles,
su mayor desarrollo son actividades agroindustriales, e incursionando a pasos
agigantados en el desarrollo del turismo rural en la comunidad de Juanilama, donde
ademas un grupo de mujeres de la zona llenan de orgullo a habitantes y vecinos por la
vision y esfuerzo con la que llevan adelante este tipo de proyectos. Es uno de los distritos
de mayor extension de nuestro cantdén, con una amplia zona comercial en la cabecera del
distrito que es Santa Rosa de Pocosol. En los cuadrantes de Santa Rosa de Pocosol se
cuenta con una terminal de buses amplia, que brinda servicio de transporte a diferentes
comunidades del distrito, a Ciudad Quesada y al cantén de Los Chiles.

En los sitios donde la produccion agricola, ganadera o industrial tiene mayor
concentracion, es en los lugares donde mayor mantenimiento de infraestructura vial se
debe realizar, ya que el continuo uso provoca un desgaste en las instalaciones. Por lo
general, son los lugares rurales, donde ubicamos mayormente este tipo de actividades,
zonas donde no se brinda el adecuado planeamiento para la conservacion de estas
infraestructuras, por la dificultad de clima, lejania, entre otros.

Esto genera que exista un riesgo mayor en accidentes, siendo una de las razones el
deterioro de la infraestructura vial (estructura de pavimento, sefializacién vial, puentes,
entre otros). Se deben establecer y planificar mas actividades de mantenimiento o
mejoramiento de estos caminos, contemplando elementos como sefiales de transito,
aceras, pasos peatonales, reductores de velocidad para disminuir el riesgo de accidentes
de transito y replanteamiento y reconstruccion de la estructura de puentes.

Las rutas utilizadas para desplazar la exportacion; ya sea interna a nivel nacional o externa

a nivel internacional; de la mercaderia que se produce en la zona, se realiza por medio
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tanto de Ruta Nacional como Cantonal, ya que siempre estan vinculadas porque funcionan
como conectores entre los distintos puntos de comercializacion.

Recordando que se genera un flujo significativo a causa de la produccidén agricola,
industrial y ganadera que se desarrolla en nuestro canton, siendo esta una de las
actividades que brinda mayor ingreso econdémico y sustento a los habitantes de nuestra
poblacion.

De igual manera, las fincas de plantacion y produccién, crean puntos de flujo dinamico, ya
que las personas que habitan en zonas aledafias a estas, son afectadas por el transito

que les acoge en la zona cercana a sus residencias.

Figura 15. Mapa de diagndstico cantonal con sitios generadores de flujo sociales y comerciales. Totalidad

del cantoén.
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Figura 16. Mapa de diagndstico cantonal con sitios generadores de flujo sociales y

comerciales. Sector Norte del Canton.
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Fuente: Geog. Carlos Andrey Salas, Municipalidad de San Carlos, 2022.

Figura 17. Mapa de diagndstico cantonal con sitios generadores de flujo sociales y

comerciale
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2.8 Percepcidon (criterio experto) del desarrollo socioeconémico en el

cantén y su impacto en la red vial cantonal
Tal y como se ha indicado, el cantdn de San Carlos, corresponde al canton de mayor
extension del pais, y el cual contiene a su vez, una gran cantidad de particularidades como
desigualdad socioecondémica entre los distritos, actividades econdmicas, distribucidon
poblacional y, ademas, influenciado por zonas que limitan con Nicaragua.
En su mayoria, San Carlos, es un canton cuya economia se centra en aspectos de
agricultura, ganaderia y turismo, siendo un cantén exportador por excelencia de productos
agricolas como la pifia y la yuca. Estas actividades econdémicas, han permitido un
crecimiento en los distritos mas alejados de la cabecera del cantén como lo son Cutris,
Pocosol y Pital, y el desarrollo de la red vial, ha sido un elemento potenciador de este
crecimiento econdémico de los distritos, al facilitar el traslado de productos a otras regiones
para su exportacioén y comercializacion.
Asimismo, el sector turistico, el cual no solamente es fuente de empleo en el distrito de la
Fortuna, sino también otros como la Palmera, Venado y Monterrey ha experimentado un
crecimiento importante, gracias a nuevas vias y accesos que han sido mejorados y
atendidos en la red vial cantonal por parte de la Municipalidad. En distritos como la
Palmera, que han tenido un auge en el sector de aguas termales recientemente, atrayendo
no solo personas del cantén, sino, fuera del territorio.
Al ser un canton tan extenso, la densidad poblacional es relativamente baja si se compara
con otros cantones sobre todo del Area Metropolitana; y alin existen territorios en donde
el acceso a servicios basicos como agua potable y la electricidad, son de dificil acceso.
Sin embargo, con el mejoramiento de la red vial cantonal, es posible brindar mayor
cobertura a éstos y otros servicios, a comunidades alejadas; y por ende esto promovera
el crecimiento poblacional, y la desconcentracion de los centros de distrito; ya que segun
se pudo observar en los respectivos mapas poblacionales por distrito, existen ciertas areas
geograficas, o barrios en donde se concentra la mayor cantidad de poblaciéon en los
diversos distritos del canton; y esto obedece en que en esas zonas, se concentran la
mayoria de servicios publicos, comercio, rutas asfaltadas y otros aspectos de interés
social.
Nuestro cantén posee una debilidad en infraestructura 6ptima donde cumpla con la

establecido en la ley 7600, se ha ido trabajando en acondicionar aceras, rampas de acceso
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y otros elementos, sin embargo, aun se tiene falencias en temas que involucren a las
personas con discapacidad. En zonas rurales no se cuenta con aceras para que los
estudiantes que caminan largas distancias para ir a centros educativos salvaguarden sus
vidas. Otro aspecto importante en movilidad urbana es la falta de iluminacién en carreteras

y la demarcacion vial es escasa.

2.9 La red vial, riesgos socio ambientales y biodiversidad

2.6.2 Afectacidn de vias por eventos naturales
La tabla que se detalla a continuacion registra las rutas que han sido afectadas por eventos
naturales, dando asi, una guia para considerar una estrategia cantonal para la gestion del

riesgo de desastres.

Tabla 9. Rutas afectadas por eventos naturales en el canton.

Codigo de Evento natural
camino Longitu
Neblin  Deslizamient Erupcioé Lluvia
(calle y/o Distrit d
al o/ Inundacié6 Hundimien  Sism n dificulta
avenida, o afectad
Niebla Derrumbe n (2) to (1) o (2) volcanic transitabilid
especificaci a (km)
(1) 2) a ad (3)
on)

2-10-285 Cutris N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.022
2-10-092 Pocosol N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 2.0
2-10-086 Venado N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 1.5
2-10-087 Venado N/A X N/A N/A N/A N/A N/A 1.2
2-10-425 Pocosol N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.5
2-10-201 Pocosol N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 2.0
2-10-017 Pocosol N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.2
2-10-100 Pocosol N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.05
2-10-201 Pocosol N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.2
2-10-202 Pocosol N/A X N/A N/A N/A N/A 0.150
2-10-174 Pital N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.3
2-10-253 Cutris N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.125

2-10-103 Cutris N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.5
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2-10-003 Quesada N/A X N/A N/A N/A N/A 0.05
2-10-133 Palmera N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.6
2-10-307 Pital N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.010
2-10-028 Florencia N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.026
2-10-025 Florencia N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.05
2-10-026 Pocosol N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.030
2-10-091 Pocosol N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.050
2-10-199 Cutris N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.5
2-10-427 Pocosol N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.1
2-10-639 Aguas N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.010
Zarcas
2-10-219 Pocosol N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.2
2-10-458 Venado N/A X N/A N/A N/A N/A N/A 0.2
2-10-417 Pocosol N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.025
2-10-640 Aguas N/A N/A X N/A N/A N/A N/A 0.035
Zarcas

Fuente: Municipalidad de San Carlos, 2022.
1: Eventos para los que generalmente no se cuenta con fuentes de informacion secundaria.
2: Eventos para los que puede encontrarse informacion secundaria oficial generada por la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE).

3: Las lluvias dificultan la transitabilidad en los caminos debido a que el suelo se satura.

De la informacién expuesta en la tabla anterior, se citan las rutas prioritarias a atender
cuando un evento natural se presenta y se dan afectaciones sobre Rutas Cantonales; las
cuales se deben intervenir de manera inmediata para que los usuarios no se vean
afectados por tiempos prolongados causados a raiz de los danos. Con base en esta
informacion, se puede establecer una estrategia cantonal para atender de manera
expedita las afectaciones, mientras se realiza la gestiéon ante la Comision Nacional de
Emergencias (CNE), para que nos brinden su aporte y asi solventar los gastos y solucionar
los dafos ocasionados.

Por otra parte, es importante mencionar que, en el momento de una emergencia, la

Municipalidad dispone de maquinaria ya sea propia o alquilada para hacerle frente a cada
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situacion, sin embargo, por ser un cantdn tan extenso tanto en area como en red vial, en
muchas ocasiones no se da abasto para resolver en el momento a tanto hecho suscitado.
Por esta razon, se debe tramitar colaboracién con la Comision Nacional de Emergencias
y a veces ocurren atrasos.

En cuanto a las rutas que mayormente fueron afectadas durante algunos eventos
presentados durante el aio pasado (2021), se contemplan entre Rutas cantonales las
siguientes: (2-10-285, 2-10-092, 2-10-086, 2-10-087, 2-10-425, 2-10-201, 2-10-017, 2-10-
100, 2-10-201, 2-10-202, 2-10-174, 2-10-253, 2-10-103, 2-10-003, 2-10-003, 2-10-133, 2-
10-307, 2-10-028, 2-10-025, 2-10-026, 2-10-091, 2-10-199, 2-10-427, 2-10-639, 2-10-219,
2-10-458, 2-10-417, 2-10-640),

Una vez las mismas han sido reportadas como emergencias, la Municipalidad realiza la
intervencidon en el momento para habilitar la ruta a la brevedad posible de forma paliativa;
y hasta el momento en que la Municipalidad puede realizar la intervencion total de la
estructura.

Es importante indicar que en nuestro municipio se cuenta con un Plan de Emergencias
para el canton de San Carlos, el cual tiene como propdsito ser un instrumento de trabajo
en el cual se contemplen las acciones que deben realizarse en materia preventiva,
operativa y de rehabilitacién en la atencidon de diversos eventos vinculados al tema de
emergencias.

Al considerar la informacion obtenida, en las emergencias de afios anteriores, nos brinda
la posibilidad de planificar en torno a esos eventos y que no se repitan, trabajando en
planes de mitigacion que comprendan los estudios hidraulicos, geoldgicos, topograficos,
entre otros, necesarios a realizar para un adecuado manejo de aguas o intervenciones a
efectuar.

Se concluye que el presente apartado sobre la afectacion de rutas, resulta muy importante
ya que tiene como funciéon ser un instrumento informativo para actores sociales y la
poblacién en general, para que sea tomado en cuenta por estos para la toma de decisiones

en situaciones de emergencia que lo amerite.
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Figura 18. Mapa de diagnéstico cantonal con sitios generadores de flujo sociales y comerciales. Sector

Sur del Canton.
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Fuente: Municipalidad de San Carlos,

Geog. Andrei Salas, 2022.

2.6.2 Rutas del cantén asociadas a areas silvestres protegidas

nombre y categoria de conservacion de esta ultima.

La tabla que se muestra seguidamente, sintetiza el tipo de superficie que presentan rutas

del cantdon que estan vinculadas con areas silvestres protegidas (ASP); asi como el



1

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 77-2022

PAG.204

Lunes 19 de diciembre del 2022

Sesidén Ordinaria

Tabla 10. Rutas del cantdn vinculados con areas silvestres protegidas (ASP).

Cédigo de camino

(calle y/o avenida,

especificacion)

2-10-250

2-10-1114

2-10-280

2-10-994

2-10-185

2-10-995

2-10-109

2-10-986

2-10-188

2-10-104

2-10-276

2-10-249

2-10-054

2-10-802

Tipo de Superficie Relacién con ASP ASP
MAC/TS/
Tierra Lastre  Concreto Ingreso  Aledafia Nombre Categoria*
*%
Refugio
X X Refugio Mixto
Maquenque
Refugio
X X Refugio Mixto
Maquenque
Refugio
X X Refugio Mixto
Maquenque
Refugio
X X Refugio Mixto
Maquenque
Refugio
X X Refugio Mixto
Maquenque
Refugio
X X Refugio Mixto
Maquenque
Refugio
X X Refugio Mixto
Maquenque
Refugio
X X Refugio Mixto
Maquenque
Refugio
X X Refugio Mixto
Maquenque
Corredor
X X Refugio Mixto
Fronterizo
Corredor
X X RNVS
Fronterizo
Corredor
X X RNVS
Fronterizo
Juan Castro
X X PN
Blanco
X X Juan Castro PN

Longitud

involucrada

(km)

9.1

42

4.02

5.2901

2.446

5.440

2.161

3.66

3.784

0.950
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Juan Castro
2-10-789 X X PN
Blanco

Refugio
2-10-173 X X Refugio Mixto 4.65
Maquenque

Refugio
2-10-171 X X Refugio Mixto 4.6
Maquenque

2-10-1126 X X

Refugio
2-10-293 X X Refugio Mixto 10
Maquenque

2-10-497 X X Arenal PN 4.1

2-10-498 X X Arenal PN 2

2-10-1106 X X Arenal PN 2.1

Juan Castro
2-10-764 X X PN 2.1
Blanco

Juan Castro
2-10-143 X X PN 5
Blanco
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Fronterizo
Corredor
2-10-973 X X RNVS 2.5
Fronterizo
Corredor
2-10-1052 X X RNVS 1.6
Fronterizo
Corredor
2-10-965 X X RNVS 0.6
Fronterizo
Corredor
2-10-971 X X RNVS 1.6
Fronterizo
Corredor
2-10-105 X X RNVS 3
Fronterizo
Refugio
2-10-290 X X Refugio Mixto 0.5
Maquenque
Refugio
2-10-302 X X Refugio Mixto 0.7
Maquenque
2-10-593 X Duart RNVS 0.5
2-10-594 X Duart RNVS 0.4
2-10-191 X Duarua RNVS 11.2

* Parque Nacional (PN), Reserva Bioldgica (RB), Reserva Forestal (RF), Zona Protectora (ZP), Refugio Nacional de
Vida Silvestre (RVS), Humedal (HH), Reserva Natural Absoluta (RNA), Parques Naturales Urbanos (PANU), Corredores
Bioldgicos Interurbanos (CBI).

Fuente de datos: Elaboracién propia, Municipalidad de San Carlos, 2022

De conformidad con la tabla anterior, se logra registrar las rutas del cantén que estan
directamente relacionadas con la proteccion de recursos naturales y por ende se deben
de atender de forma diferenciada. Es por ello que, la incorporacion de estos caminos que
dan acceso a las ASP, tiene su interés en el desarrollar estrategias en conjunto con el
departamento de Gestion Ambiental, en la localizacién de areas de cruce de fauna y en el
desarrollo de las estructuras adecuadas, segun las especies que se localicen en los
bosques colindantes al camino que se esté dando mantenimiento.

El tipo de sefalizacion que se utilice sera un trabajo en conjunto, ya que se debera de

analizar ademas de las especies encontradas o reportadas a la Gestion Ambiental por los
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locales, si la misma que se deba de utilizar sean senales de cruce de fauna, reduccion de

velocidad o prevencion. Otro aspecto a tomar en cuenta en el trabajo en conjunto de estos

departamentos es la asesoria en el disefio de estructuras terrestres o aéreas para el

transito de la fauna o vida silvestre.

A nivel del canton de San Carlos las rutas indicadas funcionan como camino aledafio y de

ingreso al parque, siendo que el inicio es fuera del parque y su fin dentro del parque. En

cuanto al mantenimiento de estas rutas, estas vias tienen importancia en el desarrollo de

proyectos ecoturisticos y de

educacién ambiental, asi como el acceso y facilidad de

funcionarios del MINAE en caso de resguardar o proteger las Areas Silvestres Protegidas.

Figura 19. Mapa de diagndstico cantonal con sitios generadores de flujo sociales y

comerciales. Sector Sur del Cantén.
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2.6.1 Rutas del cantén vinculadas con enlaces entre areas silvestres protegidas
La tabla siguiente, muestra el tipo de superficie que presentan rutas del canton que estan

vinculadas con enlaces entre areas silvestres protegidas (ASP). Se muestra, ademas, si

la ruta identificada interseca o es paralela al enlace y la longitud de la misma.

Tabla 11. Rutas que interfieren con enlaces entre Areas Silvestres Protegidas (ASP).

Cédigo de Relacion con
Tipo de superficie Identificador Longitud
camino (calle y/o enlace
del enlace involucrada
avenida,
Tierra Lastre MAC/TS/Concreto ** Interseca Paralela (codigo) (km) (1)
especificacion)
2-10-379 X X 130 3,7
2-10-281 X X 130 6
2-10-1107 X X 130 12,2
2-10-279 X X 130 10,4
2-10-1114 X X 130 4,2
2-10-338 X X 130 4
2-10-186 X X 130 5,1
2-10-382 X X 130 1,3
2-10-380 X X 130 1,4
2-10-189 X X 130 10
2-10-854 X X 45 0,7
2-10-851 X X 45 1,1
2-10-856 X X 45 0,8
2-10-855 X X 45 0,4
2-10-003 X X 45 6,7
2-10-125 X X 45 1,1
2-10-004 X X 45 9,5
2-10-153 X X 45 49,58
2-10-236 X X 45 S
2-10-1069 X X 45 0,5
2-10-054 X X 46 9,7

2-10-127 X X 46 0,9
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2-10-493 X X 131 0,4

2-10-488 X X 131 1,8

2-10-461 X X 17 0,3

2-10-1022 X X 131 1,1

2-10-112 X X 131 3,8

2-10-193 X X 131 9,8

2-10-182 X X 17 9,6

2-10-173 X X 130 5,1

2-10-009 X X 45 13,49

2-10-1027 X X 45 1,8

2-10-860 X X 45 2,1

2-10-1037 X X 45 0,9

2-10-128 X X 45 3,76

2-10-361 X X 130 3,8

2-10-102 X X 130 13,5

2-10-101 X X 130 10,4
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2-10-164 X X 131 3,8

Fuente de datos: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos y registros de campo, 2022.
1: Cuando la ruta es paralela al enlace.
2: Sefalizacion, paso aéreo, paso subterraneo o una combinacién de estos.
La mayoria de rutas cantonales intersecan el ASP ingresando a lo interno de las mismas. El municipio trabaja en el
desarrollo de estructuras areas de paso de fauna y en cuanto a rotulacion de cruce de fauna se trabaja en conjunto con
el Departamento de Gestion Ambiental, lo anterior se realiza en conjunto con la Fundacion Abuela Ecoldgica, donde

COOPELESCA aporta cable para la construccion del paso aéreo y brinda la grua para la colocacion y la Fundacioén
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Abuela Ecolégica con sus voluntarios el construir el paso.

Figura 20. Mapa de enlaces entre Areas Silvestres Protegidas con rutas cantonales

que las entrelazan.
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2.6.2 Rutas del canton donde puede fomentarse la biodiversidad y/o el bienestar

humano

En la siguiente tabla, se sefalan los caminos (segun cddigo) asociados a derechos de

via en los que podrian realizarse acciones dirigidas a fomentar la biodiversidad y/o el

bienestar humano del cantén o distrito.

Tabla 12. Acciones que pueden realizarse en el derecho de via para fomentar la

biodiversidad o el bienestar humano.

Codigo de

camino (calle

ylo avenida,

especificacion)

2-10-0209

2-10-0961

2-10-0503

2-10-0497

2-10-0009

2-10-0052

2-10-0175

Accion que
podria
efectuarse
*
Cruce de
Fauna
Aéreo
Cruce de
Fauna
Subterraneo
Cruce de
Fauna
Aéreo
Cruce de
Fauna
Subterraneo
Cruce de
Fauna
Aéreo
Cruce de
Fauna
Aéreo
Cruce de
Fauna

Aéreo

Ubicacion de referencia

Latitud

418970;

419370

423206;

423301

427727,

427698

416912;

417646

448255;

447973

471037;

471049

470392;

470285

Longitud

1156807; 115576

1162094; 1162274

1156863; 1156703

1158033;1157149

1143078; 1143142

1147164; 1147358

1165702; 1165654

Otras seias

Parque Nacional,

Vocal Arenal,
100m Sur
Frente al Hotel

Spring, Fortuna

Camino a Pueblo

Z 13, Fortuna
Tapoén sector
Colada, Volcan
Arenal

Pénjamo, Camino

al Campus UTN

Venecia, Sobre

Rio, Guayabo

Palmar, Pital

Longitud

involucrada

(m)

14m

14m

14m

14m

14m

14m

14m

Area
involucrada

(m2)

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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Palmera,
Cruce de
459376; Concepcion
2-10-0737 Fauna 1153641; 1153632 14m N/A
459082 camino a
Aéreo
Termales

Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, 2022.
La informacién anterior, muestra sitios de interés, y que deben de tomarse en cuenta por
parte de la Unidad Técnica, para la atencion integral de la Red Vial Cantonal, ya que se
deben de identificar estos sitios de cruce de fauna. A pesar de la gran cantidad de caminos
que se encuentran o dan acceso a Areas Silvestres Protegidas del cantén de San Carlos,
no todos son los caminos se pueden habilitar o son accesibles para el transito vehicular y
algunos caminos que se incluyen dentro de esta lista y no son parte de las Areas Silvestres
Protegidas es por brindan un adecuado acceso o son las rutas de mayor transito de acceso

a los Parques o Areas de vida Silvestre.

2.6.3 Percepcion de los riesgos ante desastres y biodiversidad asociados a la red
vial

El canton de San Carlos, es una zona que es afectada frecuentemente por lluvias, lo que
provoca inundaciones, deslizamientos y desborde de rios. Muchas de estas zonas
afectadas, son de atencion de la Red Vial Cantonal, lo que ocasiona que sectores se
encuentren sin comunicacion, se afecten comunidades y viviendas.
Durante el afio 2021, se realizdé un levantamiento de los ultimos puntos afectados por
lluvias e inundaciones, y se cred un plan de atencion de emergencias.
Histéricamente, no ha estado presente en la planificacion vial del canton, el fomento de la
biodiversidad en los caminos; sin embargo, se han realizado acciones en conjunto con el
departamento de Gestién Ambiental, para identificar lugares de interés de cruce de fauna,
para que sean contemplados dentro de la atencion de la red vial por parte de la Unidad
Técnica de Gestion Vial.

2.10 Inventario y evaluacion de activos viales
Contar con un inventario y evaluacion de los activos viales actualizado es de suma
importancia para el departamento de la Unidad Técnica y la Municipalidad. La funcion de
esta informacion es facilitar la toma de decisiones de forma objetiva y oportuna; asi como

para conocer de forma clara y detallada la Red Vial Cantonal actual. Dicho inventario
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permite realizar un diagndstico de los problemas del cantdn, y asi planificar las acciones
para el mejoramiento oportuno de la red.
Este inventario debe de contemplar informacién actualizada de los caminos, puentes,
activos viales y similares; sin embargo, actualmente no se cuenta con toda la informacion
actualizada ni necesaria. Debido a la extensiéon de la RVC, no ha sido posible esta
actualizacion, sin embargo, se esta trabajando en este apartado, llevandolo de la mano
con el levantamiento que se esta realizando constantemente desde hace 2 afios. Con la

actualizacion que se realiza, se ha tratado de tomar la informacion cada vez que se

actualiza o incluye algun camino.

2.11 Red de caminos cantonales
La Red de caminos cantonales, corresponden a las calles y caminos publicos que no
forman parte de la Red Vial Nacional, y cuya administracién es competencia de la
Municipalidad.
El atender de forma integral esta red, es de suma importancia para el Gobierno Local, y
de gran interés para la ciudadania, ya que una red vial cantonal adecuada, facilita el
desplazamiento de los ciudadanos, y poblacion en general a lo largo del canton. Estas
facilidades de desplazamiento, permiten un mayor crecimiento y desarrollo local,
incentivando el acceso a servicios publicos, mayor actividad comercial local, asi como
nuevos asentamientos poblacionales.
La conectividad es un eje fundamental y de atencién prioritaria, para asegurar el futuro del
canton, esta conectividad permite la atraccion de inversion al canton, asi como el fomento
al turismo y potenciar asi las caracteristicas del canton.
Para la elaboracion del diagnostico de la infraestructura vial, se basara en los datos e
informacion que actualmente posee la Unidad de Gestion Vial Municipal, en su archivo de
caminos, mediante la revision del expediente de cada camino. Al contar con una red vial
cantonal de mas de 1.000 caminos, se cuentan con datos que van desde el afio 2002, y
hasta el 2020. Dicho levantamiento y recopilacion de informacién fue elaborado por el
mismo departamento vial de la Municipalidad una parte, a través de las boletas brindadas
por el MOPT, y mas recientemente se contraté a una empresa privada para que realizara
actualizacion de informacion.

Por otra parte, es importante indicar que la Municipalidad de San Carlos cuenta con capas
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cartograficas de toda la red vial cantonal, lo que permite una adecuada georreferenciacion,
identificacion y analisis de caminos a intervenir; sin embargo, los analisis de longitudes de

caminos se basan mediante medicién en campo, al contar con equipo especializado y

tener mayor exactitud.

2.7.6 Inventario y evaluacion de la RVC

La red vial cantonal de San Carlos cuenta con una longitud total de 2.405,2 km. La Red
Vial del canton de San Carlos es una de las mas extensas del pais. Nuestra red cuenta
con una cantidad de caminos que incluyen los cédigos desde el 2-10-0001 hasta el 2-10-
1140, todos estan oficialmente aprobados, sin embargo, estamos en proceso de
oficializacion con aproximadamente 129 caminos, dentro de los cuales 40 son para
actualizacion de datos y 89 son inclusiones nuevas. Estos caminos no se toman dentro de
la base de datos, ya que no son datos oficializados por Planificacion Sectorial del MOPT.
Ademas, se esta trabajando en nuevo envio a Planificacion Sectorial del MOPT, de
aproximadamente 41 caminos, de los cuales 18 son actualizaciones y 23 son caminos
nuevos para incorporar a la Red Vial. Se trabaja constantemente en la actualizacién de la
RVC, para mantener los datos y rutas con la informacidén mas veraz.

Dentro de la RVC, se encuentran diversos tipos de superficie, siendo los caminos en lastre
los que predominan (71%) del total de los caminos. Se trabaja constantemente en el
mejoramiento de las superficies de ruedo, dandose un aumento en los caminos con
carpeta asfaltica (14%). Estos datos se pueden apreciar en el grafico a continuacién,
datos recopilados de la base de datos existente en la Unidad Técnica de Gestidn Vial.

Grafico 2. Tipo de superficie de ruedo RVC.

Tipo superficie ruedo (cantidad)
224

14%%

11%

2%
m Asfaltico

| Concreto

Granular
71% m Tierra
TSB

Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, 2022.
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Dentro de nuestro cantdn, se cuenta con 5 rutas se travesia, contemplando 17.695 Km,
donde al mismo tiempo se posee con 24 Rutas Nacionales considerando una longitud de
559.2 km. Estas rutas juegan un papel muy importante dentro de la Red Vial, ya que
funcionan como conectores de flujo entre poblados y como puntos de conexién entre otros
cantones que nos rodean, como es el caso de San Ramén, Rio Cuarto, Los Chiles.
Dentro de nuestro cantdon se cuenta con la caracteristica de ser localidades de
concentracion como es el caso de la cabecera, donde se desarrolla la parte comercial
principal, ya que en su centro se albergan desde bancos, comercio en general,
instituciones publicas, entre otros que brindan los servicios y cubren la mayor cantidad de
necesidades de los habitantes, ademas, poblados como Aguas Zarcas, Florencia, Fortuna
han ido desarrollando puntos comerciales importantes donde funcionan como alternativas
para alojar los servicios basicos que buscan los pobladores. De igual manera, hay otros
centros poblacionales que se desempefian como ciudades dormitorio, dentro de esta
caracteristica se desenvuelven Venecia, Pital, La Tigra entro otros, donde sus habitantes
se trasladan a los centros de trabajo durante el dia y se desplazan en la noche a sus
distritos a dormir.

La RVC de San Carlos cuenta dentro de su territorio con 24 Rutas Nacionales y 5 Rutas
de travesia. Las cuales se enlistan a continuacion, indicando el numero de ruta y la
longitud de cada camino:

Tabla 13. Rutas Nacionales y de Travesia.

Numero de Total
Tipo de ruta Longitud
Ruta (Km)
RN -4 62.12
RN - 35 42.05
RN — 140 29.18
RN - 141 45.19
RN — 142 31.18
Ruta Nacional 559.2
RN -227 36.41
RN - 250 64.23
RN - 700 33
RN - 702 18.2

RN - 734 20.27
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RN - 738 5.58
RN - 739 9.17
RN - 744 2.67
RN - 745 21.17
RN - 746 5.14
RN - 747 7.65
RN - 748 17.95
RN - 749 12.08
RN - 750 8.56
RN - 751 26.68
RN - 752 20.92
RN - 753 17.21
RN - 761 43.72
RN - 936 8.57
NT-20201 5.69
NT -21001 2.545
Ruta de
NT -21002 1.770 17.695
Travesia
NT -21003 1.150
FN-35 6.54

Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, 2022.

Todas estas rutas cumplen un papel importante dentro de nuestra red cantonal, son vias
de conexién y brindan los accesos importantes para que a partir de ellas las rutas
cantonales se desplieguen y lleguen a cubrir los puntos mas rurales.

La Red Vial Cantonal de San Carlos como se ha mencionado anteriormente es la mas
grande del pais en comparacién con los otros cantones, hasta este momento se cuenta
con una longitud en rutas cantonales 2405,2 Km con 1140 codigos de nuevas inclusiones
de caminos aprobados, constantemente se realizan inclusiones nuevas de caminos y
actualizacion de codigos por longitud o caracteristicas de la carretera. Dentro de los tipos
de superficie que componen nuestra red vial y mencionadas en orden cronolégico de la

que mas longitud predomina a la que menor longitud posee se detallan; Superficie lastre,
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asfalto, tierra, Concreto, TSB, adoquin.
Los tipos de superficie de ruedo, que posee nuestro canton, presenta diversas
caracteristicas en lo que se refiere a mantenimiento, tiempo que ha pasado de la ultima
reparacion, material utilizado, equipamiento presentado, obras de evacuacién pluvial y
seguridad vial, las caracteristicas constructivas y de mantenimiento de un camino pueden
variar dependiendo su sistema constructivo y su TPD.
Al poseer rutas nacionales de gran importancia que conectan con todos nuestros distritos,
por la alta produccion y turismo de la zona y ante una proporcién importante de rutas
cantonales existente de red vial se dan ambos casos ya que se mantiene la movilizacién
dentro del cantén, aun asi, la conexion con otros cantones y con la frontera con Nicaragua
permite un flujo a otras localidades. El cantén es rural manteniendo una red donde su
mayor uso es en produccion agropecuaria, la densidad en caminos la mayoria es con
superficie de lastre, el distrito de mayor longitud es Pocosol por su extension territorial y
las conexiones viales, la red vial se crea mediante el desarrollo mobiliario y agrario del

canton.

Tabla 14. Resumen general de la red vial del canton y su estado - Ao 2021.

Longitud del estado de: el camino o de la superficie de ruedo

Total
Superficie (Km)
(Km)
Excelente Bueno Regular Malo Pésimo
Carpeta Asfaltica 375,54 18,06 4 1,72 1,89 401,2
Tratamiento Superficial 23,89 11,41 10,04 2 0 47,34
Concreto 48,14 11,48 1,98 0 0,86 62,46
Lastre 250,89 696,03 497,74 132,17 33,15 1609,98
Tierra 10,80 68,83 81,79 49,96 65,47 276,34
Total 712,44 805,96 599,64 185,85 101,36 2405,2

Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, 2022
Dentro de los datos de la tabla 13, se puede mostrar que el tipo de superficie de ruedo no
define el estado de la condicidon de la superficie, por lo que es variable ya que en muchos
casos las condiciones de la superficie varian de acuerdo a su vida util o el tipo de

mantenimiento que se le brinde a cada ruta.
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Segun se logra apreciar en el grafico de la figura 3, en un plazo que comprende del periodo
2012 al 2022, se realiza una mejora en el estado de la Red Vial Cantonal, disminuyendo

los porcentajes de caminos malos y brindando un mejoramiento en las rutas de manera

notable.

Grafico 3. Comportamiento de la condicion de superficie de ruedo

800,00

— 5 Excelente — 2 BU SO 3 Regular — 2 SO 1 My R ako

Fuente: Municipalidad de San Carlos, 2022
Con el pasar de los anos muchas de nuestras rutas han cambiado su nivel de importancia
0 jerarquizacion, por otra parte, el Transito Promedio Diario de nuestras rutas han variado
en gran manera, por lo tanto, los datos de TPD, IVTS, Nivel de Turismo, nivel de
produccion, nivel de comercio, poblacidn beneficiada y Accesibilidad a servicios basicos
han sufrido cambios ya que los rubros antes mencionados han incrementado en gran
manera. Nuestra red vial del camino 2-10-001 al camino 2-10-1000 se encuentra
desactualizado, ya que por la gran extension de caminos se han imposibilitado actualizar
todos los caminos por lo que se ha ido realizando poco a poco.
Rutas que anteriormente eran de baja transitabilidad hoy en dia se han convertido en rutas

de conexion y alta importancia y distribucion de productos generados en nuestro canton,
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se han convertido en crecimiento de areas comerciales e industriales.

2.7.7 Puentes cantonales

Los puentes cantonales, representan un gran impacto, ya que permiten la conexion entre
los diversos poblados, y también el desplazamiento hacia los distritos, ademas en algunos
casos; estos puentes representan la unica via de acceso donde no existen otras rutas
alternas, por lo que el estado adecuado los puentes para su debido transito debe ser
permanente.

Actualmente, la Municipalidad no cuenta con un inventario de los puentes que forman
parte de la red vial cantonal; esto debido a la vasta extension de la red vial cantonal; sin
embargo, desde la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal, se ha identificado la
necesidad e importancia de contar con dicho inventario, para conocer la cantidad actual,
para una planificacion de mantenimiento y mejora de puentes, asi como la atencion
oportuna de emergencias ante inundaciones, derrumbes; asimismo, resulta de gran
impacto, el conocer el estado actual de los puentes de la red cantonal, para poder priorizar
su intervencion conforme a su estado actual y uso de los mismos; informacién que
actualmente no se cuenta de forma completa, sin embargo, se iniciara con el proceso para
tratar de obtener la informacién que se requiera.

Con la informacién actual que cuenta el municipio, resulta dificil, gestionar de forma
técnica y justificada, asi como priorizada, el mantenimiento, rehabilitacién o sustitucion de

puentes cantonales.

2.7.8 Activos viales complementarios

El cantéon de San Carlos no cuenta con un inventario de activos de la infraestructura vial,
pero se tiene presente que es de suma importancia contar con esta herramienta. Este tipo
de estudios son fundamentales para que exista una buena gestion de activos viales y
poder planificar la inversidon en rutas en donde se refleje mas deficiencias y poca inversion.
Dada la importancia de contar con dicho inventario, desde la Unidad Técnica de Gestion
Vial Municipal, se pretende durante la ejecucién e implementacion del presente Plan Vial,
el incorporar dentro de las actividades, el realizar el respectivo levantamiento de activos

complementarios del cantén.
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2.7.9 Analisis funcional de la infraestructura vial cantonal
La infraestructura vial, debe ser funcional, integral e inclusiva; lo anterior quiere decir, que
debe enfocarse, no solamente en abarcar la mayor cantidad de kildbmetros asfaltados,
sino, que, debe visualizarse como una vialidad que incorpore espacios peatonales como
aceras, corredores, pasos, arborizacion o espacios verdes que embellezcan el area y que,
a su vez, permitan la creacion de pasos de fauna. Asimismo, debe de considerarse, la
funcionalidad para el transito automotor, no solamente de vehiculos particulares, sino
también transporte publico, motocicletas, bicicletas, y transporte de carga. Esta debe ser
la vision de toda entidad encargada de la administracion vial, tanto a nivel nacional como
cantonal; lo anterior, para que se permita crear y desarrollar ciudades sostenibles e
inteligentes.
Por otra parte, se debe considerar claramente, las necesidades actuales de la poblacion;
ya que, en San Carlos, existen diversidad de distritos, y poblados, con caracteristicas muy
particulares, lo que ocasiona, que no pueda darse el mismo tratamiento o atencion a la
red vial por igual. Es en este aspecto, que toma relevancia la participacion ciudadana, la
cual viene a ser un insumo o criterio para poder planificar y determinar la forma de abordar
y mejorar la red vial a cada lugar especifico. San Carlos, tal y como se ha definido en las
tablas anteriores, cuenta con puntos o sitios generadores de flujo de gran impacto; los
cuales, al identificarse adecuadamente, permiten dar una priorizacion y seleccion de
cuadrantes a atender, con la finalidad de brindar una solucion o mejoramiento al transito
peatonal y Mixto; tanto vehiculos motorizados como no motorizados, ademas, de los
peatones como nifos, adultos mayores, personas con discapacidad, en dichos lugares.
Para realizar un adecuado analisis funcional de la RVC desde el punto de vista de los
usuarios de los vehiculos automotores, se establece una jerarquizacion de los caminos en
tres grandes categorias, la A, B y C. De forma descendente, la A corresponde a aquellas
rutas de mayor jerarquia, los caminos con una clasificacion B representan una jerarquia
media, y las rutas tipo C las de menor jerarquia.
Dicha jerarquia o categorizacion corresponde a los siguientes parametros:

e Categoria A: Caminos Urbanos y Caminos Vecinales Clasificados.

e Categoria B: Caminos No Clasificados igual o mayores a 1 kilbmetro de longitud.

e Categoria C: Caminos No Clasificados menores a 1 kilbmetro de longitud.
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Para una mejor comprensién y distribucion de los caminos de acuerdo a su jerarquia, se
muestra en la siguiente figura, el porcentaje y cantidad de kilbmetros que componen las
Rutas Tipo A, B y C actualmente.

Grafico 4. Jerarquia de la red vial cantonal.
Jerarquia

m Tipo A
m Tipo B

599 Tipo C

Fuente: Municipalidad de San Carlos.

Por otra parte, en cuanto al analisis funcional de la red vial cantonal desde la perspectiva
de los peatones, San Carlos, actualmente no posee infraestructura que facilite o promueva
la movilidad peatonal mas alla de las aceras en algunos sectores; y muchas de ellas se
encuentran en un estado regular.

Dentro del analisis peatonal, no se cuentan con corredores peatonales formalmente
delimitados para el desplazamiento mediante caminatas entre diferentes puntos
generadores de viajes.

A pesar de esto La Unidad Técnica de Gestion Vial por el transito tanto peatonal como
Mixto; tanto vehiculos motorizados como no motorizados, ademas, los peatones como
nifos, adultos mayores, personas con discapacidad, que tiene identificado en las
diferentes zonas del cantén, podria describir algunos de los corredores peatonales del
cantdn con relacion a los sitios generadores de flujo.

Usualmente en nuestros distritos mas rurales, utilizan caminos mas cortos para ir a sitios
como clinicas, Ebais, centros de culto y centros educativos, ademas valoran la posibilidad
del tipo de transito que pasa por estas rutas ya que muchos no cuentan con una adecuada
infraestructura de seguridad peatonal y en algunos casos cuentan con una unica ruta de
acceso a los centros de poblacion o areas de flujo, pero ante la amplia extensién de
nuestro canton y las distancias tan extensas que existen en muchos de nuestros caminos,
los usuarios prefieren utilizar rutas de trayectorias mas cortas. En nuestros distritos el area

peatonal esta un poco alejada a nuestros caminos, sobre todo en distritos fronterizos o
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mas rurales. En zonas urbanas la infraestructura peatonal existente esta dafnada, pero se

ha ido trabajando en su mejoramiento y construccion de aceras, rampas de acceso, cruces

peatonales entre otros.

En los caminos de nuestro canton, la categorizacion de transeuntes mas alta seria, nifios

con sus madres de familia que se dirigen a los centros educativos, areas de salud y

también adultos mayores. De igual manera, son utilizados para realizar ejercicio.

Es importante mencionar que, la gran mayoria de corredores peatonales intersecan con

alguna ruta nacional o rutas de travesia, por lo que existe la importancia de formular

relaciones de planes estratégicos para el mejoramiento de la seguridad e infraestructura

peatonal con instituciones como MOPT o CONAVI.

Tabla 15. Resumen general de Corredores Peatonales

Nombre

Corredor

Vial

Vial

Vial

Vial

Distritos

Quesada

Quesada

Quesada

Florencia

Codigos
Longitud
de
(m)
camino
2-10-
1,5
001
2-10-
4,2
002
2-10-
7,5
013
2-10-
3
036

Flujo

peatonal

Bajo

Medio

Bajo

Bajo

Existencia

aceras

No

Por

sectores

Usuario tipico

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para realizar ejercicio, dirigirse a
sus lugares de trabajo, entre otros.

Los peatones como nifos, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar mandados, entre otros.

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar mandados, entre otros.

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que

utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de

trabajo, realizar mandados, entre otros.
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Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Aguas

Zarcas

Aguas

Zarcas

Venecia

Pital

Pital

Pital

Pital

2-10-

041

2-10-

042

2-10-

047

2-10-

055

2-10-

056

2-10-

060

2-10-

061

4,8

2,5

2,8

8,7

2,9

2

Por
Medio
sectores
Por
Medio
sectores
Bajo No
Bajo No
Bajo No
Bajo No
Por
Medio
sectores

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, asistir a centros
educativos, Ebais, entre otros.

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, asistir a centros
educativos, entre otros.

Los peatones como niflos, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, asistir a centros
educativos, Ebais, entre otros.

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como niflos, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de

trabajo, realizar diligencias, entre otros.
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2-10- Por
Vial Monterrey 20,8 Medio
064 sectores
2-10- Por
Vial Fortuna 1,9 Medio
066 sectores
2-10- Por
Vial Fortuna 4,7 Medio
069 sectores
2-10- Por
Vial Fortuna 7,4 Medio
075 sectores
2-10-
Vial Palmera 3,7 Alto Si
084

Monterrey 2-10-
Vial 7,3 Bajo No
/ Venado 088

2-10-
Vial Cutris 44 Alto No
096
2-10-
Vial Pocosol 8,3 Bajo No
100

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como nifos, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como niflos, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como niflos, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de

trabajo, realizar diligencias, entre otros.
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Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

La Tigra

Ciudad

Quesada

Florencia

Aguas

Zarcas

Venecia

Pital

Fortuna

La Tigra

2-10-

152

2-10-

153

2-10-

154

2-10-

156

2-10-

157

2-10-

158

2-10-

159

2-10-

160

Por
9,8 Alto
sectores
Por
494 Alto
sectores
Por
3,6 Alto
sectores
Por
10 Alto
sectores
Por
6,8 Alto
sectores
Por
11 Alto
sectores
Por
6,7 Alto
sectores
Por
0,8 Alto
sectores

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como nifos, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como niflos, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como niflos, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de

trabajo, realizar diligencias, entre otros.
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2-10- Por
Vial Palmera 2 Alto
161 sectores
2-10- Por
Vial Venado 23 Alto
162 sectores
2-10- Por
Vial Pocosol 4.5 Alto
163 sectores
2-10- Por
Vial Monterrey 3,8 Alto
164 sectores
2-10- Por
Vial Pocosol 8,2 Alto
165 sectores
2-10-
Vial Pital 6,5 Bajo No
174
2-10- Por
Vial Fortuna 1,22 Alto
511 sectores

Ciudad 2-10-
Vial 3,5 Alto Si
Quesada 947

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como niflos, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como niflos, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de
trabajo, realizar diligencias, entre otros.

Los peatones como nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, ademas de personas que
utilizan el tramo para dirigirse a sus lugares de

trabajo, realizar diligencias, entre otros.
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Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, 2022

A continuacion, se adjuntan los mapas de diagndstico cantonal actualizado para cada uno
de los distritos que componen nuestro canton, donde se detalla la informacion de los

corredores viales que conforman a cada sitio.

Figura 21. Mapa de diagndstico cantonal actualizado con la informacién de corredores

viales.
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Figura 22. Mapa de diagndstico cantonal actualizado con la informacion de corredores

viales ’ .
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Figura 23. Mapa de diagnostico cantonal actualizado con la informacion de corredores

viales.
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Figura 24. Mapa de diagndstico cantonal actualizado con la informacion de corredores

viales ’
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Figura 25. Mapa de diagndstico cantonal actualizado con la informacion de corredores

viales.
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Figura 26. Mapa de diagnostico cantonal actualizado con la informacion de corredores

viales. ’ :
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Figura 27. Mapa de diagndstico cantonal actualizado con la informacion de corredores

viales.

Sesidédn Ordinaria
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Figura 28. Mapa de diagndstico cantonal actualizado con la informacién de corredores

Sesidén Ordinaria

viales.
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Figura 29. Mapa de diagndstico cantonal actualizado con la informacion de corredores

viales.
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Figura 30. Mapa de diagndstico cantonal actualizado con la informacion de corredores

viales
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Figura 31. Mapa de diagndstico cantonal actualizado con la informacion de corredores

viales.
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Figura 32. Mapa de diagndstico cantonal actualizado con la informacion de corredores

viales.
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Figura 33. Mapa de diagnostico cantonal actualizado con la informacion de corredores

viales
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Figura 34. Mana de diaanastico con la infaormacidn de corredares neatonales
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2.7.10 Resumen del estado y funcionamiento de la RVC

El canton de San Carlos, cuenta con la red vial cantonal mas amplia de todo el pais; esto
debido que, a su vez, San Carlos es el canton de mayor extension territorial del pais. Por
lo anterior, la mayor cantidad de rutas y calles se encuentran en lastre, siendo mas del
66% de la totalidad de la red vial en lastre; y solamente poco mas del 16% se encuentra

asfaltado. Ademas, un 11% de las rutas aun se encuentran en tierra; por lo que



© 00 ~N o o b~ O w NP

W W W N RN N RN DN RN NN NN R P R R R R R Rl e
N kB O © 0 N o O & W N B O © 0O ~N o o A W N L O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 77-2022

PAG.241

Lunes 19 de diciembre del 2022 Sesidébn Ordinaria

actualmente existe mucho por atender en cuanto al mejoramiento vial cantonal.

Debido a las caracteristicas del cantén de San Carlos, como lo es el atractivo turistico, el
desarrollo agroexportador, asi como ser un canton fronterizo, el mejoramiento de la RVC
constituye un potenciador de las caracteristicas, para promover el desarrollo economico y
social del territorio sancarlefio; mejorando a su vez, la calidad de vida de los ciudadanos.
Para lograr lo anterior, el contar con una red vial en estado Optimo es un aspecto
fundamental para lo cual el gobierno local y a través de la Unidad Técnica se enfocan en
lograr diariamente.

2.12 Aportes de la consulta comunal

Las primeras tres consultas que se realizaron, se obtuvieron los siguientes resultados,
solicitaron:
e Mayor participacion comunal en la gestion vial.
e La recuperacion de los derechos de via de los caminos y las actividades del
mantenimiento manual, para una potencializacién del estado de los caminos de la
red vial cantonal.
Las comunidades de mayor poblacion como Florencia, se enfoco en:

e La recuperacion de las rutas alternas,

e La sefalizacion y demarcacion de los caminos.

e Lainclusion de la sefalizacion y colocacion de pasos de fauna.
Los distritos de mayor extension, pero mas rurales y de menor poblacion, centraron su
atencion en solicitar:

e Caminos en mejor estado, con puentes accesibles y aptos para la transitabilidad
de la poblacion en general.

La comunidad de Fortuna, distrito de mayor auge turistico, demando:

e El mal estado de caminos que funcionan como rutas de desfogue o rutas
alternas, en caso de emergencias con el Volcan Arenal.

e Solicitan mayor inversion en la sefalizacion y demarcacion de caminos,

e Requieren de la incorporacién de los elementos de seguridad vial para toda la
poblacion vulnerable.

e Propusieron proyectos de rotular los caminos y los puentes con su nombre y que
esto nos haga vernos mas en los mapas turisticos del mundo.

Estas consultas comunales, estan registradas y documentadas con una memoria de
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consultas, donde se detalla y especifica el resultado obtenido en cada uno de los distritos

visitados.

Capitulo Ill.

Marco de politicas viales cantonales

3.3 Marco de politicas viales cantonales

El concepto de “politica” aplicado al Plan Vial Quinquenal de Conservacién y Desarrollo,

se define como:

Es el instrumento normativo de mas alta jerarquia emitido por el Concejo Municipal, que

contiene el conjunto de directrices generales, que, por su vinculacion, guian tanto a los

diferentes actores del cantén, Junta Vial Cantonal, Unidad Técnica de Gestion Vial

Municipal y al personal municipal, en las acciones de gestion para la implementacion del

Plan de Conservacién, Desarrollo y Seguridad de la Red Vial Cantonal. (MOPT, 2017)

Segun los datos recopilados durante la elaboracion de las consultas comunales, y el

analisis creado a cada camino del canton, se trabajo en conjunto el equipo de la Unidad

Técnica y la Junta Vial, para elaborar las politicas que se emitiran como resultado del

arduo trabajo realizado.

Estas politicas van a definir las acciones que se estaran trabajando durante los préximos

cinco afnos.

Tabla 16. Resumen de los insumos principales para el Marco de Politicas Viales

Cantonales.

Alineacion de los insumos

Diagnéstico Integral

Se logra identificar la
deficiencia de aceras sobre
las rutas viales cantonales,
donde se ofrezca una
movilidad segura de

peatones.

Aportes del proceso de
consulta comunal- Lineas

orientadoras

Importancia de construir
aceras para conectar los
recorridos en los sitios con

mayor flujo peatonal.

Criterio experto

Considerando las caracteristicas de
flujo peatonal, construir las aceras en
sitios  vulnerables, donde conecte
centros poblacionales con escuelas,

colegios, Ebais, iglesias, plazas.

Elementos por
considerar en las

politicas

Construccion

aceras.

de
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Se logra compilar el faltante

de rampas de acceso para

personas con discapacidad

de movilidad o adulto
mayores.
Se registra que la

demarcacion vial y la
colocacion de sefiales de

transito en el cantén es

deficiente.

Se logra definir que los
accesos para traslado de
peatones (pasarelas), en los
puentes es casi nula en el
cantén.

Se identifica la importancia
de las capacitaciones para
los

orientar a grupos

comunales, las cuales no se

brindan con mucha
frecuencia.
Debido al  diagndstico

realizado, se presencia la
falta de actualizacion de la
RVC y los activos que la

componen.

Las intersecciones, las

paradas de buses, entre

otros lugares donde se
amerite, no cuentan con
rampas, para una movilidad
continua de las personas
que requieran de este
elemento para su completo
traslado.

La demarcacion y
sefializacion vial de rutas
cantonales es  pobre,
muchas de las rutas no
contienen estos elementos
en su derecho de via.

Es importante construir
pasarelas peatonales en los
puentes, para un traslado
seguro de quienes transitan
por los mismos.

Solicitan  reforzar  las
capacitaciones o reuniones
para orientar a los comités
de caminos en temas

relacionados a la

infraestructura vial.

Es de suma importancia que
se realice una constante
actualizacion de la RVC,
con el levantamiento de los

activos viales.

De acuerdo a la consulta comunal, se
deben incorporar estos elementos en
algunos sectores donde se detalla

mayor flujo de peatones, sobre todo, en

las cercanias de escuelas y Ebais.

Se deben demarcar todas las rutas tipo

A.

Es importante construir pasarelas
peatonales en los puentes donde se

ubique mayor TPD.

Se debe establecer una capacitacion
para formacion y guia a los comités de
caminos, cuando se inscriban como
o cuando existan nuevos

nuevos

integrantes.

Se debe trabajar de manera permanente
en la actualizacion de la RVC, junto con
el levantamiento de cada activo vial que
se ubique en cada ruta. Por afio se
define al menos una longitud de 200 km

entre actualizacion e inclusion de

Rampas de acceso.

Demarcacion y

sefalizacion vial.

Puentes y /o
alcantarillas de
cuadro.

Comités de caminos.

Actualizacion RVC y

activos viales.
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caminos a la RVC.

Se comprueba la carencia de
Es importante colocar pasos
pasos para fauna, siendo un
de fauna, tanto aéreos como  Ubicar en conjunto con la comunidad
cantén con gran
subterraneos en los sitios los pasos de fauna (aéreo o
importancia ambiental, por Pasos de fauna.
que la comunidad y el subterraneo), acorde a la necesidad de
su alto porcentaje de zonas
equipo  técnico logren la Ruta.
montafiosas o cercanas a las
identificar y definir.
reservas.

Es importante la

recuperacion del derecho de
Se diagnostican en muchos
via, es fundamental para Trabajar en conjunto con los comités de
caminos la invasién del
que los proyectos logren caminos, para mantener los derechosde Derechos de via.
derecho de via 0
completarse con los via adecuados para cada ruta.
estrechamientos de camino.
elementos de la estructura

vial requerida.

Normalmente se realizan
Se  registra el poco

divulgaciones en las
mantenimiento que reciben

comunidades donde se

las rutas en cuanto a Se recomienda reforzar el comunicado

recalca la importancia de Mantenimiento
descuaje y limpieza de y trabajo en conjunto con los comités de

brindar estos manual de rondas y
rondas, una vez construidos caminos, para brindar constante

mantenimientos en las rutas descuajes.
los proyectos, sean mantenimiento sobre las rutas.

cantonales, y asi lograr
asfaltados como

mayor vida 1til a los activos
intervenciones en lastre.

viales.

Fuente de datos: Creacién propia, Municipalidad de San Carlos, julio 2022

3.3.1 Misidn, visidn y lineas estratégicas

La Mision y Vision de la Municipalidad de San Carlos, estan contemplados en aspiracion
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de disminuir las necesidades de los habitantes del canton, aumentando la calidad de vida
de los mismos mediante proyectos y estrategias que lideren el desarrollo econémico y

social.

Mision de la Municipalidad:

“‘Promover y guiar el desarrollo integral del cantén de San Carlos a través de la prestacion
de servicios y obras de calidad con la participacion equitativa de la poblacion y la
articulacion de los actores presentes en el cantéon”.

Vision de la Municipalidad:

“Ser un gobierno local modelo que promueve la calidad de vida de sus habitantes, a través
del fortalecimiento del tejido social, el balance del paisaje urbano-rural y la resiliencia al
cambio climatico tomando sus desafios como oportunidades de innovacion para el
desarrollo responsable del canton”.

En cuanto al marco estratégico, se plantea brindar una mayor capacidad de respuesta
ante la necesidad de los habitantes del canton, para asi liderar el desarrollo, siguiendo los
lineamientos estratégicos.

Las lineas estratégicas municipales se contemplan de la siguiente manera, manteniendo
al mismo tiempo una vinculacién directa con la Red vial cantonal:

7. Desarrollo econédmico local: Segun el plan de desarrollo, en esta linea estratégica

se promueve crear, y fortalecer el sector productivo, agricola, turismo, ecoturismo,
ademas de profundizar el comercio fronterizo. Para llevar esto a cabo se requiere
mantener las rutas cantonales en buen estado y accesibles, promoviendo ademas el
desarrollo turistico de las zonas mas destacadas en el cantén, y asi cumplir con lo
propuesto en este plan estratégico.

8. Politica social local: Con una adecuada red vial, se logra abarcar y cubrir las

necesidades de la poblacién en cuanto a traslados seguros y mejor movilidad. Cuando
una ruta se encuentra demarcada, iluminada o con las condiciones de movilidad
adecuadas, se le brinda al usuario una mejor experiencia y seguridad en su trayecto.

9. Gestion Ambiental: Se toma en cuenta el medio ambiente en el disefio de proyectos

viales, considerando los elementos que se requieren para la proteccién del medio
ambiente (flora, fauna, cambio climatico). Los aspectos tanto de clima como proteccion

de la flora y fauna son fundamentales a la hora de crear los espacios que se requieren



© 00 ~N o o b~ O w NP

N NN N NN NN P PR R R R R R R,
~N oo o A W N PP O O 00O N oo o hd wN -, O

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 77-2022

PAG.246
Lunes 19 de diciembre del 2022 Sesidébn Ordinaria

dentro de la Red Vial, tomando franjas de proteccién, de recreacién y esparcimiento,

de mitigacion y correcta evacuacion de aguas llovidas.

10.Infraestructura, equipamiento y servicios: Se disefa respetando todos los

componentes que se deben considerar en el disefio de un proyecto. Cumpliendo con

las normas establecidas segun las regulaciones gubernamentales. Dentro del disefio

se trata de cumplir con la prevencién de dafios, protegiendo la estructura y realizando

constantes mejoras a la infraestructura vial, para considerar una mayor permanencia

en la vida util del activo vial. Consolidandose con planeamientos de mantenimientos

rutinarios.

11.Gestién institucional: Al promover un mejor y mayor desarrollo en los servicios y

entre las organizaciones tanto privadas como publicas, es fundamental una eficaz red

vial que logre movilizar las inversiones o producciones.

12.0Ordenamiento Territorial: En cuanto al ordenamiento vial, se considera que una

adecuada red vial que comunique, descongestione y brinde las guias de categorizacion

para una estructura ordenada, pueden crear un espacio de movilidad mas fluido y

preciso, creando las conexiones necesarias y adecuadas para minimizar tiempos de

traslado con mayor seguridad y mas eficientes.

Plan Operativo: Es de suma importancia el enlace entre el Plan Operativo con las

funciones y actividades que se realizan en la Unidad Técnica. Del Plan Operativo se logra

genera un planeamiento detallado de las actividades, longitudes, costos entre otros, dando

como resultado la referencia para los datos que se van a definir en las metas de las

politicas.

3.4  Propuesta de politicas viales cantonales

Para el presente documento se proponen las siguientes politicas, junto con sus metas

propuestas.
Tabla 17. Marco de Politicas Viales Cantonales.
Componente Politica Meta Indicador
Conservacién y 1. Intervenir los caminos de e Kilémetros de caminos cantonales

desarrollo

activos viales

de

e Mejorar la RVC, en al menos 80
la RVC de acuerdo a los mejoradas tipo A y B en su
kilometros anuales de caminos con
criterios técnicos, condicion de superficie de ruedo
jerarquia tipo Ay B.
econdmicos y sociales. anualmente.
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2. Intervenir la condicion de
los sistemas de evacuacion
de aguas pluviales de la
RVC, de acuerdo a los

técnicos,

criterios

econdmicos y sociales.

3. Intervenir los puentes de la

red vial cantonal de

acuerdo a los criterios

e Mantener de forma periddica en al e Kilémetros de caminos cantonales

menos 80 kilometros anuales los
caminos con jerarquia tipo Ay B.

Mantener de forma rutinaria en al
menos 80 kilometros anuales los

caminos con jerarquia tipo Ay B.

Mejorar la RVC, en al menos 60
kilometros anuales de caminos con
jerarquia tipo C.

Mantener de forma periddica en al
menos 60 kilometros anuales los
caminos con jerarquia tipo C.
Mantener de forma rutinaria en al
menos 60 kilometros anuales los
caminos con jerarquia tipo C.
Rehabilitar al menos 60 kilometros
anuales los caminos con jerarquia

tipo C.

Rehabilitar el sistema de drenaje en
al menos 200 caminos de la RVC,
anuales, en el periodo de este plan.

Mejorar el sistema de drenaje en al
menos 100 caminos de la RVC,

anuales, en el periodo de este plan.

Mantener anualmente al menos 3
puentes vehiculares con mayor flujo

vehicular.

tipo A y B que recibieron
mantenimiento periodico
anualmente.

e Kilometros de caminos cantonales

tipo A y B que recibieron
mantenimiento rutinario
anualmente.

e Kilometros de caminos cantonales
mejorados tipo C en su condicion de
superficie de ruedo anualmente.

e Kilometros de caminos cantonales

tipo C que recibieron
mantenimiento periodico
anualmente.

e Kilometros de caminos cantonales

tipo C que recibieron
mantenimiento rutinario
anualmente.

e Kilometros de la red vial cantonal
tipo C rehabilitados anualmente.

e Cantidad de caminos de la red vial
cantonal cuyo  drenaje  fue
rehabilitado durante el periodo del
plan.

e Cantidad de caminos de la red vial
cantonal cuyo drenaje fue mejorado
durante el periodo del plan.

e Cantidad de puentes vehiculares

con acciones de mantenimiento

anualmente.
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Seguridad vial
y movilidad

sostenible

Conservacion

ambiental y

reduccion del
riesgo de
desastres

técnicos, econdmicos

sociales.

4. Promover la aplicacion de

la  ley 9976, sobre
movilidad peatonal y otros
de

elementos seguridad

vial, en la RVC.

5. Promover la recuperacion
de los derechos de via en
caminos cantonales con un

ancho menor a 10m.

6.Capacitar a las

comunidades para

fomentar las actividades de

mantenimiento manual, en

puentes vehiculares con mayor flujo
vehicular.

Mantener anualmente al menos 2
puentes peatonales con mayor flujo
peatonal.

Mejorar anualmente al menos 2
puentes peatonales con mayor flujo
peatonal.

Rehabilitar anualmente al menos 2
puentes peatonales con mayor flujo,
peatonal.
Construir al menos 3 puentes
vehiculares en sitios de mayor flujo,
en el periodo del quinquenio.

Construir anualmente menos 1 km de

aceras, en caminos con mayor flujo

peatonal.
Incorporar elementos de
demarcacion y sefializacion

horizontal y vertical, en al menos 20
km de la RVC en caminos de mayor
transito vehicular, anualmente.
Recuperar el derecho de via en al
menos 10km de caminos cantonales
con un ancho menor de 10 metros
durante este plan vial quinquenal.
Realizar al menos 20 capacitaciones
relacionadas al tema de
mantenimiento manual por afio, en

las comunidades del canton, durante

este quinquenio.

y e Rehabilitar anualmente al menos 3 e Cantidad de puentes vehiculares

rehabilitados anualmente.

o Cantidad de puentes peatonales con
acciones de mantenimiento
anualmente.

o Cantidad de puentes peatonales con
acciones de mejora, anualmente.

o Cantidad de puentes peatonales con
acciones de rehabilitacion,

anualmente.

e Cantidad de puentes vehiculares

construidos anualmente.

o Kilémetros de aceras construidas en
caminos con mayor flujo peatonal
anualmente.

e kildmetros anuales de caminos con

mayor transito vehicular que
cuentan nuevos elementos de
demarcacion y sefializacion

horizontal y vertical

o Cantidad de Kilometros de caminos
cantonales en los cuales se recuper6

el ancho de via durante el plan vial.

e Cantidad de capacitaciones en las
comunidades del canton, en temas
de mantenimiento manual durante

este quinquenio.




Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 77-2022

PAG.249

Lunes 19 de diciembre del 2022

Sesidén Ordinaria

Participaciéon

ciudadana

Género y
derechos

humanos

Fortalecimiento
de capacidades
de la Unidad

responsable de

la Gestion Vial.

los caminos de la red vial

cantonal.
7.Coordinar con el
departamento de Gestion
Ambiental la
implementacion de pasos
de fauna aéreos y/o
subterraneos en caminos
areas

aledafios a

protegidas.

8. Fomentar la participacion

ciudadana para el
mejoramiento de la red vial

cantonal, incorporando la

formalizacion de  los
nuevos comités de
caminos.

9.Incorporar elementos de
accesibilidad  en los
caminos de la red vial
cantonal, de acuerdo a los
criterios técnicos,
econdmicos y sociales.
10. Facilitar los
procesos de aprendizaje a
través de capacitaciones en
materia vial, para las
personas funcionarias de la

Unidad Técnica de Gestion

vial Municipal.

e Ejecutar al menos 3 reuniones
anuales, de coordinacion para la
implementacion de pasos de fauna

aéreos y/o subterraneos en caminos

aledafios a areas protegidas.

Formalizar al menos 5 comités de

caminos al afo durante este

quinquenio.

Capacitar a los comités de caminos,
a través de al menos 13
capacitaciones anuales, sobre sus
funciones,

segun reglamento

vigente.

Incorporar anualmente en al menos
10 caminos de la red vial cantonal
con mayor indice de vialidad, los
elementos que garanticen una

accesibilidad adecuada para todo

tipo de poblacion

Capacitar al menos 5 personas
funcionarias, anualmente, en temas
relacionados a la Gestion Vial,

durante la vigencia del quinquenio.

e Cantidad de reuniones realizadas
con el Departamento de Gestion
Ambiental para la implementacion
pasos de fauna aéreos y/o

subterraneos en caminos aledafios a

areas protegidas anualmente.

e Cantidad de comités de caminos
formalizados en el periodo del plan.
o Cantidad de capacitaciones

realizadas para los comités de

caminos anualmente.

e Cantidad de caminos en los cuales

se incorporaron elementos de

accesibilidad anualmente.

e Cantidad de personas capacitadas

en temas de gestion vial

anualmente.

Fuente de datos: Municipalidad de San Carlos, julio 2022
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En Sesion Extraordinaria celebrada el viernes 12 de agosto del 2022, en el Salon de
Sesiones de la Municipalidad de San Carlos, el Concejo Municipal, aprobé de manera
unanime, las politicas presentadas por el equipo que trabaja con la formulacién del Plan
Vial Quinquenal, el acuerdo se tomo bajo el Articulo N.° Ill, Acuerdo N.° 01, Acta N.° 48.

A modo de aclaracion, para desarrollar los conceptos, se requiere ampliar la definicién de:

Mejoramiento: “Es el conjunto de mejoras o modificaciones de los estandares

horizontales o verticales de los caminos, relacionados con el ancho, el alineamiento, la
curvatura o la pendiente longitudinal, a fin de incrementar la capacidad de la via, la
velocidad de circulacion y aumentar la seguridad de los vehiculos. También se incluyen
dentro de esta categoria, la ampliacion de la calzada, el cambio del tipo de superficie de
tierra a material granular expuesto o de este a pavimento bituminoso o de concreto
hidraulico entre otros, y la construccion de estructuras tales como alcantarillas mayores,
puentes, intersecciones, espaldones, aceras, ciclo vias, cunetas, cordon y cafio.”

Mantenimiento peridédico: “Es el conjunto de actividades programables cada cierto

periodo, tendientes a renovar la condicion original de los pavimentos mediante la
aplicacion de capas adicionales de lastre, grava, tratamientos superficiales o recarpeteos
asfalticos o de secciones de concreto, segun el caso, asi como la restauracion de taludes
de corte y de relleno, sefialamiento en mal estado, aceras, ciclo vias, obras de proteccion
u otras necesarias para la seguridad vial y peatonal, sin alterar la estructura de las capas
del pavimento subyacente. EIl mantenimiento periodico de los puentes incluye la limpieza,
pintura y reparacion o cambio de elementos estructurales dafiados o de proteccion”.

Mantenimiento rutinario: “Es el conjunto de actividades que deben ejecutarse con

mucha frecuencia durante todo el afio, para preservar la condicion operativa de la via, su
nivel de servicio y la seguridad de los usuarios. Esta constituido por la limpieza de
drenajes, el control de la vegetacion, las reparaciones menores de los pavimentos de
concreto asfaltico, concreto hidraulico, y de tratamientos superficiales bituminosos, el
bacheo manual o mecanizado de las superficies de ruedo constituidas por materiales
granulares expuestos, las reparaciones menores de aceras y ciclo vias, el mantenimiento
ligero de los puentes, de las obras de proteccion u otras necesarias para la seguridad vial
y peatonal, y demas obras de arte, asi como la restitucion de la demarcacion y el

sefnalamiento”.
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Rehabilitacién: “Reparacion selectiva y refuerzo del pavimento o de la calzada, previa

demolicion parcial de la estructura existente, con el objeto de restablecer su capacidad
estructural y la calidad de ruedo originales. Considera también la construccion o
reconstruccion de aceras, ciclo vias u otras necesarias para la seguridad vial y peatonal y
los sistemas de drenaje. Antes de cualquier rehabilitacion en la superficie de ruedo, debera
verificarse que los sistemas de drenaje funcionen bien. En el caso de los puentes y
alcantarillas mayores, la rehabilitacion comprende las reparaciones mayores tales como
el cambio de elementos o componentes estructurales principales, el cambio de la losa del
piso, la reparacion mayor de los bastiones, delantales u otros. En el caso de muros de
contencion se refiere a la reparacion o cambio de las secciones dafiadas o a su
reforzamiento, posterior al analisis de estabilidad correspondiente”.

Sequridad vial: “Disciplina que estudia y aplica las acciones y mecanismos tendientes a

garantizar el buen funcionamiento de la circulacion en las vias publicas, previniendo los
accidentes de transito”.

Estos conceptos fueron tomados textualmente del Decreto N.° 40137-MOPT Reglamento
a la Primera Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencién Plena vy
Exclusiva de la Red Vial Cantonal.

Al concluir el analisis de las politicas que se establecen en el presente documento, y su
vinculacion con cada una de las metas formuladas, se realiza una tabla con la correlacion
entre las mismas de acuerdo a su importancia:

Tabla 18. Alineacion del marco estratégico municipal con las politicas viales cantonales.

Mision
“Promovery
guiar el
desarrollo
integral del
canton de San
Carlos a través
de la prestacioén
de servicios y

obras de

Vision
“Ser un gobierno
local modelo que
promueve la
calidad de vida
de sus
habitantes, a
través del
fortalecimiento

del tejido social,

Lineas estratégicas asociadas

Desarrollo econémico local.
Infraestructura, equipamiento vy
Servicios.

Gestion institucional.
Ordenamiento Territorial.
Desarrollo econémico local.
Infraestructura, equipamiento vy
Servicios.

Gestion institucional.

Politicas

1. Intervenir los caminos de la RVC
de acuerdo a los criterios técnicos,
econdmicos y sociales.

2. Mejorar la condicion de los
sistemas de evacuacion de aguas
pluviales de la RVC, de acuerdo a los
técnicos,

criterios economicos Yy
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calidad con la
participacion
equitativa de la
poblacién y la
articulacion de
los actores
presentes en el

canton”.

el balance del
paisaje urbano-
rural y la
resiliencia al
cambio climatico
tomando sus
desafios como
oportunidades de
innovacion para
el desarrollo
responsable del

canton”.

Ordenamiento Territorial.

Desarrollo econémico local.
Infraestructura, equipamiento y
servicios.

Gestion Ambiental.

Desarrollo econémico local.
Infraestructura, equipamiento y
Servicios.

Gestion Ambiental.

Desarrollo econémico local.
Infraestructura, equipamiento y
Servicios.

Ordenamiento Territorial.

Politica social local.

Desarrollo econémico local.
Infraestructura, equipamiento y
SEervicios.

Ordenamiento Territorial.

Gestion Ambiental.

Desarrollo econdmico local.
Ordenamiento Territorial.

Politica social local.

Desarrollo econémico local.

Gestion Ambiental.

sociales.

3. Intervenir los puentes de la red vial
cantonal de acuerdo a los criterios

técnicos, econdmicos y sociales.

4. Promover la aplicacién de la ley
9976, sobre movilidad peatonal y
otros elementos de seguridad vial, en

la RVC.

5. Promover la recuperacién de los
derechos de via en caminos
cantonales con un ancho menor a

10m.

6. Capacitar a las comunidades para
fomentar las actividades  de
mantenimiento manual, en los

caminos de la red vial cantonal.

7. Coordinar con el departamento de
Gestion Ambiental la implementacion
de pasos de fauna aéreos y/o
subterraneos en caminos aledafios a
areas protegidas.

8. Fomentar Ila participacion
ciudadana para el mejoramiento de
la red vial cantonal, incorporando la
formalizacién de los nuevos comités

de caminos.
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9. Incorporar elementos de

accesibilidad en los caminos de la
e Desarrollo econémico local.

red vial cantonal, de acuerdo a los
e Politica social local.

criterios técnicos, econdmicos y

sociales.

10. Facilitar los procesos de
e Desarrollo econémico local.

aprendizaje a través de
e Politica social local.

capacitaciones en materia vial, para
e Infraestructura, equipamiento y

las personas funcionarias de la

servicios.

Unidad Técnica de Gestidon vial
e Ordenamiento Territorial.

Municipal.

Fuente de datos: Municipalidad de San Carlos, julio 2022

Cuando se establecen las politicas y se trabajan de acuerdo a las lineas estratégicas que
conducen a la Municipalidad, se realiza una direccion mas ordenada y planificada, y asi
poder enfocar mejor los recursos hacia el desarrollo y construccion de cada politica a la
realidad.

Capitulo IV.

Propuesta de atencion integral de los activos viales cantonales

Como propuesta de atencién integral de los activos cantonales, se obedece al analisis
realizado con los datos obtenidos de las consultas comunales, la formulacién del marco
de las politicas de gestion vial y el criterio experto del equipo municipal a cargo de la
elaboracion de este documento.

En la propuesta se encontraran los caminos con prioridad a ser atendidos, la estimacion
presupuestaria, diferentes escenarios con variedad en las propuestas de intervencién y
analisis de vialidad; dentro de los cuales se consideran aspectos tanto técnicos,

financieros, sociales, politicos, juridicos como ambientales.

Finalizando con un analisis sobre los riesgos que se asocian en la ejecucion del Plan Vial.

4.1 Priorizacion de activos viales
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4.1.1 Priorizacion de caminos
4.1.1.1 Relacién de las Politicas con los criterios de priorizacion
A continuacion, se presenta una tabla, donde se analiza un paralelismo entre las politicas
y los atributos del camino; de acuerdo a los datos del IVTS, e inventario de necesidades.
De esta manera se van definiendo los caminos que cumplen con mayores atributos para
otorgarle poco a poco el beneficio de prioridad.
Solo se tomaran en cuenta las politicas que se dirigen al aspecto vial, propiamente de
caminos y evacuacion pluvial. Dirigiéndose a la relevancia que tienen los atributos en cada
politica.
Las politicas mencionadas, ya fueron aprobadas por el Concejo Municipal, en sesion
extraordinaria, celebrada el viernes 12 de agosto del 2022, en el Salon de Sesiones de la
Municipalidad de San Carlos, el Concejo Municipal, aprobé de manera unanime, las
politicas presentadas por el equipo que trabaja con la formulacion del Plan Vial
Quinquenal, el acuerdo se tomo bajo el Articulo N.° Ill, Acuerdo N.° 01, Acta N.° 48, siendo
las mismas de suma importancia ya que definen el rumbo que toman las prioridades en

este PVQCD.

Tabla 19. Relacién entre politicas y criterios de priorizacion de caminos.

Politica Atributo del camino Justificacion

Al intervenir un camino es necesario diagnosticar el

estado y el tipo de superficie actual en el que se
- Intervenir los caminos de la Estado de Superficie de

encuentra, la conectividad y los aspectos
RVC de acuerdo a los criterios Ruedo, Tipo de Superficie

contemplados dentro del IVTS, ademas del nivel de
técnicos, econdmicos y de ruedo, Jerarquia,

produccién que caracteriza al canton de San Carlos
sociales. IVTS, nivel de produccion.

en diferentes ambitos dentro del sector agricola,

lechero, ganadero entre otros.

- Mejorar la condicién de los

Para contemplar el mejoramiento de los caminos
sistemas de evacuacion de Estado de los Sistemas

apegados al IVTS, se debe intervenir la evacuacion
aguas pluviales de la RVC, de de Drenaje, Estado de

pluvial y sus sistemas de drenaje y asi generar una
acuerdo a los criterios técnicos, Camino, IVTS.

Red Vial duradera.
econdmicos y sociales.
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4.1.3 Metodologia utilizada para la priorizacion de caminos
En esta seccidn se especifica y explica la metodologia utilizada para la priorizacion de los

caminos. En ella se detalla el método por criterios ponderados, método seleccionado por

nuestra Unidad para trabajar la informacion que se desarrollara.

La eleccion de la metodologia de atributos ponderados nos permite con el paso del tiempo
y segun la evolucion de las necesidades del cantdn, variar el plan de intervencién y ser
actualizado a la hora de establecer el Plan Vial Quinquenal, brindando mayor valor por
criterio experto a los factores que asi se requieran de acuerdo a experiencia en campo, a
diferencia del método de priorizacién simple, donde se debe otorgar el mismo valor o peso
a cada factor o criterio a utilizar, por lo que descartamos este método, ya que nos limita

aplicar la experiencia y necesidad que nos arroja el campo.

Al aplicar la metodologia de criterios ponderados, se obtiene una calificacion por camino
que va de 0 a 100, tomando en cuenta sus caracteristicas, permitiendo de una vez obtener
un orden de priorizacion, todo esto como se menciona anteriormente, de acuerdo a criterio
experto.

A continuacién, se presenta la tabla con una calificacion para los criterios a considerar

para la priorizacion de los caminos.

Tabla 20. MMatriz de criterios utilizados para la priorizacian de activas wiales._

Criterio Clasificacidmn Puntaje Asigmnado Ponderacidm

Asfalto 1
Comncreto [m et
Tipo de Superficie de ruedo TSB D, & 1O=E
Sranular [m =
Tierra o,z
Excelente 1
Busmna oS
rE:s‘;aclc::'D e superficie e Regular o.6 109
ralo (a0t )
Pesima o2
Excelente 1
Busmno o8
ia"c;?es del sisterma de A o6 e
rAalce [ e 8
Pésimo o
Bueno 1
Regular Lo .o
Estado de camino r1alo o= 1O
rAedio o7
Bajo (=1
NSTS a1 <O
Jerarguia [(comnectividad) Tipo A T 1Oa
Tipo B [0
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Tipo C 0.3

Centros

educativos o de 0,75
salud

Ruta de

transporte 0.5

publico

Otros  sitios de
interés

ML 0

Alto (Mas del 70%
de los terrenos

0,25

aledarios 1
destimados a esta
actividad)
Medio (Cerca de
la rmitad los
terrenos aledafios 0.6
destinados a esta
actividad)
Mivel de produccidn Rajo / Nulo 0.3 1056
Medio {Gran
cantidad de
locales
comerciales en 0,6
terrenos
aledarios, entre el
30 v el 50%:)
Bajo ! Mulo 0.3
(Menor al 30%:) !
Total 100%

Fuente: Creacidn propia, Municipalidad de San Carlos, agosto 2022

4.1.3. Caminos ordenados segun priorizaciéon

Los caminos priorizados representan alta importancia para el canton, brindan accesibilidad
y movilidad a la poblacién, ademas de incentivar el desarrollo econémico, productivo y
social entre otros. La principal fortaleza que posee es la cobertura extensa y coherente
con la distribucién de la poblacion.

Los caminos segun la lista de priorizacidén, que se anexa abajo, encabezan los primeros
lugares debido a los atributos asignados, segun el siguiente orden: IVTS, estado de
camino, Jerarquia, estado de superficie, etc.

En el analisis realizado para la priorizacion de los datos, se utiliza la metodologia de
criterios ponderados, en la tabla se incluye la nota obtenida para cada camino al aplicar la
metodologia.

Por tanto, se considera tomar el atributo del IVTS como elemento con mayor importancia,

debido a que en él se encierran factores de evaluacion como produccion, turismo,
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poblacién, entre otros, brindando un porcentaje mas homogéneo y adecuado para
priorizar. Posterior a este atributo, se considera el aspecto de estado de camino para
otorgar un segundo elemento de valor y asi diferenciar con otro rango la posicion en la
lista. De esta manera consecutiva, se fueron acordando los atributos de acuerdo a la
consideracion del criterio experto del equipo técnico, para conferir los atributos de acuerdo
a la relevancia en la RVC.

Tratandose de la gran cantidad de caminos que conforman la RVC, la tabla abajo adjunta
contempla unicamente los primeros veinte caminos. Para consulta de los siguientes,

referirse a los anexos.

Tabla 21. Caminos priorizados.

Estadode  Estado del

Longit Tipo de X A Estado Nivel de e
Codigo De: A: Mombre ud superficie superfide !IEﬁEI‘nE- de de INTS lerarquia produccio Priorida
(km)  deruedo de ruedo drenajes caming n d
(Base 3) (Base 3)
ETOTIne Calles Urbanas ICuadrante Cuadrantes 08 i i i i Ty T oy e
- Cuadrantes.  Viento Fresco  Viento Fresco
2 9 Calles Urbanas Cuadrante Cuadrantes 26 10% 10% 10% 10% 40% &% 5% 92%
- Cuadrantes. Coopevega Coopevega
Calles Urbanas Cuadrante Cuadrantes
2-10-1109 1 2% 10% 10% 10%  40% 10% In 91%
- Cuadrantes. Lomas del Sol  Lomas Del Sol
Cuadrantes
Calles Urb Cuadrant
2-10-1007 ks Lrbanas yadrante Acapulco 01 10% 10% 10% 10%  40% 6% I% 8%
- Cuadrantes. Acapulco
Focosol
zapapy Al Urbanas  Quadrante  Cladranbeslas 10% 10% 10% 0% 40% 6% 3% Bo%
- Cuadrantes. Delicias Delicias licarito
2-10-1086 Calles Urbanas Cuadrante Cuadrantes La 0,45 10% 109% 10% 10% a0% &% E B9%
- Cuadrantes. Urb La Torre Torre Florencia
Cuadrantes La
zigamg ‘MesUrbanas’ - ouadrante Unién 15 8% 10% 10% 10%  a0% 6% I% B7%
- Cuadrantes. Unidn
Monterrey
2-10-115p  Colles Urbanas La Tigra Cuadrantels  ; 3g 8% 10% 10% 10% 40% 6% 3% 87%
- Cuadrantes. Venado Tigra
Cuadrantes
2-apapug Pdeslirbanas - Duadrante Juanilama 0,5 8% 5% 10% 10%  40% 6% 6% BE%
- Cuadrantes. Juanilama
Pocosol
Calles Urbanas Cuadrantes Cuadrantes Los
2-10-1087 - Cuadrantes. Los Lotes Pital Lates Pital 04 0% 10% 10 0% Ak ¥ = BE%
Cuadrantes La
Calles Urbanas Cuadrante
2-10-1021 it Managiiita Managiiita 0,3 B% 10% 10% 10% A0% 3% 3% Bak
Apuas Zarcas
Calles Urbanas Cuadrante Cuadrantes
2-10-1108 - Cuadrantes. Roble Alto Roble Alto 11 % 3 10% 0% A0% 10% 3% Ba%
Calles Urbanas Cuadrante Cuadrantes
2-10-1110 11 B% 3% 10 10% 40% 100 3% Bdi
- Cuadrantes. Selva Verde Selva Verde '
2-10-1179 Calles Urbanas Cuadrante Cuadrante Boca 1156 2 10% 10% 10% 0% &% % Ba%
- Cuadrantes. Boca Tapada Tapada
3 Cuadrante
zaga1ag CollesUrhanas  CementerioEl . o con 07 2% 6% 10% 10%  A0% 5% % 83%
- Cuadrantes. Tangue
Tangue
Calles Urb Cuadrantes
2-10-1162 5 UMUANES - ganta Maria  SantaMaria 1,492 8% 6% 10% 0% 40% 6% % B3%
- Cuadrantes.
Pocosal
Cuadrantes
Calles Urbana
2-10-1163 TOANEE | inda Vista La Centro 1,532 8% 6% 10% 0% 40% 6% 3% 83%
- Cuadrantes. "
Tesalia
Cuadrantes El .
2-10-1186 e UmEnaE T en Barria El 0,839 % 6% 10% 10%  40% 6% % 83%
- Cuadrantes. Carmen
Aguas Tarcas
Cuadrantes
2.10-1194 CAlles Urbanas Urb Cwdrantes ;0 4% 10% 10% 10%  A0% 5% % 83%
- Cuadrantes. . Manantial
Manantial
Cuadrantes
210-116a CAlESUBANES L vista BellaVista 0,287 10% 10% ™ 6%  a0% 6% % 82%
- Cuadrantes. N
Curtris
2-10-0160 Cuadrante La Cuadrantes La  Cuadrantes La 08 10% 10% 10% 10% 26% 10 5% 82%

Tigra. Tigra Tigra

Fuente: Creacidn propla Municipalidad de 5an Carlos, agosto 2022
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4.1.4. Priorizacidon de corredores peatonales

De acuerdo a la informacién obtenida en el diagndstico integral, a continuacion, se van a
determinar los elementos o criterios que le van a generar la priorizacion a los corredores
peatonales. Con el objetivo de identificar el orden que deben seguir para poder llevar a
cabo las intervenciones durante la vigencia de este Plan.

Para otorgar la priorizacion de estos corredores peatonales, se toma como referencia la
misma metodologia utilizada anteriormente con los caminos. Se asumira el método de
criterios ponderados, donde el resultado se presentara en la tabla expuesta abajo. Los
puntajes y asignacion de porcentajes se otorgan de acuerdo al criterio técnico basado en
el conocimiento de la red vial, las politicas generadas y la informacién de campo obtenida

por el personal a cargo del PVQCD.

Tabla 22. Criterios utilizados para la pricrizacidn de corredores peatonales.
Criterio Clasificacidan Puntaje Porcentaje
Mayor TPD de caminos MNotade Da 100 1 10, 00%
involucrados
Acceso a serviclos bisicos Sdlo centrode salud 0,66 10, 00%:
[salud vy educacidn) Salo centro educativo 0,7
Centro de salud y de 1
educacidn
MNinguno 0,33
Servicio de transporte 5i 1 5,.00%
publico Mo 0,33
Uso bdasico del camino Conectividad 0,7 8,005
Cuadrantes 1
ACCESD a 20na de 5i 1 10,00%:
concentracidn de empleos No 0,33
Uso recreativo 5i 1 T00%
Mo 0,33
Acceso fundamental a Alo 1 7005
sitios de comercio * mMedio 0,66
Bajo/nulo 0.33
Tipo de flujo [continue o Continuo 1 8,005
dispersa) Disperso 0,66
Volumen de Flujo peatonal Alto 1 5,.00%:
[conteos) mMedio o7
Bajo 0,25
Existencia de acerals) Existen 1 10, 00%:
[condicidn general) Parcialmente 0.5
Mo existen 0,25
Estado general de lazs Buena 1 2,005
ACEras Regular 0.6
Mala 0,25
Accidentabilidad Mota de 0 a 100 1 5,005
Tipo de usuario regular Nifos, adultos mayores o 1 7,005
personas con discapacidad
Enfermos 0.6
Usuarios sin  mayores 0,23
restricciones
Total 100%
Fuente: Creacidn propla Municipalidad de San Carlos, agosto 2022
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El puntaje y porcentaje otorgado a los criterios en el cuadro anterior, fueron emitidos por
criterio experto de acuerdo a la experiencia y conocimiento del equipo de trabajo, basados
de igual manera en las respuestas y solicitudes realizadas por las personas de cada
comunidad, validando de esta manera cual es el criterio mas importante y asi poder

clasificarlo, evaluando de esta manera cual debia ser el orden de importancia, definiendo

asi la metodologia empleada de criterios ponderados.

En la tabla que se presenta a continuacién, se logra observar los resultados obtenidos
luego de filtrar la lista de rutas destacadas con paso peatonal y someterlas al método de
Criterios ponderados que se menciond con antelacion en el apartado 4.1.2.

Donde se asigndé un puntaje a los criterios y clasificacion, y en base a los mismos se brindd
por criterio experto el porcentaje. Quedando como resultado la tabla que se despliega a

continuacion. AQUI

Tabla 23. Corredores peatonales priarizados.

= v T 3 B
I N I R T T § i1 o5 § 8
: Ot POt % i i3 EE i‘E ¥ ai § :oef 8t E 8
"
E 2 E 3t g ] 38 g° ¢ ! 2 i 4 s & § H
=] > ®
26  Peatonal Fartuna 210153 67 500 100 Alto Exishen  Regulas Usimrias sin mayones  Cenbro de salud ] Caomantes ] 9 Ao Continis
restricciones e educacion
31 Pratona Ciudad TI0153 494 300 &0 Ato  Existen  Regulr  Uswriossinmayores  Centro de salud il Ciadrantes S S M Contineo
Quesada restricciones  die educacion
32 Peatonal Pocosol TI01es B2 200 40 ARo Exlsten  Regule  Usiariossinmayares  Cenbro de salud | Cladnntes al | Mo Comtinizn
Testrirmiones v de educacitn
23 Peatona Agwmslarces  IOMSE 10 = 10 Ako  Ealsten  Regulw  Uswariassinmayares  Centro de salud bl Cadnmntes 5l = At Continua
restricciones  die educacion
25  Peatoral Pital 210-158 11 =0 10 Ao Exlsben Regular Usuarios sin mayores  Cenbro de salud L] Ciadmantes Sl s Ao Cotiniso
resiricciones e educacion
31  Pratona Montemey TI01E4 3B =0 10 Ato  Existen  Regulr  Uswriossinmayores  Centro de salud il Ciadrantes S S M Contineo
restricciones  die educacion
33 Peatonal Pital - Cutriz PR L 40 -} Media No Lisusrkas sin mayanes Sélo centro Ma Conectivida 5l | Bajo/n  Dispersa
eishen restricciones educativa d ula
30  Peatora Fooosol 210163 45 i) 7 Akp Exlshen Regulas Usuarias sinmayares  Cenbro de salud Ll Ciadmantes Sl 5 At Comtinsa
restricciones  die educacion
11 Peatoral Pital 210061 2 £ 7 Ao Pardial Yaa Usuarios sin mayores  Cenbro de salud L] Conectivida Sl s Kedio Cotiniso
menke resiricciones e educacion d
27 Pratona LaTigra TI01ED  0F n [ Ato  Existen  Regulr  Uswriossinmayores  Centro de salud il Ciadrantes S S M Contineo
restricciones yde educacion
34 Peatoral Fartuna 210511 1312 0 ] Alto Parcial Buena Lisisarias sin mayarnes Ninguna W CLadrantes ] 9 At Cotinisy
mente Testrirmiones
1  Peatona Montemey 10064 H0E W [ Alto o Usuarias sin mayores  Centro de salud 5l Conectivida &I 5 Medic  Depersa
ilsten restricciones  die eduacitn d
20 Peatoral La Tigra 210:152 1 £ [ Medio No Usuarios sin mayores  Cenbro de salud L] Conectivida Sl s Kedio Cotiniso
ilsten Testricciones  die educacion d
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Peatonal Florencls PRI LT 1 Mro  Existen  Regulr  Uswariossinmayans  Centro e Rl (mdrantes S 8 Mo Contin
msircones yde educacin
Peatonal Quesada M0 42 Mo Parcll Wh Usisarias sin mayanes Centro de salud Conectivida 5 5 Mo Contin
mente resiricoiones  tie educacion d
Peatonal Fartuna 21066 19 Mo Paial  Regulr  Usuarias sin mayane 8o centro Conectivida 5§ 8 Mo Contin
mente resiricciones educativa d
Peatonal Cutrls L1096 44 Maln Mo Usiarios sinmayares  Sdlo certro Conectivida 51 8 Bap/n  [ispers
wilsten resiricoiones educativg d ukl
Peatonal Fariuna L1068 47 Ao Mo Lsisarias Sin mayanes 8o centro Conectivida S 8 Mo Contins
wilshen resiricciones educativa d
Peatonal Quesada M 15 Ato  Exlshen Wh Usisarias sin mayares Centro de salud Conectivida S 5 Mo Contins
resiricoiones  tie educacion d
Peatonal Fariuna DIMTE T4 Ao Faial  Regulr  Usuarias sin mayones 8o centro Conectivida 5 Ho Mo Contins
mente resiricciones educativa d
Peatomnal Prtal LIES 87 Ao Ho Ustarias sin mayares Centro de salud Cmdrantes 5§ ] Medio  Dispersa
wilsten resiricoiones  tie educacion
Peatonal Pital 210060 29 Ato Parcll Maa Lsuarias sinmayares  Centro e salud Conectivida 5 8 Medio  Continia
mente resiricciones i educacion d
Peatonal Quesada 2L 7% Mo Parcal WH Usisarias sin mayares Centro de salud Conectivida 5 3 Mo Continu
mente Testricriones  tie educacion ]
Peatonal Venech 2I0157 &R Mto  Exsten  Regulr  Usuariossinmayanes  Centro ge sl (mgrantes 5l 8 Mo Continu
resiricciones i educacion
Peatonal Falmera P2 (0113 Ao Exlshen WH Ustsarias sin mayares Centro e slud Cmdrantes 5 b Mo Continisd
resiricoiones  tie educacion
Peatonal Yenado 2016 23 Mto  Existen  Regulr  Usuriossinmayanes  Centro ge sl Cadrantes 5 8 Mo Continid
resiricciones i educacion
Peatonal Cludad 210847 35 Ao Exlshen WH Ustsarias sin mayares Centro e slud Cmdrantes 5 b Mo Continisd
Quesada resiricoiones  tie educacion
Peatonad  AguasZarcs 210041 15 Ao Ho Lisuarias Sin maynes S8l cenfro Cmdrantes Mo o Medio  Continisa
wilshen resiricciones educativa
Peatonal Falmera 210088 37 Ao Ho Ustsarias sin mayares S8l cenro Conectivida  5i 5 Medio  Contina
wilsten resiricoiones educativg d
17 Pestorad  Montemey/ 200088 732 Ao Mo Lisusarkas Sin mayares 6o centro Conectivida Sl 8 Mo Contins
Venado eilsten Tesiricriones educativa [
13 Peatonad Focosol 210000 &3 M Mo Usuarias sin mayares 8o centro Conecthida M | EIHn [espersa
wlshen Tesiricciones educatfva ] uky
Peatorad  Agusiacas 200041 43 Ao Pacil  Regulr  Uswarios sinmayares  Centro de salud Conectivida 5l 8 Mo Continu
mente restricciones ¥ de educacion d
Peatonal Florencia M0EE 3 ] Ho Usisarias sin mayares Centro de salud Conectivida 5 8 Mo Continsg
wlshen Tesiricciones e educacitn ]
Peatonal Venscla 210047 1% Alp Mo Usuarias sin mayares  Centro de salud Conectivida S 8 Medio  Continia
eilsten Tesiricriones ¥ de educacion [
Peatonal Pital 20056 1 Ao Mo Usuarias sin mayares Centro de salud Conecthvida 5 | Mo [DEpersa
alsten Testricciones e educaion d

Fuente: Creacidn proplz, Municipalldad de San Carlos, agosta 2022
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4.2. Recursos disponibles para la inversién en la red vial del cantén

4.2.1. Histérico y estimacion de ingresos para inversion de infraestructura vial

A continuacion, se incorporan dos tablas, las cuales muestran datos de los ingresos que
se reciben de distintos origenes para ser utilizados en la intervencion de la Red Vial
Municipal.

La primera tabla adjunta (tabla 24.), presenta el histérico de ingresos para inversion sin
destino especifico.

En una segunda tabla (tabla 25.), donde se muestra un historico de ingresos también, en
este caso, los datos que se muestran van asociados a los datos de partidas especificas.
Para el analisis y compilacién de datos, se toma un periodo del 2016 al 2021. Esto con el
sentido de equilibrar, y al momento de la ponderacion no se vea afectado el analisis por el
afo 2019, durante el cual se trabajé con la situacién que vivio el pais en ese momento por
el COVID-19, por tanto, se amplia el rango de estudio.

A continuacion, se realiza una sintesis sobre las fuentes de ingresos para inversion en
caminos municipales:

e Ley 8114 3-2-1 administracion: Esta fuente de ingreso obedece a los gastos
administrativos de esta unidad como; Remuneraciones basicas, Remuneraciones
eventuales, Incentivos salariales, Contribuciones patronales a fondos de pensiones
y otros fondos de capitalizacion, servicios basicos, servicios comerciales y
financieros, servicios de gestion y apoyo, gastos de viaje y transporte, capacitacion
y protocolo, mantenimiento y reparacién, materiales y suministro, intereses y
comisiones, bienes duraderos, transferencias corrientes, transferencias de capital,
amortizacion, cuentas especiales.

Cubren todos los gastos administrativos de personal y mantenimiento vehicular de la
Unidad Técnica de Gestion Vial.

e Ley 8114 3-2-2 obras: Esta fuente de ingreso obedece al mejoramiento,
rehabilitacion, mantenimiento periédico y mantenimiento rutinario de vias en la red
vial cantonal, ley 8114. Mediante las lineas; Servicios personales, Materiales y
suministros, bienes duraderos

e Recursos Propios: Esta fuente de ingreso obedece a servicios comunales,
presupuesto asignado por la administracion, emergencias cantonales, obras de

infraestructura, caminos y calles, mediante las lineas; Remuneraciones, servicios
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personales, materiales y suministros, transferencias corrientes, atencion de
emergencias cantonales.

e Los ingresos porinversidon con destino especifico: son todos aquellos ingresos
provenientes de proyectos generados por medio de convenios con otras
instituciones, atencién de emergencias y aportes comunales o de empresas
privadas como por ejemplos el desarrollo de proyectos MOPT-BID, Asociaciones
de desarrollo y aporte comunal mediante aportes en mano de obra o suministro de
materiales especificos para la ejecucion de proyectos constructivos, proyectos de
infraestructura vial con DINADECO, contrataciones de maquinaria o procesos de
extremas urgencias para la atencién de eventos de emergencia en el cantén,
convenios de mejoramiento de la red vial cantonal con apoyo de empresas
privadas.

Por lo cual, se adjunta a continuacién dos tablas, en la primera, se ubica informacién sobre
el historico de los ingresos recibidos en las arcas municipales de parte de la ley 8114
donde la cuenta se fracciona en dos balances, la que se utiliza para administracion y la
otra de Obras, ademas la tercera linea muestra el ingreso de los recursos propios. Cada
linea muestra el historico de los 6 anos posteriores. En donde el afio 2018, presenta una
variante que fue producto de un préstamo solicitado al Banco, por lo que refleja un ingreso
muy distinto al histérico de otros afios.

La segunda tabla, muestra datos del histérico de ingresos obtenidos en un periodo de 6
afos. Donde la fuente de ingresos es proveniente de aportes de proyecto PRVC-Il MOPT-
BID, aportes de la comunidad, MOPT, CNE, y otros aportes de empresa privada.
Considerando que los aportes del programa PRVC-II, no ingresan a las arcas Municipales,
si se reflejaron en las tablas como ingresos, ya que las obras se ejecutaran y se activaran
como activos viales municipales.

El ingreso del aporte de Recope que se observa en la tabla, va ligado a los mismos
momentos que se trabaja con el programa MOPT-BID, ya que son donaciones que se
reciben para la ejecuciéon del proyecto. Se tramita por medio del programa, la donacion
de emulsion, ligante entre otros, que aportan al proyecto una gran mejora y un mayor

alcance de actividades a realizarle.
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Tabla 24. Historico de ingresos para inversion en caminos municipales, Ao 1- ARo 6.

Histérico de Ingresos

Fuente de ingresos

Ley 8114 3-2-1

administracion

Ley 8114 3-2-2 obras

Recursos propios

Total

Ao 2016

$893.765.577,9

1.342.107.505,5

2.575.585.868,9

¢ 4.811.458.952

Ao 2017

1.062.991.662,8

2.249.102.887,2

2.358.362.720,6

¢ 5.670.457.270

Ao 2018

1.490.718.041,9

3.007.101.025,3

8.278.030.353,2

12.775.849.420

Ao 2019

1.449.264.767,6

3.099.524.487,6

2.959.686.451,2

¢ 7.508.475.706

Ao 2020

875.254.347,77

2.588.623.659,1

3.786.207.673,5

¢ 7.250.085.680

Ao 2021

1.398.884.598,5

2.544.126.362,0

2.712.056.611,6

¢ 6.655.067.572

Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, agosto 2022

Tabla 25. Historico de ingresos para inversion con destino especifico, Afo 1- Aio 5.

Histérico de Ingresos

Fuente de ingresos

PRVC MOPT-BID *

Aportes de la comunidad *

MOPT *

CNE *

Otros aportes (empresa

privada) *

Recope

Ao 2016

#601.078.096,

78

©122.688.335,

56

©107.448.949,

48

©1.291.560,00

Aiio 2017

©109.727.799,

50

©12.000.000,0

¢971.457,00

©3.786.257,84

Ao 2018

©193.707.582,

12

©17.225.346,0

Aiio 2019

©152.668.193,

23

38.028.169,5

€16.670.000,0

©101.194.1486,

93

Aiio 2020

©413.345.942,

16

©121.945.746,

33

@ 40.000,00

#19.755.950,0

©32.875.332,1

$41.214.546,4

Ao 2021

¢767.503.806,

16

82.858.565,3

30.280.364,0

©71.966.518,7

#30.397.215,5
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€5.643.965.89 £5.796.942.78 ©12.986.782.3 €7.817.036.21 €7.879.263.19 €7.638.074.04

Total
4 5 49 6 7 2

Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, agosto 2022
Segun la metodologia empleada para la elaboracion de las tablas donde se calculan los
Ingresos y egresos, ademas de las proyecciones, se trabaja con la metodologia de
Tendencias, basado en los comportamientos histéricos de las fuentes de financiamiento
para la intervencion de la Red Vial Cantonal, por cuanto la tabla que se despliega abajo
se resume la proyeccion de ingresos, donde la primera tabla (tabla 26), presenta el
histérico de ingresos para inversion sin destino especifico y la segunda tabla (tabla 27),
muestra un historico de ingresos también, sin embargo, se diferencia porque los datos en
esta tabla mostrados van asociados a los datos de partidas especificas. La estimacién
calculada se basa en curvas de mejor ajuste, las mismas estan basadas en datos previos

e historicos. Esta proyeccion, se realiza con la vigencia de la duracidn del presente Plan

e N o
A WD

15
16
17
18

Vial Quinquenal (2023 — 2027).

Tabla 26. Proyeccion de ingresos para invertir en la red vial cantonal Afio 1 — Afio 6.

Estimacion de Ingresos

Fuente de ingresos

Ley 8114 3-2-1 administracion

Ley 8114 3-2-2 obras

Recursos propios

Total

Ao 2023

©1.440.851.136,54

©2.620.450.152,88

©2.793.418.309,97

€£6.854.719.599,39

Ao 2024

©1.484.076.670,63

©2.699.063.657,47

©2.877.220.859,26

¢7.060.361.187,37

Ao 2025

©1.528.598.970,75

©2.780.035.567,19

©2.963.537.485,04

©7.272.172.022,99

Ao 2026

©1.574.456.939,88

2.863.436.634,21

#3.052.443.609,59

©7.490.337.183,68

Ao 2027

©1.621.690.648,07

2.949.339.733,24

©3.144.016.917,88

€7.715.047.299,19

Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, agosto 2022

Tabla 27. Proyeccion de ingresos para invertir en la red vial cantonal Afo 1 — Ao 5

Estimacion de Ingresos

Fuente de
Afo 2024 Ao 2025 Ao 2026 Ao 2027
ingresos
PRVC MOPT- ©1.121.152.067,19 ©1.392.611.371,18 ©318.669.355,77 0,00 0,00
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BID *
Aportes de la
(85.344.322,32 ©87.904.651,99 €90.541.791,55 93.258.045,30 96.055.786,66

comunidad *

Total €1.206.496.389,51 ©1.480.516.023,17 ©409.211.147,32 €£93.258.045,30 €£96.055.786,66

Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, agosto 2022
4.2.2. Historico y estimacion de egresos para inversion de infraestructura vial
Dentro de las dos tablas que se despliegan a continuacion, se detalla un poco sobre los

gastos que encierran cada una de los rubros.

Remuneraciones, este rubro contempla gastos como: Remuneraciones basicas (Sueldos

para cargos fijos, suplencias), Remuneraciones eventuales (tiempo extraordinario,

recargo de funciones, compensacion de vacaciones), Incentivos salariales (Retribucion

por afos servidos, retribucion al ejercicio liberal de la profesidon, decimotercer mes, salario

escolar, otros incentivos salariales), Contribucion patronales al desarrollo y la sequridad

social ( Contribucién patronal al seguro de salud de C.C.S.S., Contribucién patronal al

banco Popular y Desarrollo), Contribucion Patronal a fondos de pensiones y otros fondos

de capitalizacion ( contribucion patronal al seguro de pensiones C.C.S.S., Aporte patronal

a Régimen Obligatorio Pensiéon Complementarias, Aporte patronal al F.C.L., Contribucion
patronal a otros fondos administrativos por entes privados).
Servicios personales, aca se contemplan los siguientes gastos: Alquileres (Alquileres de

maquinaria, equipo y mobiliario), Gastos de viaje y transporte (transporte dentro del pais,

viaticos dentro del pais), Sequros, reasequros y otras obligaciones (seguros),

Mantenimiento y reparacién (mantenimiento y reparacién de equipo de transporte,

mantenimiento y reparacion de equipo de comunicacion), Servicios diversos (Deducibles).

Materiales y suministros, los gastos contemplados bajo este rubro son: Productos
quimicos (combustible y lubricantes, productos farmacéuticos y medicinales, tintas,

pinturas y diluyentes, otros productos quimicos), Materiales y productos de uso en la

construccion y mantenimiento (materiales y productos metalicos, materiales y productos

minerales y asfalticos), Herramientas, repuestos y accesorios (herramientas e

instrumentos, repuestos y accesorios), Utiles, materiales y suministros diversos (textiles y

vestuario, utiles y materiales de limpieza, utiles y materiales de resguardo y seguridad (S.
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Ocupacional)).

Intereses y comisiones, aca se estiman las siguientes lineas de gastos: Comisiones y

otros gastos (Comisiones y otros gastos sobre préstamos internos, préstamo

infraestructura Vial Banco Nacional),

Intereses sobre préstamos (interese sobre préstamos de instituciones publicas

financieras; banco nacional).

Bienes duraderos, en esta linea se estiman los siguientes rubros: Maquinaria, Equipo y

mobiliario (maquinaria y equipo para producciéon, Equipo y mobiliario de oficina, Equipo y
programa de computo, maquinaria y equipo diversos).
Transferencias corrientes, aca se aprecian los siguientes gastos Prestaciones

(prestaciones legales, prestaciones legales (ocasional), ofras prestaciones

(incapacidades).

Amortizacién, en cuanto a este apartado se considera: la_amortizacion de préstamos

(amortizacion de préstamos de instituciones publicas financieras (Banco Nacional)).

Por tanto, la tabla mostrada abajo, muestra el historico de egresos, donde se contempla
un periodo de 6 anos, (del 2016 al 2021). Se realiza de esta manera para ponderar los
datos de manera efectiva y no se afecte el analisis por el afio 2019, durante el cual se
trabajo con la situacién que vivio el pais en ese momento por el COVID-19, por tanto, se

amplia el rango de estudio.

Tabla 28. Historico de egresos para la inversidn en caminos municipales, Afio 2016 - Afo

2021

Histoérico de Egresos

Rubro

Remuneraciones

Servicios personales

Materiales y

suministros

Intereses y

comisiones

Ao 2016

815.999.828,16

©517.825.656,91

635.394.494,62

260.309.859,93

Ao 2017

©981.894.265,11

£606.292.099,21

©702.156.982,83

©449.107.369,07

Ao 2018

©1.011.325.428,

69

(706.704.405,04

932.458.336,00

©475.332.430,19

Ao 2019

€1.005.428.078,

08

698.550.117,01

863.123.585,37

©667.119.734,77

Ao 2020

965.609.430,19

625.314.453,61

623.617.358,66

160.753.567,18

Ao 2021

©1.066.367.423,

84

©701.731.150,61

©415.976.043,58

(436.638.630,98
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©2.203.447.223,

Bienes duraderos
16

Transferencias
©71.559.186,39
corrientes
€48.454.144,93

Amortizacion

Total €4.552.990.394

©2.533.382.718,

73

©18.764.405,36

©142.805.866,42

€£5.434.403.707

©9.243.040.903,

34

©25.876.148,40

©157.245.183,47

€12.551.982.835

©3.936.610.150,

02

163.540.804,78

©169.217.311,96

€7.403.589.782

©4.654.017.389,

99

©21.613.602,62

©44.802.849,60

€7.095.728.652

©3.251.206.092,

35

88.433.567,21

©329.417.763,89

£6.289.770.672

Fuente: Creacién propia Municipalidad de San Carlos, agosto 2022

A continuacion, se presenta la tabla resumen para la estimacion de los gastos fijos
relacionados con la inversion en infraestructura vial.

En cuanto a la metodologia empleada para el calculo de la estimacion se realiza a partir
de los datos histéricos de un periodo que va desde el aino 2016 hasta el 2021, de la
informacion de ese lapso de tiempo, se realiza un promedio anual para obtener el
porcentaje de aumento como resultado de la tasa de cambio anual, obteniendo un 3% fijo,
considerando ademas, por criterio experto, donde se asume un supuesto de aumento para
las remuneraciones unicamente, del 1% fijo, ya que se considera que el aumento en este
aspecto no es tan exponencial como en los otros rubros. Se analizd, ademas que los
gastos son modificables segun la necesidad del momento. El método de la grafica lineal
representada por la curva de tendencia, no se logré emplear para estos datos, ya que en
el ano 2018 se realiz6 un préstamo al Banco, alterando los datos del periodo, donde la
curva para la ecuacion daba como resultado R?>=0,013%, siendo un valor muy por debajo

del deseado, por lo tanto, aplicamos un porcentaje fijo como se menciona arriba.

Tabla 29. Estimacion de egresos referentes la inversion en caminos municipales, Ao

2023 — Afo 2027

Rubro

Remuneraciones

Servicios personales

Materiales y suministros

Intereses y comisiones

Bienes duraderos

Ao 2023

©1.077.031.098,08

722.783.085,13

©428.455.324,89

©441.005.017,29

3.846.990.880,12

Ao 2024

©1.087.801.409,06

©744.466.577,68

©441.308.984,63

445.415.067,46

©3.999.415.568,52

Ao 2025

©1.098.679.423,15

766.800.575,01

454.548.254,17

449.869.218,14

©4.156.783.145,58

Ao 2026

©1.109.666.217,38

789.804.592,26

¢468.184.701,80

¢454.367.910,32

©4.319.245.601,95

Ao 2027

©1.120.762.879,56

813.498.730,03

©482.230.242,85

458.911.589,42

.486.959.522,01
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Transferencias corrientes €91.086.574,23 ©93.819.171,45 96.633.746,60 99.532.758,99 ©102.518.741,76
Amortizacion €332.711.941,53 ©336.039.060,94 €339.399.451,55 ©342.793.446,07 1346.221.380,53
Programa MOPT / BID ©1.121.152.067,19 ©1.392.611.371,18 ©318.669.355,77 - @¢-
Total ¢8.061.215.988 ¢8.540.877.211 ¢7.681.383.170 ¢7.583.595.229 ¢7.811.103.086

Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, agosto 2022

4.3. Recursos disponibles para la ejecuciéon de proyectos

Una vez realizado un analisis para identificar cuales son las fuentes de financiamiento que
recibe el departamento de la Unidad Técnica, para la ejecucidon de proyectos de obra vial,
se enfoca en crear un histérico de estos ingresos, para valorar cual es la linea de
movimiento que se genera a partir de estos datos y crear la linea de tendencia. De igual
manera se manejan los datos de los egresos. Una vez detallados ambos montos, se
realizan proyecciones y se estiman los recursos disponibles para el préximo quinquenio,
obteniendo como resultado el monto para el presupuesto disponible para proyectos.

En el caso de nuestro municipio los rubros de capacitacion, imprevistos, urgencias y
contingencias ya se encuentran tomados en cuenta dentro del rubro de egresos anuales.
Una vez realizado el ejercicio anterior, el saldo entre ingresos y egresos se considera en
equilibrio, donde se equiparan ambos balances. En la tabla adjunta abajo, se puede
observar a detalle, el monto de ingresos y egresos que se han proyectado para el

quinquenio del periodo (2023 — 2027).

Tabla 30. Estimacién de recursos disponibles para la ejecuciéon del PVQCD.

Estimacion préoximos anos

Rubro 2023 2024 2025 2026 2027
Ingresos (+) ¢6 854 719599 ¢7 060361187 ¢7272172023 ({7 490337 184 ({7 715 047 299
Egresos ( -) ©1941834631 ¢1963074709 ¢1984581839 (2006360333 ¢2 028414591

Capacitacion ( - )**
Imprevistos ( -) **
€1 206 496 €1 392 611 €318 669
MOPT / BID + aporte comunal
389,51 371,18 355,77

Urgencias /Contingencias ( - )**

Presupuesto disponible para ©¢4912884968 ¢5097 286478 (5287 590 184 (5483976851 (5 686 632 708
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proyectos

Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, agosto 2022
4.3.1 Costos por kilbmetro segun tipo de intervencién
La vida util de un pavimento, es medido con la curva de deterioro, la cual se relaciona con
el indice de condicion de vida util. Este modelo nos permite llevar una medicion o control
del comportamiento del estado del pavimento y proyectarlo en el tiempo. Al tener el control
de esta informacién, se puede programar una estimacion de costos a diferentes plazos.
Existe un momento trascendental en la curva, donde se acelera el deterioro y se requiere
una mayor inversion para resolver el dafio que se ha ocasionado en la estructura. Por
tanto, es fundamental mantener en vigilancia las rutas, para realizar la intervencion
apropiada en el momento correcto.
Como parte del proceso, se define la norma de calidad, la cual nos genera un analisis del
tipo de intervencidon que se requiere realizar, definiendo la condicion y tipo de superficie
actual para determinar la condicion que se espera obtener tras la intervencion.
En cuanto a las normas de intervencidon, se consideran un conjunto de actividades
definidas por las normas de calidad, basandose en el Manual de especificaciones
generales para la conservacion de caminos y puentes. Para poder intervenir un camino
dependiendo de la norma de calidad que se requiera designar, las actividades a realizar
son muy distintas y se van a definir por las mismas normas de calidad que se designen.
Para determinar el costo por kildbmetro segun cada tipo de intervencion a realizar de
acuerdo al tipo de superficie y estado que se tiene al momento de ejecutar el proyecto,
donde la meta de estado de camino a la que se desea llegar, se determina mediante costos
historicos de intervencién, que son registrados en las bases de datos de la municipalidad.
Los costos de intervencion se actualizan anualmente, en este caso se ponderaron los
costos de intervencion que se tienen para cada distrito con el objetivo de definir un costo
unitario a nivel cantén para cada actividad, ya que nuestro cantén al ser tan amplio en
extension geografica los costos de contratacion son definidos a cada distrito en especifico.
Para el calculo de porcentaje de avance y determinar un costo por kilbmetro de la
magquinaria, se definen ante la Norma Técnica existente, ademas de los rendimientos que
se han determinado ante la tabulacién y resultados de proyectos anteriores ejecutados
por la Unidad Técnica de Gestion Vial, lo cual nos permite calcular el porcentaje de avance

de la maquinaria.
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A continuacion, se define el estado de cada tipo de superficie desde el estado actual al

estado de meta que se pretende y su tipo de intervencion.

Conservacion:

» Lastre Bueno a Lastre Bueno; Brindando un mantenimiento continuo de este tipo

de superficie, con una adecuada limpieza de los sistemas de evacuacion pluvial,
reconformacion del camino, colocacion de material granular con una adecuada
conformacion y compactacion del mismo se estaria brindando una adecuada

preservacion a la via.

Para este tipo de obra de determina un ancho de colocacién de material granular a 5

metros de ancho con un espesor de 5cm.

Asfalto Bueno a Asfalto Bueno; Al realizar una limpieza superficial de la
estructura ya existente en asfalto, ejecutar la limpieza de todos sus sistemas de
evacuacion pluvial ya existentes y realizar un bacheo adecuado de la superficie se
determina la adecuada subsistencia de la estructura.

Concreto Bueno a Concreto Bueno; Para mantener una adecuada superficie en
losa de concreto es importante se dé el mantenimiento de sistemas de evacuacion
pluvial, realizar el curado de grietas que se van dando por las cargas que se ejercen
sobre la losa por el transito vehicular diario.

Tratamiento Superficial Bueno a Tratamiento Superficial Bueno; Al brindar un
adecuado mantenimiento a las vias, define un transito adecuado, libre de peligros
a los transeuntes y ademas permite la preservacién y mejor funcionamiento y vida

util del activo vial.

Rehabilitacion:

Lastre Malo a Lastre Regular; Se da el proceso de rehabilitacion mediante el
mejoramiento de la misma superficie, pero por rehabilitar los sistemas de
evacuacion pluvial, y brindar una adecuada conformacion e intervencion de re
lastrado.

Lastre Regular a Lastre Bueno; Al realizar una intervencion mayor a las rutas
definiendo una estructura de ruedo mas conformada y que permita el transito
vehicular con mayor facilidad, permite a la red vial cantonal ir dando un progreso

en el valor de cada camino y mayor seguridad y facilidad de transito.
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Mejoramiento:

Se realiza el mejoramiento de la superficie de ruedo, pasando a una superficie duradera,
que permite un mejor transito, y accesibilidad, ya que se pasaria de una estructura
intransitable, a una ruta que cumple con todas las condiciones para un adecuado transito
vehicular y peatonal.

» Lastre Malo a Asfalto Bueno
Tierra Malo a Asfalto Bueno
Lastre Regular a Concreto Bueno
Tierra Regular a Concreto Bueno

Lastre Regular a Tratamiento Superficial Bueno

YV V VYV V V

Tierra Regular a Tratamiento Superficial Bueno

» Tierra Malo a Lastre Bueno
De acuerdo a los estandares establecidos en el CR 2010, se presentan las secciones
tipicas utilizadas en nuestra Unidad Técnica para desarrollar y aplicar las normas de

calidad en los proyectos a intervenir en nuestras rutas.

Seccidén Tipica Tierra: Dentro del detalle que se muestra a continuacién, se consideran

elementos como: ancho de calzada 5,5m y un desarrollo de cuneta en tierra de 1m.

Figura 35. Seccion tipica para caminos en tierra.

Cuneta Cuneta
En Tierra En Tierra
4 Limpicr Bamhen Ramhen a lepldf’

NN R e S — TREs
A :‘;__ Prias Y p e puta )y teyxlnsBe iy eyl SISO AKA

; 2 7 ; ! . .
//\ o o A

Seccidn Tipica para tierra

Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, septiembre 2022

Seccidén Tipica Lastre: La seccion tipica de lastre se compone de la conformacion del

camino con niveladora y limpieza y conformacion de cunetas en tierra con un desarrollo

de 1 metro a ambos lados del camino, seguidamente se da la colocacion de material de
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lastre a 5 metros de ancho a un espesor de 20 centimetros.

Figura 36. Seccion tipica para caminos en lastre.
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Seccion Tipica para Lastre

Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, septiembre 2022

Seccidén Tipica Asfalto: La seccion tipica de asfalto se compone de la conformacién del

camino con niveladora, limpieza y conformacion de cunetas en tierra el desarrollo
dependera del ancho de cuenta que se requiera en el camino a ambos lados del camino,
seguidamente se da la colocacion del material sub- base y base, con las indicaciones
descritas en la seccién tipica, una vez conformados los agregados, se realizara la

colocacién de asfalto. Ver detalles en Seccion tipica.

Figura 37. Seccion tipica para caminos en asfalto.

Superficie de ruedo

Material de bose a colocar con concreto asféltico
15¢cm de espesor en caliente (espesor=5cm)
compactado. 6.50m SUB BASE

Moteriol de subbase o \ 8.00m BASE

colocar 20cm de espesor
5.50m CARPETA

compactado /
278 =278
’lr,.__ 2% % o

——y )

v 5
Y ) OO
LR /\{/\ R, )‘\(\/,\/ R Gt

Existente

sub rozante existente

SECCION TIPICA PARA ASFALTO Corte Tipico

Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, septiembre 2022

Seccidén Tipica Tratamiento Superficial Bituminoso: La seccién tipica de asfalto se

compone de la conformacién del camino con niveladora, limpieza y conformacion de
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cunetas en tierra el desarrollo dependera del ancho de cuenta que se requiera en el
camino a ambos lados del camino, seguidamente se da la colocacion del material sub-

base y base, con las indicaciones descritas en la seccion tipica, una vez conformados los

agregados, se realizara la colocacion de asfalto. Ver detalles en Secciodn tipica.

Figura 38. Seccion tipica para caminos en Tratamiento Superficial Bituminoso

(TSB).

)
compactado. \ 5.50m SUS BASE /

5.00m BSE

£.50m CARPETA

\
71

/ |

\ 97— ——— 175

{ i — J B e

20cm de espesor T \
compactade h
1

< Cuneta
Existente

sub razante existente /

SECCION TIPICA PARA TSB Corte Tipico

Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, septiembre 2022

Seccidén Tipica Concreto: La seccion tipica de asfalto se compone de la conformacién

del camino con niveladora, limpieza y conformacién de cunetas en tierra el desarrollo
dependera del ancho de cuenta que se requiera en el camino a ambos lados del camino,
seguidamente se da la colocacion del material sub- base, con las indicaciones descritas
en la seccion tipica, una vez conformado el agregado, se realizara la colocacion de

concreto. Ver detalles en Seccion tipica.

Figura 39. Seccion tipica para caminos en losa de concreto.
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EN ASTRE__ £n Tierra
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Seccion Tipica para Losa en Concreto
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Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, septiembre 2022

Demarcacion

Para los caminos que se requiera intervencion con demarcacion se realizara de acuerdo
a lo estipulado en el Manual Centroamericano de Dispositivos Uniformes para el Control
del Transito del SIECA, 2014
¢ Lineas de transito: Esto se realiza mediante aplicacion de pintura de trafico, con
esferas de vidrio para lineas de demarcacién vial sobre el pavimento, de acuerdo

con las dimensiones y colores indicados.

o Tabla 31. Tipos de linea para demarcacion.
Tipo de linea Color
Linea borde izquierda (continuas) Amarillo
Linea de carril izquierda y derecha (discontinuas) Blanco
Linea simple (continua) Blanco
Linea simple (discontinua) Blanco
Linea doble (continua discontinua) Amarillo
Linea doble (continua) Blanco
Linea borde derecha (continua) Blanco
Linea de borde para cordén y caio Amarillo
Linea Paralela Continua (continuidad de acera) Blanco

Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, septiembre 2022

o Senales Horizontales Esto se realiza mediante aplicacion de pintura de trafico,
con esferas de vidrio para sefiales horizontales sobre el pavimento, de acuerdo con
las dimensiones y colores indicados.

v' Las letras y simbolos deben ser alargados en la direccién del movimiento del
transito, para velocidades mayores de sesenta kilometros por hora (60 km/h) deben
tener un largo minimo de dos, punto, cuarenta metros (2.40 m). Para velocidades
menores de sesenta kilbmetros por hora (60 km/h) el tamano sera de metro ochenta
(1.80 m).

v' Enlas intersecciones las flechas se colocaran aproximadamente a dos metros (2.00

m) antes de la linea y la leyenda de “ALTO”.
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v’ El letrero “ALTO” debe estar acompafado por una linea de parada y una sefal

vertical de ALTO. El ancho de la linea de parada sera de sesenta centimetros (60
cm) para velocidades superiores a sesenta kilometros por hora (60 km/h) y de
cuarenta centimetros (40 cm) para velocidades menores de sesenta kildmetros por
hora (60 km/h), la linea de parada debe pintarse en el mismo sitio donde deben
detenerse los vehiculos y en ningun caso a mas de nueve metros (9.00 m) ni a
menos de metro veinte (1.20 m) de la esquina mas cercana de la via que cruce.

Para intersecciones normales se recomienda que la linea de parada esté colocada
a una distancia de tres metros (3.00 m) del borde mas cercano de la carretera que

se intercepta, cuando no exista zona de cruce de peatones.

v Antes y después de la palabra “ESCUELA”, se deben demarcar lineas blancas

continuas con un ancho minimo de cuarenta centimetros (0.40 m), de la misma
longitud que el ancho de la palabra “ESCUELA”. En el caso de vias de un carril por
sentido, el ancho de estas lineas se debe separar a metro cincuenta (1.50 m) de la
palabra “ESCUELA” y en el caso de vias de dos carriles por sentido, la separacién
debe ser de un minimo de dos metros (2.00 m). 13

Cuando exista un carril con un ancho menor de tres metros (3.00 m), la palabra
ESCUELA podra ser remplazada por la sefal E-1-1 demarcada en el pavimento.
El rombo de carril exclusivo debe estar formado por lineas de por lo menos veinte
centimetros (20 cm) de ancho, debe tener por lo menos dos metros (2.00 m) de
ancho y cuatro metros (4.00 m) de largo y debe estar localizado coincidiendo con
la linea de centro de cada carril preferencial (ver figura 3.43 de ElI Manual
Centroamericano de Dispositivos Uniformes para el Control del Transito del
SIECA). El espaciamiento debe determinarse segun la velocidad, la longitud de las
cuadras y la distancia entre intersecciones. Para calles urbanas un espaciamiento
de veinticuatro metros (24.00 m) es apropiado.

Para flechas en vias rurales o urbanas se usaran las dimensiones indicadas en la
figura 3.30 y 3.31 (de acuerdo con disefio requerido) de EI Manual Centroamericano
de Dispositivos Uniformes para el Control del Transito del SIECA. La tasa minima
de aplicacion para las flechas y las letras debera ser de cuarenta y un centésimos

de litro por metro cuadrado de marcas (0,41 L/m2). Las esferas de vidrio deberan
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ser aplicadas a una tasa minima de setenta y dos centésimas de kilogramo por litro

de pintura (0,72 Kg/L).

Tabla 32. Tipos sefalizacién horizontal.

Descripcion del renglén Unidad de pago
Flechas (Senal Horizontal) Unid.
Senal Horizontal Escuela Unid.
Senal Horizontal de ALTO (con flechas) Unid.

Rombo de Carril Exclusivo (Bahias de
Unid.
Buses)

Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, septiembre 2022
Senalizacion Vertical El disefio de las sefiales verticales, los mensajes y los colores
deberan estar de acuerdo con lo establecido en el “Manual de dispositivos para el
control de transito”, publicado por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes.
Los paneles para sefiales verticales deberan ser fabricados de aluminio y deberan tener
laminas de material reflectivo en su parte delantera.

¢ Estos seran de acero de brida en U (Canal) que pesen no menos de 3 kg/m y cumplan
con ASTM A 36M. Seran galvanizados de acuerdo con ASTM A 123.

e Las letras, numeros, flechas, simbolos y bordes, y otras caracteristicas o detalles del
mensaje de la sefal, seran del tipo, tamano, series y colores establecidos en las
“Especificaciones especiales” del contrato, asi como el capitulo 2 de E/ Manual
Centroamericano de Dispositivos Uniformes para el Control del Transito del SIECA

¢ Los cimientos o bases se deberan construir de acuerdo con los detalles y dimensiones
indicados en los planos o como sea aprobado por el ingeniero.

¢ La excavacion, asiento, relleno y compactacion deberan ser llevados a cabo de acuerdo
con los requisitos correspondientes segun la seccién 209 del CR-2010. Los materiales
excavados que no se utilicen en la construccién de los cimientos o bases, deberan ser
retirados y eliminados en forma aceptable para el ingeniero. Ninguna parte de la

fundacién de hormigon debera quedar sobre el nivel del terreno circundante.

¢ Tabla 33. Tipos sefalizacion vertical.
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propia,

Descripcion del renglon

Seiial Vertical de Reglamentacion (R-1-1 a R-16-6)

Seial Vertical de Prevencion (P-1-1 a P-12-5)

Seial Vertical de Identificacion (II-1-1a a I1-5-10)

Seial Vertical de Clasificacion (IS-1-1 a IS-7-13)

Seiial de Informacion de Emergencias (IE-1-1 a IE-5-5)

Seiial de Informacion General (IG-1-1 a 1G-4-3)

Seiial de Informacién de Areas Silvestres y Recreativas (IR-1-1 a IR-6-
6)

Remocion de seifial existente

Lamina de Sefial de Reglamentacion (R-1-1 a R-16-6)

Lamina de Seiial de Prevencion (P-1-1 a P-12-5)

Seiial de Reglamentacion (R-1-1 a R-16-6

Seiial de Prevencion (P-1-1 a P-12-5)

Lamina de sefial E-1-2 (solo lamina sin poste)

Lamina de sefial E-1-1 junto con E-1-2 (ensamble, solo lamina, sin poste)
Sefal de Cruce fauna 1 (Iamina con poste)

Sefal de Cruce fauna 2 (Iamina con poste)

Sefal de Cruce fauna 1 (Iamina con poste)

20
Sefal de Cruce fauna 2 (Iamina con poste)

Sesidén Ordinaria

Fuente:

Creacion

Municipalidad de San Carlos, septiembre 2022

En cuanto a los costos por Km, segun normas de calidad, se ha establecido una lista

donde se especifica de acuerdo al estado actual, cual es el estado meta que se pretende

obtener (norma de calidad) y en relacion a esto, el tipo de intervencién a ejecutar.

Obteniendo como resultado, un costo de cada una de las normas de calidad en relacién a

la ejecucion, ya sea por administracién o por contrato.

En la tabla adjunta abajo, se detalla lo descrito:
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4.3.2 Escenarios de intervencion

27

Los escenarios de intervencion se definen como: “un conjunto de normas de intervencion

28

para ejecutar los planteamientos definidos en las politicas que sustentan el Plan Vial

29

Quinquenal’.

30

Cada uno de los escenarios que se va a plantear, contempla todos los caminos de la Red

31

Vial Cantonal que se incorporaron en el diagnéstico y cumplen con los estandares

32
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estipulados en las politicas presentadas, en otras palabras, se considera la totalidad de la
RVC en la que es posible aplicar tanto las normas de intervencién como las politicas.
Donde el objetivo fundamental de plantear los escenarios de intervencion es, asignar un
costo total de intervencidn para todos los caminos de la RVC, donde es posible aplicarles
las politicas designadas.

La linea a seguir se complementa por medio del tipo de intervencion, donde se conforma
por el conjunto de normas de intervencion necesarias y se aplica la norma de calidad.
Para todo esto es importante no confundir las politicas con los escenarios de intervencion.
Se debe tener claro, las politicas son propias del PVQCD vy los escenarios de intervencion,
son solamente el medio para llevar a cabo y estimar el costo de la aplicacidon de dichas
politicas. Los graficos o tablas de los escenarios de intervencion se incluiran en la parte
de anexos de este documento.

Existen varios tipos de clasificacion para los escenarios, ya que van de acuerdo a las
politicas y caracteristicas de la realidad de cada canton y su RVC. Por tanto, en nuestro
caso, nuestra clasificacion va de acuerdo al grupo de activo o actividad que se va a trabajar
o intervenir.

A continuacién, se enlistan los escenarios que se estaran trabajando de acuerdo a las
politicas planteadas:

Escenario 1: Intervenir, mejorar y mantener los caminos tipo A y B; en este escenario se
tomara en cuenta los costos tanto de mejoramiento, mantenimiento periddico,
mantenimiento rutinario, para los caminos clasificados como caminos tipo A y B. Dentro
de los costos asignados, se contemplan las obras de evacuacion pluvial, donde se realizé
un estimado de paso menor cada 100m por kildbmetro a trabajar.

Escenatrio 2: Intervenir, mejorar y mantener los caminos tipo C; en cuanto a este escenario
se tomara en cuenta los costos tanto de mejoramiento, mantenimiento periédico,
mantenimiento rutinario y rehabilitacion, para los caminos clasificados como caminos tipo
C. Dentro de los costos asignados, se contemplan las obras de evacuacioén pluvial, donde
se realizd un estimado de paso menor cada 100m por kilémetro a trabajar.

Escenario 3: Sistemas de Drenaje Mayor (Alcantarilla de Cuadro); en el caso de las
alcantarillas de cuadro, que son obras mayores, se consideran solo para puntos
especificos, donde los estudios de cauce requieran esta modificacién, ya sea en las rutas

tipo A, B o C. En los costos, se consideran las actividades de Rehabilitacion del sistema
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de drenaje mayor, Construccion de sistemas de drenaje mayor, y el mantenimiento de
sistemas de drenaje mayor.

Escenario 4: Aplicacion de la ley 9976 sobre movilidad peatonal; en cuanto a este
escenario, se contempla la construccion de aceras que debe cumplir reglamentariamente
con esta ley y de igual manera con la ley 7600. También, se toma el costo para la
demarcacién vial horizontal y vertical, debiendo de igual manera cumplir con la ley descrita
en el escenario. Y como ultimo punto a valorar o estimar, se toma la incorporacién de
elementos de accesibilidad en los caminos de la RVC, donde se desarrollen proyectos de
asfaltado nuevo. Cabe recalcar que la actividad de demarcacion que incluye esta ley, esta
contemplada en otros escenarios, por lo tanto, no se incluye en este apartado.

Escenario 5: Recuperacion de los derechos de via; en este escenario se brinda una
estimacion de costo para las acciones a tomar, en cuanto a la recuperacion de los
derechos de via en caminos donde éste sea menor a los 10 m de ancho. Es la estimacion
del costo de las gestiones que se deben hacer para lograr este objetivo.

Escenario 6: Intervencion de puentes; en este escenario se considera el costo para las
actividades que se requieran realizar para la intervencion de puentes en la RVC, estas
actividades se consideran de acuerdo al estado del puente y segun lo establecido en la
politica del PVQCD. Las actividades se describen a continuacion: Mantenimiento de
puentes vehiculares, Rehabilitacion de Puentes Vehiculares, Mantenimiento de Puentes
Peatonales, Rehabilitacion de Puentes Peatonales, Mejoramiento de Puentes Peatonales,
Construccién de Puentes Vehiculares.

Escenario 7: Capacitaciones; En cuanto a las actividades de este escenario, se tomaron
varias politicas para conformarlo e incluyen actividades como: Capacitaciones a
funcionarios de la UTGVM en Materia Vial Municipal, Capacitaciones a Comunidades para
Mantenimiento Manual de Caminos, Formalizacién de Comités Cantonales de Caminos,
Asesorias a Comités Cantonales de Caminos. Asignando un costo estimado a cada una
de las capacitaciones que se deben recibir o emitir, para tomar en cuenta al momento de
realizar la toma de decisiones al final de este documento.

Escenario 8: Implementacion de pasos de fauna en caminos; en cuanto a este escenario,
el costo que se vera reflejado es para la coordinacion y las Reuniones que el departamento
de la UTGVM emita con el departamento de Gestion Ambiental, para analizar y ver temas

relacionados con la implementacion de pasos de fauna en los caminos de la RVC. Donde
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el estudio, estimacion, construccién, inspeccién y Todo lo relacionado a la colocacion de
los mismos, esta bajo la tutela y responsabilidad del departamento de Gestion ambiental,
cumpliendo la UTGVM como mediador en los proyectos de construccion de asfalto, donde

se trabaje de manera conjunta entre ambos departamentos.

A continuacion, se adjunta una tabla donde se detallan los escenarios, inversion anual que
se va a requerir para llevar a cabo las actividades que se describen en el mismo cuadro.
La metodologia que se ha utilizado para el desarrollo de esta proyeccion es la de costos
propios y datos historicos, tomando en cuenta los indicadores de proyeccion de acuerdo
a la inflacién y costo de la inversion. Se estima un aumento anual para las proyecciones
de un 3%.

El detalle con la informacion de cada escenario, se encuentra en los anexos de este

documento. (Anexo 4)
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4.3.3 Propuestas de intervencion

Cada gobierno local presenta una realidad, entre todos diferente, por lo que a nivel de
planificacion es importante proyectar o tener propuestas de intervencion en la atencion de
la red vial cantonal, esto de acuerdo a las realidades y necesidades que se tiene en cada
canton. En este caso, el Plan Vial Quinquenal, como elemento de planificacion reune las
propuestas de acuerdo también a los recursos econémicos que se manejan anualmente.
El presupuesto municipal para la atencion del mantenimiento y mejoramiento de la red vial
cantonal, esta sujeto a variaciones presupuestarias y estimaciones extraordinarias, por lo
que en este caso las propuestas de atencion que se mencionan en el Plan Vial Quinquenal
para los proximos 5 afios, contempla las siguientes propuestas:

e Propuesta 1: En esta primera propuesta se presenta la intervencion de todas las
actividades al 100%, contemplandose la participacién de acuerdo a cada escenario
segun se establecio por criterio experto. Se programa la intervencién y ejecucion
de todas las actividades sin limite de presupuesto, siendo un monto real del costo,
para que la Red Vial Cantonal, obtenga su mayor desarrollo en infraestructura en
estado excelente. A pesar de que esta propuesta nos presenta un panorama real
del costo de inversion que se debe realizar, no es viable ya que el monto excede
mucho el presupuesto disponible.

Segun esta propuesta, el costo de cada afio se establece de la siguiente manera:

Tabla 36. Ejemplo de resumen de la propuesta de Intervencién y presupuesto anual requerido para su ejecucion.

Tabla resumen de la propuesta 1

Costo
Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
1: Intervenir, mejorar y mantener los caminos tipo Ay B §50.448.491.045 (§51.961.945.776 (53.520.804.149 {55.126.428.274 {§56.780.221.122

2: Intervenir, mejorar y mantener los caminos tipo C §16.921.490.158 §16.049.184.255 §17.952.008.909 {18.490.569.177 §19.045.286.252

Escenario

3: Sistemas de Drenaje Mayor (Alcantarilla de Cuadro) 216735024  ¢223.237.074  €229934.187  §236.832.212 (243937179
4: Aplicacian de la ley 9976 sobre movilidad peatonal {#56.605.610 {#58.303.778 {#60.052.892 {61.854.478 {63.710.113

5: Recuperacién de los derechas de via {#63.176.441 {#65.071.734 #67.023.886 (69.034.602 §71.105.640
6: Intervencion de puentes §541.619.293 {557.867.872 {574.603.908 {501.842.025 (609597 286
1 Capacitaciones {$386.141.150 §397.725.384  {409.657.146 {421.946.860 {1434.605.266
8: Implementacidn de pasos de fauna en caminos {494.400 {509.232 524,509 540244 {556.452

Costo Total anual: §68.634.753.120 €69.313.845.106 €72.814.600.585 §74.999.047.873 §77.249.019.308
Fuente: Creacién propla, Municipalidad de San Carlos, octubre 2022
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Propuesta 2: En cuanto a la segunda propuesta, se ajusta al presupuesto disponible

que se ha proyectado para este quinquenio 2023-2027. Se han realizado ajustes para
ejecutar actividades por afo, donde se fortalecen o enfocan en un afio y en los
siguientes se realiza de manera mas paulatina, todo para ajustarse al monto
presupuestario disponible y trabajar bajo ese margen. En el caso de esta propuesta,
durante el primer afio se enfoca en bridarle conservacion y mejoramiento a las rutas
tipo Ay B, se brinda asistencia en mantenimiento, conservacion y construccion de
sistemas de drenaje mayor, se refuerzan los elementos que apoyan la ley 7600, se
dara mantenimiento en puentes de la mano con la construccién de por lo menos 1
puente vehicular durante este periodo. Ademas, se trabaja de manera simultanea en
los otros escenarios. Durante los afios 2, 3 y 5, la actividad de rehabilitacién de
caminos; en el escenario 1, tiene mayor importancia que en el primer afio, sin
embargo, decae el mantenimiento y construccién de puentes; para que en el afio 4 los
puentes tomen fuerza y se realice la construccion de al menos 2 puentes vehiculares.
Viéndose que, en el afo 5, los caminos retoman posicion en las rutas clasificadas tipo
Ay B, inclusive el tipo C seran intervenidas. Las otras actividades son suplementarias
y de constante mantenimiento y organizacion. En esta propuesta no se ha omitido
ningun escenario, todos fueron contemplados y estimados en el presupuesto, en

mayor o menor porcentaje de ejecucion.

Tabla 37. Ejemplo de resumen de la propuesta de Intervencién y presupuesto anual requerido para su ejecucion.

Tabla resumen de la propuesta 2

Escenario Costo
Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afio 4 Afo 5
1: Intervenir, mejorar y mantener los camings tipa Ay B § 2651406770 @ 3711769712 35908158231 € 2291293453 § 3283741380
2: Intervenir, mejorar y mantener los caminas tipa C § 1271235941 § 320826593 { 1103451564 1151816371 § 1210098279
3: Sisternas de Drenazje Mayor (Alcantarilla de Cuadra) § 143601907 @ 45967755 @ 43258477 ¢ 437712 {777
4: Aplicacian de la ley 9976 sobre movilidad peatanal { 40420050 o 9833102 6676916 € 59127161 ¢ 36E973N
5: Recuperacion de los derechas de via f 32780398 12509207 11592241 § 47760034 § 73789253
b: Intervencidn de puentes § a79o48e7 17138427 13594327 ¢ 911787974 { 4BB479411
T: Capacitaciones § 278021628 @ 2168G1214 @ 176288133 { 254547089 {§ 312915791
8: Implementacion de pasos de fauna en caminas { 494400 { 407386 { 524509 { 4024 333871

Costototalanual: § 4389865961 ¢ 442531339 { 5283544399 ¢ 4765639519 ¢ 5433482445
Presupuesto proyectado disponible:  §4.912.384.968  {5.097.286.478  (5.287.590.184  {5.483.976.851  {5.686.632.708

Fuente: Creacidn propla, Municipalidad de San Carlos, octubre 2022
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Propuesta 3: En cuanto a la tercera propuesta, se ajusta al presupuesto disponible que se
ha proyectado para este quinquenio 2023 — 2027. En el afo 1 y 5 es el momento donde
se realiza mayor intervencion en el escenario 1, donde se enfoca en los caminos tipo Ay
B de la RVC. En el caso del afio 1, se proyecta no intervenir en los escenarios 4 y 5, para
poder encauzar los fondos en la mejora del estado de los caminos por medio de la
rehabilitacion. En cuanto a los afios 2,3 y 4, se brindara mantenimiento y conservacion a
las rutas A, B y C inclusive, pero se enfocara la inversion en la intervencion de puentes,
donde por afo se realizara por lo menos 1 puente. En cuanto a los sistemas de drenaje
Mayor, en el afio 2 se prevé fortalecer este escenario para darle una gran mejora y
rehabilitacion del sistema. Las otras actividades son suplementarias y de constante

mantenimiento y organizacion.

Tabla 38, Ejemplo de resumen de la propuesta de Intervencién y presupuesto anual requerido para su ejecucidn.,

Tabla resumen de la propuesta 3

Costo
Afo1 Afio2 Afio 3 Afio 4 Afin 5

1: Intervenir, mejorar y mantener los caminos tipp AyB  §3.777.853.749  @2.272561.257 (2.169.257.048 (2.504.346.765  13.052.474.686

Escenario

2 Intervenir, mejorar y mantener los caminostipo C ~ §1.006.033557  429.860.605 1935326784 (1.136.856.155  €1.126.251.568
3: Sistemas de Drenaje Mayor (Alcantarillade Cuadro) ~ @67.566.482  ¢388593.771  €27.108897  (¢R9.173.31 ¢77.530.310

4: Aplicacion de la ley 9976 sobre movilidad peatonal ¢ (269.187.223  @219.758.791  (273.734890 (220940893
5: Recuperacidn de los derechos de via 8 (325358669  @167559.714  @172586.506  (¢355.528.202
B Intervencidn de puentes 24445913 1205290982 §598.478.791 1211292149  {648.025.442
T: Capacitaciones (36568461 (205869937 177881532  (99.211.801 §200.886.895
§: Implementacin de pasos de fauna en camings (98.880 {509.232 {104,902 {216.098 (222581
Costo total anual: §4.912567.042 (5.097.230674 (5.295476450 (§5.487.417687  €5.681.860.577
Presupuesto proyectado disponible: (4912884968 5.097.286478 (5.287.590.184 (5483976851  (5.686.632.708

Fuente: Creackdn propla, Municipalidad de San Carlos, octubre 2021
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Grafico 5. Ambito de Inversién, acumulado para el periodo de vigencia del PVQCD.
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Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, octubre 2022

Grafico 6. Ambito de Inversion para el primer afio de ejecucion del PVQCD.
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Fuente: Creacioén propia, Municipalidad de San Carlos, octubre 2022

Se esta planteando tomar la propuesta #2, para ser considerada en la intervencion del
préximo quinquenio, ya que es con esta propuesta, donde, se cubren las necesidades
planteadas en todos los escenarios. Se incluyen las rutas de la RVC con jerarquia A, B y
C; en distintos grados de acuerdo al TPD, se considera la construccién, mantenimiento y

rehabilitacion de puentes, construccion de aceras, colocacién de sefalizacion y

demarcacion vial, entre otros aspectos importantes para mantener habilitada la RVC.
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4.4 Proyectos MOPT-BID Il

Los proyectos MOPT-BID del PRVCII en San Carlos, vienen a fortalecer la conservacion

vial participativa en todas las obras que se realicen en el cantén con el segundo

Programa de Rehabilitacion de la Red Vial Cantonal-MOPT-BID.

Se entiende que la ejecucion de los proyectos de infraestructura vial, genera impactos
diversos en los espacios donde se desarrollan, espacios que no son exclusivamente de
naturaleza y caracter fisico, sino que tienen una connotacién social y cultural (entorno)
que amerita considerar un abordaje mas alla de la simple ejecucion de las obras fisicas

de ingenieria.

Dentro de los proyectos que se tienen para realizar durante este programa PRVC-II, en
nuestro canton, en los caminos seleccionados se ha contemplado la rehabilitacion del
sistema de drenaje y construcciéon de carpeta asfaltica, en secciones debidamente
identificadas, con el propdsito de rehabilitar caminos tipo A que garanticen una
transitabilidad durante toda época del afno. La descripcion de los caminos se detalla en

la siguiente tabla:

Tabla 39. Proyectos sugeridos para intervenirse con el Programa MOPT-BID 1.
Descripcidn corta de la .
Codigo Tipo de proyecto inte i6n Distancia Costo Estado (*) N
Meloramients  de Eulac.acui:n de una. carpeta
ist de d — asfaltica con manejo de las Fecha de inicio:
2-10-175 Cooonas C8 GIENAE oo as llovidas a través de  4.8km  §568.329.130 oo o° MMCO
y colocacidn  de o ) 18 oct del 2022
) un disefic de evacuacién
carpeta asfaltica. )
pluvial.
Mejoramients  de Colocacion de una carpeta
sistemas de drenaje e Para ejecutar en
2-10-041 ; I aguas llovidas a través de  3.74km  §499.675.268 ]
y colocacion de el 2023,
) un disefic de evacuacion
carpeta asfaltica
pluvial.
Meloramients  de Eulac_ami:n de una_ carpeta Se encuentra en
sistemas de drenale asfaltica con manejo de las paguete 10 v no
2-10-052 ) ! aguas llovidas a través de 4.5km f689.421.328 tienen fecha
y colocacion de L )
) un disefioc de evacuacién exacta de
carpeta asfiltica ) . ’
pluvial. intervencion.
Colocacion de una carpeta Se encuentra en
Mejoramiento  de
2-10-063 sistemas de drenaje asfaltica con manejo de las paguete 10 y no
¥ ) aguas llovidas a través de 6.5km @717 793 458 tienen fecha
2-10-064 vy colocacion de
) un disefic de evacuacion exacta de
carpeta asfiltica
pluvial. intervencion
*Estado: L. Epecutdndose 2. Presupuestado 3. Ejecutado
Fuente: Creacidn propa Munich palldid de San Carlos, octubre 2022
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4.5 Analisis de la viabilidad de las propuestas de inversiéon

Las propuestas de inversidon que se han planteado en el tema anterior, deben ser
valoradas para definir su viabilidad. Analizando cada escenario de acuerdo al criterio
experto. Justificando de acuerdo a la valoracion asignada una manera posible de abordar
la posible viabilidad. Abajo se adjunta una tabla donde se analiza la existencia de factores

de éxito para la ejecucion de cada propuesta de intervencion, con su debida justificacion

de acuerdo al elemento analizado.

Tabla 40. Analisis de wviabilidad de la propuesta de inversicn 1.

Viabilidad Valoracion Justificacién de la valoracién
de Viabilidad

A nivel institucional, la UTGWM de San Carlos se debe encontrar
fortalecida con profesionales vy personal capacitado y en constante
actualizacion. Dentro de su organigrama, debe contar con profesionales
en imgemieria, topografia, geologia, promotor social, administrador,

Organizativa
Institucional

Umidad
lh:_,: n:nsahIE die gestor de proyectos, y demas personal gque se reguisre para llevar
Ia . SV funciomes administrativas, atencian al publico, presupuesto v cualguier

atra gue =& amerite. 52 deben brindar las herramientas gue faciliten la
planificacian y ejecucdn de las obras dirigidas al mejoramiento y
mantenimientos de la BVC.

Para el cumplimiento de lzs metas en este campo, la Monicipalidad de
Sanm Carlos, cuenta com una Unmidad Técnica de Gestion Wial, altamente
competente tanto con el personal téconico profesional, equipo vy
miaguinaria, adecwados para oubrir las necesidades y llevar a cabo s
viabilidad.

Para el cumplimiento de la propuesta se cuenta con los recursos
fimancieros propios segin la ley 8114, ademds de otras fuentes de
inversidn, altermativas de financiamiento, el aporte de actores sociales,
instituciomales, publico privado v conwenios de cooperacion gue hacen
posible la inversion en la BV C.

En todas las intervenciones, adjudicaciones y contrataciones, se debe
trabajar apegadas al marco juridico de contratacidon administrativa.
Ademas, siempre se debe estar atentos a gue todas las acciones en las
gue s& participe cumplan con la normativa legal vigente.

Un cambio en la administracign [alcaldia), podria alterar la toma de
decisiones, cumplimiento de metas, desarrollo de proyectos, aprobacion
de presupuestos. Por tanto, verse modificado o afectado la planificacian
donde sea requerido un visto bueno o aprobacion de su parte.

La situacion politico administrativa es un factor variable gue puede o no
conducir a un cumplimiento dptimo de las metas propuestas. Em nuestro
caso el cambio de administracian [(alcaldia), altero de forma negativa el
cumplimiento de las metas y desarrollo de proyectos, en tamto, las
propuestas aprobadas por el Concejo Municipal no tuvieron continuidad
una vez realizado el cambio de la administracion.

La participacion comunal y formalizacién de comités de caminos lidera
ante la municipalidad un enlace con el pueblo de uswarios. Los Concejos
de Distrite juegan un papel preponderante y levam de la mano las
solicitudes y necesidades de la comunidad fortalecendo los lazos de
unidad y credibilidad del gobierno local.

Funicipalidad)

Teonica Wial

Financiera

Juridica

Politica

La municipalidad de San Carlos cuenta con un departamenta de TI, con
vasta experiencia y capacidad de soporte para gue todo sistema yfo
paguete de software sea manejado con éxito, ademas cuenta con las
licencias actualizadas y con capacidad de presupuesto para invertir en
caso de que sea necesario mejorar en esas lineas.
En la propuesta de intervencion de los caminos tememos contempladas
los pasos de fauna en aguellas zonas de proteccion identificas.
Adicionalmente, ante las posibles emergencias por desastres maturales,
Ambiental MEDIA las cuwales han ido en aumento, s complicado contemplar la totalidad
de los eventos gue se atienden sobre |as rutas cantonales.
Por lo tanto, en nuestras propuestas es un factor preponderante para el
mantenimiento de la fauna exisbente.

Fuente: Creacidn propia, Municipalidad de San Carlos, octubre 2023

Tecmoldgico
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Tabla 41. Andlisis de viabiidad de la propuesta de inwersion 2.

Owganizatiea
Insstibucional
(Unidad

Remponsable de la
G¥'M .

Pl Lo it |

Teorica Wal

Financiera

Juridica

Foltica

Sodal

Valoratidn
e
l

Teonalbgico

Justificacion de [a valoracidn

Em 2sta segunda propussta se cubre y oumple con o fortalecimienta
ded departamenio, oo aspecios como: profes onales ¥ persanal
capaciada, @n constanke actualraciin  profeskonal, com ol
ciganigrama instimscional con funciones establecidas y definidas par
capacidades vy conocimbenbo. 5S¢ debe contar con profesicnales en
ingenierla, topografia, geologla, promockdn sodial, adminsstrador,
gestor de proyechas, ¥ demds personal que sea reguerido pama lear
funcicnes para el buen manejo del departamento.

El departamento cuenta con el personal téonico capacitado para cubeir
y resolver téonicamente ks stuacionss gue S& presenten en s rutas
o la RVC En cuanto a la disponiildad de maguinaria pama cubrir
acarrens, mowimientos de tierra debe ser analizada y cubierta para
meejorar esta debdlidad gque presenta el departamento. En esta
propuesta, & espera disminuer |3 cantidad de kildmetros en lstre ¥
tizrra, y asl lograr mejorar bos thempos de taslado y calidad de vida de
los wecinos y usuarios.

El condenitho presupuestario de ey 8114, agemds de obras fuentes de
financiamiento, permite 3 esie denartamento, la atencidn de la AYC,
por lo mse los convenkas de cooperacion, el aporie comunad v los
aportes de instiuciones o mindsterios entre otros, fortalece |3 imeersida
y mjoramiento de la RV La inversidn cuando hay cooperacidn miita,
pussde sufrir un camibin, i no se kogra recaudar el monto estimado para
oubrir las necesidades oue s2 requieran, podria convwesdirse &0 wna
pasiblidad de que & convierta en wn proyecta no wiablke, ya gue se
denende de @ cooperacion extema

La exlstencia de un Iﬁ'.lﬂ'tlrrﬂ-rltl:ljll‘ﬂi:ﬂm =] I.I.I1H:||:III|H:|-I:| e Sa3in
Carios, no figua como una fortaleza, debido a gue este departamenta
na atkende s necesidades excusivas de la UTGVM. Por o que, o
departamento de la UTGY, deberd estar siempre en todas las acciones
en la gue se particips y s oempla con B normativa egal wigente. Se
requigre fostabecer o drea juridica pama evitar algin inconveniente
legal.

La siuackin pobltico administrativa no estd exenta de modificackanes y
cambios que provoguen & cumplimeendo de las metas. Este factor
representa una deblbdad en estos tiempos de fraccicnamienta polltica.

La participativa sodal es un factor gue ha marcado un &afto en la
gjecucitn mamicipal de obras. Los comibés de caminos y ks Conoejos

e Distrito son una fortaleza en organizacion y particpacidn cludadana.

Una gran fortalera de la munecipabidad de San Carlcs, 25 la exisbencla
e un departamesnto de T, gus cssnia con las loencis actualiesdas v
con capacidad de presuplsssto para inwvertir en aso de gQue sea
MECESAMD MEjorar &n e Mreas. Exto nos conducs 3 una EXpseriencia ¥
capacidad de soporte para que todo sistema yfo paguete de sofbeare
23 manejado oon Exto.

Las pasos de fauna es un factor recientesmente tomado &n cuenta on
nestras mervencones de ks camings, sin embarga, cada wer mds la
comwnidad de usuarios demanda esta atencion, por o gQue nueestra
proguesta o toma &n cuenta como un factor importante @ nevel
ambisntal en la corsersacicn de noesbra biodiversidad. El aumsenio &n
los reportes de incidentes de emengencia e ha dado wn giro al
departamento de b Unidad Técnéca, sin embargo, s ha lograda tamar
las medidas de planificacion necesasias para miftigar este elemento.

Fusrrie: Cresceen progia Pon el e ed de San Darles, ocbo bee 20002
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Tahbla 42. Aralisis de viabdlidad de la propuesta de inversiom 3.
Waloracidn
Wicakvilli diad e Viabi Justificacidn de la valoracidn
nizatha ¢ debe cons iderar gue o depgariamendo debe estar coordinado por

un direcior y albsrgado por prodesional es en ingenieria. I:cu:u:lgra'lli,.
gpoologia, promobor social, administrador, entre obros:  personal
capatitado para atender la: consulias, demnsncias, procesocs on
general donde sea valorada la atencian a s rutas cambonabkes.

En ¢xia propoesta, s¢ eskablece @ inbersencidn,  mejora,

refabilitacidn de rutas, cubriendo todos oo tipos oo supeficis
EFE— - existentes, por o que &5 poco o ponoentage de meejora en las rokas,
¥a gue ¢ basa prAchcamente en manenmEentos  rubinaros.
Mantendendo casi las longibedes actuales con e mismo tipo e
superfices.
La municipalidad de 5an Carlos, cuenta con una red wial canbanal
muy extensa razdn por kB oual el aporte de la Ley E114, e
significative, ademds de otras fusmbes de financiamiento oon gue e
cuenta, como el aporie de actores sociales, emmpress pdblico
prwada, v los conwenics de cooperacidn enbre oros gue haosn
posible |3 inversidn en k FWC. La insersion cuando hay coopsesma cidan
mixta, pusde susfrir un cambio, si Mo se logra recasdar el moebo
extimado para cubrir las mecesidades gue se requieran, podria
comertese en una posiblidad de gue se convierta en un proyecio
no viable, va gue e depende de b cooperac dm exbesmea.
Todas nuestras intervenciones, adjudicaciones y CONErataci ones,
estin apegadas 2l marmo juridico de oonbratacion admindstrativa.
Ademas, skempre estamos abenios 3 gue todas las accones en las
que participamos Oarplan con la eormativa legal vigente. Se debe
fortabecer el drea junidica para evitar algln inoorsendente kegal
dentra del guehacer diaro en la mbervencida de Bs rutas.
La situaciden politico administrativa es wn factor variable gue pussde
a mo llevarmos 3 wn ocumpdl miento gptimo de s metas propuestas.
Dw momeenba, ks relaci ones de coordinacion entre gobiemno cendral,
gobiemo local y otras stancia piblicas han sido satksfactorias y
han marcado un éwto on la kbor ejecutads, marcindows en Este
penodo una diferencia gue pucde alterar los resultados espsera oo,
La modalidad partcipativa ha maecado un éxito en la epecucicn
municipal die obras. La formmalizmciden de comités de caminos lidera
arbe |3 munéCipalidad wn enlaoe con o puasehlo de usuarios. Los
Concojos  oe  Distrito juegan sn papel  importante en el
fortalecimiento de os oo de unddiad y onediheli cad el Eod e
Eocal.
5S¢ puenta con un drea becnoldgica oon bos requerimientos bdsicos

Institucicnal  (Unidad
Fab=s ponaadhibe de la
WA =Pl L il da o

Financiera RIEDIA

Juridica

Faltica

Social FEDIA

Teonoldgico

- ama
tubiertos para un avance ideal en la ejecucion de los proyectos.
En la propussta de intervencion de los caminos tenemos
contempladas los pasos de fauna en aquellas zonas de proteccidn
Ambiental identificas, sin embargo, yendo mas alld y tomando en cuenta la
afectacion que hemos sufrido en nuestro cantdn este afio, antes las

amenazas de cambio climatico y las declaratorias de emergencia, es
ung debilidad gue debe ser trabajada y contemplada.
Fuente: Creacidn propia Municipalidad de San Carles, octubre 2022

4.6. Analisis de riesgos asociados a la ejecuciéon del PVQCD

En la siguiente tabla hemos considerado una serie de eventos que pueden ocurrir y variar
la programacién y ejecucion de la propuesta. Cada uno de estos eventos puede causar
un impacto negativo tanto a nivel interno como externo de la municipalidad. Se ha

trabajado en describir las consecuencias que esto podria acarrear a la propuesta
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planteada, por lo que cada accion afirmativa esta pensada en atender la causa y continuar

1

con lo proyectado.

2
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24

Capitulo V.

25

6n y comunicacion

-

Mecanismo para el monitoreo, evaluaci

26

5.1 Monitoreo anual del PVQCD

27

Al contar con mecanismos para el monitoreo para la gestion integral de la Red Vial

28

Cantonal se permite visualizar el avance y la adecuada planificacion para el cumplimiento

29

del Plan Vial Quinquenal y el desarrollo de una adecuada ejecucién de los recursos de

30

acuerdo a la inversién de cada camino.

31

Se establecerian parametros para conocer las proyecciones de avance y cumplimiento de

32



© 00 ~N o o b~ O w NP

W W W N RN N RN DN RN NN NN R P R R R R R Rl e
N kB O © 0 N o O & W N B O © 0O ~N o o A W N L O

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 77-2022

PAG.291

Lunes 19 de diciembre del 2022

acuerdo a las politicas viales.

Sesidén Ordinaria

El monitoreo y evaluacion, disefiados correctamente constituyen uno de los componentes

mas importantes en una implementacion exitosa de cualquier proyecto.

Para poder garantizar el cumplimiento de las metas establecidas en la ejecucion del

PVQCD, el contar con instrumentos como lo son los mecanismos de monitoreo y control

asume un papel de gran importancia si se considera que con aplicacién de esta

herramienta se puede dar seguimiento y revision del avance de las planeaciones. Al tener

datos reales sobre la medicion y avances en la programacion establecida, en este caso,

de la gestidn integral de la Red Vial Cantonal y la ejecucion del PVQCD permite ademas

evidenciar los desafios y oportunidades a lo largo del cumplimiento.

Tabla 44. Matriz de programacion y monitoreo anual del PYOLD.

Politica

1. Intervenir  los
caminos de la RVC de
acuerdo a los criterios
técnicos, econdmicos
y sociales.

Meta

« Mejorar la RVC, en al menas 80
kilometros anuales de caminos
ton jerarguia tipo Ay B.

* Mantener de forma periddica en
al menos 80 kilometros anuales
los caminas con jerarquia tipo A y
B.

* Mantener de forma rutinaria en
al menos B0 kilometros anuales
los caminas con jerarquia tipo Ay
B.

= Mejorar la RVC, en al menaos 40
kilometros anuales de caminas
ton jerarquia tipo C.

* Mantener de forma periadica en
al menos 40 kildmetros anuales
los caminos con jerarguia tipo C.

* Mantener de forma rutinaria en
al menos 40 kilometros anuales
los caminos con jerarquia tipo C.

+ Rehabilitar al menos 40
kilometros anuales los caminos
ton jerarquia tipo L.

Indicadar

+  Kilometros de  caminos
cantonales mejoradas tipo Ay B
en su condicion de superficie de
ruedo anualmente.

+  Kilometros de  caminos
cantonales | tipo A y B que
recibieron mantenimientao
periddico anuzlmente

+  Kilometros de  caminos
cantonales tpo A y B que
recibieron mantenimienta
rutinario anualmente.

+  Kilometros de  caminos
cantonales mejorados tipo C en su
condicion de superficie de ruedo
anualmente.

+  Kilometros de  caminos
cantonales tipo C que recibieron

mantenimiento periadico
anualmente.
+  Kilometros de  caminos

cantonales tipo C que recibieron
mantenimienta rutinario
anualmente.
¢ Kilometros de la red wial
cantonal tipp C  rehabilitados
anualmente.

PROGRAMACION

Meta

Meta Meta

Meta Meta Total,

Aol Afo? Afo3 Afod Afo5 General

80

80

i

il

a0

i

a0

&0

a0

a0

an

a0

an

2400
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2, Intervenir Ia
condicion de los
sistemas de
evacuacion de aguas
pluviales de la RVC, de
acuerdo a los criterios
técnicos, econdmicos
y sociales.

3 Intervenir los
puentes de la red vial
cantonal de acuerdo a
los criterios técnicos,
econdmicos y sodales.

4, Promover [E]
aplicacion de la ley
9976, sobre movilidad
peatonal y  otros
elementos de
seguridad wial, en la
RVC.

* Rehabilitar el sistema de
drenaje en al menos 200 caminos
de la RVC, anuales, en el periodo
de este plan.

* Mejorar el sistema de drenaje
en al menos 200 caminos de la
RVC, anuales, en el periodo de
este plan.

* Mantener anualmente al menas
10 puentes vehiculares con mayor
flujo wehicular.

* Rehabilitar anualmente al
menos 10 puentes wehiculares
con mayor flujo vehicular.

* Mantener anualmente al menos
2 puentes peatonales com mayor
flujo peatonal.

= Mejorar anualmente al menos 2
puentes peatonales con mayor
flujo peatonal.

* Rehabilitar anualmente al
menos 2 puentes peatonales con
mayor flujo, peatonal.

* Construir al menos 3 puentes

vehiculares en sitios de mayor
flujp, en el periodo del
quinguenio.

= Construir anualmente menos 1
km de aceras, em caminos con
mayor flujo peatonal.

* Incorporar elementos  de
demarcacidn  y  sefalizacidn

haorizontal y vertical, en al menos
20 km de la RVC en caminos de
mayor transito wehicular,
anualmente.

* Cantidad de caminos de la red
vial cantonal cuyo drenaje fue
rehabilitado durante el periodo
del plan.

» Cantidad de caminos de la red
vial cantomal cuyo drenaje fue
mejorado durante el periodo del
plan.

» Cantidad de puentes vehiculares
con acciones de mantenimiento
anualmente.

= Cantidad de puentes vehiculares
rehabilitados anualmente.

= Cantidad de puentes peatonales
con acciones de mantenimiento
anualmente.
= Cantidad de puentes peatonales
con  acciones de  mejora,
anualmente.
= Cantidad de puentes peatonales
con acciones de rehabilitacion,
anualmente.

* Cantidad de puentes vehiculares
construidos anualmente.

- Kildmetros de
construidas em  caminos
mayor flujo peatonal anualmente.

diieras
con

* Kildmetros anuales de caminos
con mayor transito wehicular que
cuentan nuevos elementos de
demarcacion y  sefalizacion
harizontal y vertical.

200

200

10

10

200 200

200 200 200 200

10 10 10 10

10 10 10 10

2 2 2 2
2 2 2 2
2 2 2 2
] 1 ] 1
1 1 1 1

20 20 20 20

50

10

10

10

100

5. Promover la
recuperacion de los
derechos de wia en
caminos  cantonales
con un ancho menor a
10m.

6. Capacitar a las
comunidades para
fomentar las
actividades de

mantenimiento
manual, en los
caminos de la red vial
cantonal.

7. Coordinar con el
departamento de
Gestidn Ambiental la
implementacion  de
pasos de fauna aéreos
y/o subterrdneos en
caminos aledafios a
dreas protegidas.

8. Fomentar la
participacidn
ciudadana para el
mejoramiento de la
red wial cantonal,
incorporando la
formalizacion de los
nuevos comités  de
Caminos.

+ Recuperar el derecho de via en
al menos 10km de caminos
cantonales con um ancho menor
de 10 metros durante este plan
vial quinguenal.

*  Realizar a3 menos 20
capacitaciones  relacionadas  al
tema de mantenimiento manual
por ano, en las comunidades del
tanton, durante este quinguenio.

+ Ejecutar al menos 3 reuniones
anuales, de coordinacion para la
implementacion de pasos de
fauna aereos y/o subterraneas en
raminos  aledafios  a  dreas

protegidas.

* Formalizar al menos 5 comibés
de caminos al afio durante este
guinguenio.

+ Capadtar a los comités de
caminos, a través de al menos 13

capacitaciones anuales, sobre sus
funciones, segin  reglamento
vigente.

+ (Cantidad de Kilometros de
caminos cantonales en los cuakes
se recuperd el ancho de wia
durante el plan vial.

+ (antidad de capacitaciones en
las comunidades del canton, en
temas de mantenimiento manual
durante este quinguenio.

+ (Cantidad de  reuniones
realizadas con el Departamento
de Gestion Ambiental para la

implementacian pasos de fauna

aéreos  yfo subterraneos en
raminos  aledanos a3 areas
protegidas anualmente.

+ Cantidad de comités de caminos
formalizados en el periodo del
plan.

+ (antidad de capacitaciones
redlizadas para los comités de
aminos anualmente.

10

13

10 10 10 10

13 13 13 13

50

0

15

5

65
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9. Incorporar
elementos de

accesibilidad en los
caminos de la red vial
cantonal, de acuerdo a
los criterios técnicos,
econdmicos y sociales.
10. Facilitar los
procesos de
aprendizaje a trawés
de capacitaciones en
materia vial, para las
personas funcionarias
de la Unidad Técnica

* Incorporar anualmente en al
menos 10 caminos de la red wial
cantonal con mayor indice de
viglidad, los elementos que
Earanticen uma  accesibilidad
adecuada para todo tipo de
poblacian

= Capacitar al menos 5 personas
funcionarias, anualmente, en
temas relacionados a la Gestion
Vial, durante la wigencia del
quinguenio.

+ (Cantidad de caminos en los
tuales se incorporaron elementos
de accesibilidad anualmente.

+ (antidad de  personas
capacitadas en temas de gestion
vial anualmente.

10

10 10 10 10 41

de Gestidn wvial
Municipal.

Fuente: Creacién propia Municipalidad de 5an Carlos, noviembre 2022

5.2Consideraciones generales para el monitoreo de variables ambientales

Las dos tablas que se despliegan a continuacion, servirdn como guia en la inversion de
caminos con afectacién por eventos naturales y/o toma de acciones en la conservacion
de caminos vinculados a las Areas de proteccion. Estas tablas tendran contenido en el
momento en que se atienda el evento.

En la siguiente matriz se anotara el seguimiento necesario para la atencién de caminos
afectados por eventos naturales. La primera columna corresponde el cédigo del camino,
la segunda columna se refiere al evento de afectacion (derrumbes, inundaciones,
hundimientos), la tercera al tipo de atencién que se le debe dar al camino; la cual puede
ser de prevencion o de atencién una vez ocurrido el evento. En la cuarta columna se debe
introducir la fecha de la atencidn, la cual se completara una vez realizada la intervencion

respectiva.

Tabla 45. Atencion de caminos afectados por eventos naturales en el canton.
Codigo del camino afectado Fecha de atencion

Ewvento Tipo de atencian

Fuente: Creacidn propia Municipalidad de S5an Carlos, noviernbre 2032

En la matriz que se desprende a continuacion, se pretende incluir los cambios para
proteger y/o mitigar los efectos sobre las ASP, incorporando el codigo del camino, las
acciones de conservacion y seguridad que se propongan, asi como la sefalizacion en

pasos de rutas silvestres, etc. Es muy importante incluir la fecha de intervencién a realizar.
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Tabla &6. Acciones de conservacian en caminos vinculados a ASP del cantdn.

Codigo del camino Accion de conservacion y seguridad Fecha de imtervencidn

Fuente: Creacion propia Municipalidad de San Carlos, noviernbre 2023

Adicionalmente, por medio de los objetivos y las metas, se realizara un monitoreo de
manera trimestral acorde a la herramienta elaborada por el departamento de desarrollo
estratégico, mediante entrega informes de los proyectos ejecutados, de acuerdo a cada
norma de intervencion.

En cuanto a otra manera de monitoreo o control para el PVQCD, se realizara de manera
semestral una evaluacion de acuerdo al nivel de avance, tomando los siguientes

parametros:

Alto: x290% Medio 70< Indicador<90% Bajo: Indicador<70%

(— | [—

Este indicador sera el resultado de la evaluacion de los kildbmetros programados vs
kilbmetros intervenidos, de acuerdo a cada norma de intervencion. De esta forma se
conocera el avance del indicador.

Dado todo este monitoreo y control, se tiene la necesidad de evaluar los resultados, los

cuales se detallan en el siguiente apartado.

5.3Evaluacion del PVQCD

Contar con una herramienta de evaluacion del PVCDC, hace posible el identificar tanto
los factores de riesgo como los de éxito. El seguimiento y evaluacién nos permitira
conocer si lo invertido y construido en la red vial cantonal, nos conduce a optimizar los
recursos utilizados, disminuir los tiempos de traslado, mejorar la economia y la calidad de
vida de los usuarios, entre otros.

La evaluacion que se llevara a cabo debe garantizar que se ha cumplido con los criterios
de calidad. Donde se refleje, ademas, el cumplimiento de los estandares de mejora
progresiva, identificando las fortalezas y debilidades de los proyectos realizados. Dentro
de los objetivos de la evaluacién se considera el diagnosticar, mejorar y asegurar la calidad

de que los proyectos se ejecuten dentro del presupuesto, prioridades y marco legal vigente
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dentro de nuestra normativa.
Se realizara evaluacion anualmente de cada periodo comprendido dentro del quinquenio.
Y sera por medio de un proceso que combina la autoevaluaciéon por medio de una

herramienta en Excel, encuestas virtuales, donde se analice el avance anual de los

proyectos que el departamento de la UTGVM ha realizado durante el periodo a evaluar.

5.4Cadena de resultados del PVQCD
La cadena de componentes que se describe a continuacion, muestra los resultados el
PVQCD, considerando los elementos que se consideraron para formular y establecer
tanto las politicas como las metas, cual es la metodologia para el cumplimiento de las

metas, los plazos de ejecucion e inversion, entre otros.

Tabla 47. Cadena de resultados del PVQCD.

|_insumos _
4 N

¢ Cudles recursos se necesitan para realizar las actividades?

Se requiere que el departamento cuente con personal capacitado a nivel técnico y profesional {Inspectores
viales, Ingenieros, personal administrativo, promocion social, gedlogo, topdgrafo, entre otros), para llevar
tanto el control, monitoreo, programacion, ejecucion e inspeccion de los proyectos, adicionalmente, un
adecuado presupuesto para la atencidn de la RVC. El recurso de maguinaria es vital para una adecuada

atencion de las necesidades viales del cantan.

. J

Actividades
/ ¢Qué se debe hacer para lograr las metas? \

Tener disponible el personal técnico y operativo para la atencion de la Red Vial Cantonal.
Tener disponible la maguinaria necesaria para las actividades de mejoramiento y mantenimiento de

caminos segun lo programado en el quinguenio.

Establecer los protocolos necesarios entre departamentos para cumplir con las metas establecidas en la
atencion de la RVC.

Coordinar con el departamento de proveeduria para que el proceso de licitaciones esté en tiempo y forma
con el cronograma.

Apegarse a las recomendaciones del PVQCD, en cuanto a la seleccidn de los caminos dentro de sus

Qategorfas A, B,y Cy de acuerdo a la programacicn establecida y/o adecuada. /

U
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@ Productos

Las metas propuestas para el PYQCD que se entregan dentro del actual PVQ, son:

1. Mejorar la RWC, en al menos 40 kildmetros anuales de caminos con jerarguia tipo Ay B.

2. Mantener de forma periagdica en al menos 40 kildmetros anuales los caminos con jerarguia tipo Ay B,

3. Rehabilitar el sistema de drenaje en al menos 200 caminos de la RVC, anuales, en el periodo de este plan.

4. Mejorar el sistema de drenaje en al menos 200 caminos de la RWVC, anuales, en el periodo de este plan.

5. Mantener anualmente al menos 10 puentes vehiculares con mayor flujo wvehicular.

6. Rehabilitar anualmente al menos 10 puentes vehiculares con mayor flujo vehicular.

7. Mantener anualmente al menos 2 puentes peatonales con mayor flujo peatonal.

8. Mejorar anualmente al menos 2 puentes peatonales con mayor flujo peatonal.

9. Rehabilitar anualmente al menos 2 puentes peatonales con mavyor flujo, peatonal.

10.Construir al menos 3 puentes vehiculares en sitios de mayor flujo, en el periodo del guinguenio.

11.Construir anualmente menos 1 km de aceras, en caminos con mayor flujo psatonal.

1Z.Incorporar elementos de demarcacidon y sefalizacion horizontal y vertical, en al menos 20 km de la RWVC en
caminos de mayor transito vehicular, anualmente.

13.Recuperar el derecho de wvia en al menos 10km de caminos cantonales con un ancho menor de 10 metros
durante este plan vial quinquenal.

14.Realizar al menos 20 capacitaciones relacionadas al tema de mantenimiento manual por afio, en las
comunidades del cantdn, durante este quinguenio.

15.Ejecutar al menos 3 reuniones anuales, de coordinacidon para la implementacidon de pasos de fauna agéreos
vw/o subterraneos en caminos aledafos a areas protegidas.

16.Formalizar al menos 5 comités de caminos al afo durante este quinguenio.

17.Capacitar a los comités de caminaos, a través de al menos 13 capacitaciones anuales, sobre sus funciones,
seguin reglamento vigente.

18.Incorporar anualmente en al menos 10 caminos de la red vial cantonal con mayor indice de wvialidad, los
elementos que garanticen una accesibilidad adecuada para todo tipo de poblacidén

19.Capacitar al menos 5 personas funcionarias, anualmente, en temas relacionados a la Gestion Vial, durante

la vigencia del quinguenio.

I =2

-

¢Qué cambios se alcanzan en corto plazo con el cumplimiento de metas del PVQCD?

~

-

Los efectos esperados para el cantdn en el transcurso del guinquenio es solventar la necesidad de
mantenimiento de puentes, mejora en caminos para aminorar las longitudes de rutas con superficies de
ruedo en lastre, brindar mayor seguridad en las rutas con mejor demarcacién y sefializacion vial, de igual
manera no dejar de lado a los peatones y otorgarles un sitio seguro para su desplazamiento.

- =)

éQué cambios se esperan para el cantdn en largo plazo, con el PVQCD?

Mejorar la comunicacion, economia y productividad entre comunidades, a través del mejoramiento,
mantenimiento y construccion de caminos y puentes.

Disminuir el estancamiento de aguas llovidas v deterioro de caminos a través del mejoramiento de la
evacuacion pluvial.

Contribuir con la disminucion de accidentabilidad, mejorando la sefializacién y construccion de elementos
de seguridad vial.

Contribuir al fortalecimiento y mejora de la calidad de vida de los usuarios a través de capacitaciones y
charlas en pro del mantenimiento y mejoramiento de los caminos.

Facilitar la movilidad de los animales v preservar la vida silvestre a través de pasos agreos o subterraneos,
identificados sobre las rutas de la RVC.

S/
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Fuente: Creacion propia Municipalidad de San Carlos, noviembre 2022.

En las tablas que se presentan a continuacién, se logra visualizar los indicadores
de impacto de acuerdo a la linea base disponible para nuestro municipio. Una vez
finalizado el quinquenio, se debera completar la columna de "Resultados al afio 5" que se

ubica al lado derecho de cada una de las tablas.

Tabla 48. indice de competitividad cantonal.
Pilar Porcentaje (%) Resultados al afio 5
Instituciones 68,1
Infraestructura 61,8
Adopcion de TIC's 587
Salud 61,1
Habilidades 44,2
Econdmico 526

Fuente: indice de competitividad nacional 2022, para cantdn de San Carlos, noviemnbre 2022

Linea base del indice de desarrollo social distrital Tabla 49. indice de desarrollo social distrital.

Dristrito Valor Posicidn Resultados al afio 5
Ciudad Quesada 72,63 128
Florencia 03,02 241
Palmera 62,69 246
La Tigra 6240 251
Fortuna 01,20 264
Aguas Zarcas .56 266
Pocosol 46,92 409
Cutris 46,89 410
Venado 45,04 431
Pital 51,27 374
Buena Vista 5453 340
honterrey 55,06 333

Fuente: MIDEPLAN 2017, para cantdn de San Carlas.
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LUinea base del indice de gestidn municipal Tabla 50. Indice de gestion municipal.

Eje Evaluacion Calificacion total  Resultados al ano 5

Desarrollo y gestion institucional 95,72
92,95
Planificacion, participacion ciudadana y 95,36

rendicion de cuentas

Gestion de desarrollo ambiental 497,596
Gestion de servicios econdmicos a5
Gestidn de servicios sociales 84,25

Fuente: Contraloria General de ba Repadblica 2021, para cantdn de San Carlos.

Linea base del indice de Transparencia del sector piblico Tabla 51. indice de gestidn municipal.

Mombre de la indice de Accespala  Rendicidn  Participacidn  Datos ablertos  Resultados
instituckin transparencia del  informacién  de cuentas  ciudadana de gobierno al afin 5

sector publico

Municipalidad  de
42,01 67,88 44 85 1526 2858
San Carlos

Fuente: CICAPR, 2021, para cantdn de San Carlas.

Dentro del departamento de la UTGVM, se realizara la evaluacion del Plan Vial Quinquenal
de manera interna. Utilizando los criterios expuestos en este documento en el apartado
5.3 Evaluacion del PVQCD y tomando los periodos de evaluacion el final del quinquenio.
Para realizar este tipo de evaluacidén, se consideraran los siguientes requerimientos

identificados por el equipo que ha formulado este documento, y asi lograr llevar a cabo

este proceso de evaluacion.

Se tomaran las siguientes consideraciones:

1. Se realizaran giras donde se evaluara el

estado de los proyectos.

2. Se aplicaran instrumentos de entrevista a usuarios de caminos, aprovechando

reuniones o visitas a las comunidades.

3. Se aplicaran entrevistas por plataforma virtual para conocer el nivel de satisfaccion

del usuario a nivel cantoén.

A continuacioén, se identifica una matriz de los recursos para la evaluacion.
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Tabla 52. Matriz de identificacion de los recursos para planificar la evaluacion.

No Acciones por
Recursos necesarios Disponible
disponible seguir *

1. Hojas, lapiz, recurso humano, tiempo de traslado, teléfono

movil, transporte. )
2. Hojas, lapiz, recurso humano, tiempo de traslado, teléfono

movil, transporte. Y
3. Computadora, teléfono, recurso humano, herramienta de J

evaluacion.

*Para mantener, construir o acceder al recurso identificado.

Fuente: Municipalidad de San Carlos, noviembre 2022.

5.5Estrategia de comunicaciéon del PVQCD
A continuacién, se expone la estrategia de comunicaciéon que se debe seguir con la
promocion, ejecucion y monitoreo del Plan Vial Quinquenal.
Se brinda una serie de indicaciones generales para la estrategia de comunicacion, se
detalla el proceso que se ha trabajado antes, durante y el posterior seguimiento que se
debe realizar para la completa ejecucion del PVQCD:
Antes: El Plan Vial Quinquenal ha sido elaborado durante los ultimos ocho meses de este
afio 2022, por un equipo multidisciplinario de la Municipalidad de San Carlos.
Durante el mes de junio 2022, se realizaron Consultas comunales, donde se presentd un
avance de la investigacion y trabajo realizado a ese momento. En estas consultas se
trabajo con el publico asistente, donde ellos dieron a conocer las necesidades que cada
distrito posee. Adicionalmente, ante el Concejo Municipal, se brindé una presentacion con
los datos obtenidos durante cada una de las consultas. Se explicé y dio a conocer las
politicas expuestas en este documento, y supremamente recibir una aprobacion de las
mismas por parte del Concejo Municipal.
Se continuo trabajando, con la formulacién del documento, hasta finales el mes de
noviembre. Por lo que, en el mes de diciembre, se realizara una segunda presentacion
ante el Concejo Municipal, ofreciéndoles una breve descripcion del trabajo realizado y los
resultados obtenidos durante estos ultimos meses. Solicitando en este momento, la

aprobacion final del documento del PVQCD por parte del mismo, antes de que entre a
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regir en ejecucion en el mes de enero 2023.

El documento una vez aprobado, estara de manera publica para la consulta de los
usuarios que lo requieran. Y cada comunicado que se realice, estara dirigido a todo el
publico en general que tenga interés en recibir la informacion.

El resultado de este proceso de elaboracion del PVQCD, se estara dando a conocer por
la pagina oficial de la municipalidad en Facebook, ademas, una vez aprobado, se partira
a dar la indicacion a los Concejos de distrito, para que procedan a comunicarlo via
WhatsApp a todos los comités de caminos segun corresponda.

Durante: Una vez aprobado el documento, en enero empezara a tomar vigencia. De
acuerdo a la estimacion presupuestaria, se filtrara la lista de prioridades que, cada Concejo
de distrito ofrecio y se definira en cual jerarquia se ubica cada ruta presentada, tomando
asi el orden, de acuerdo a la prioridad, actividades a realizar y presupuesto. Cada
semestre, se hace un corte sobre los proyectos ejecutados y se brindara un informe, el
cual se dara a conocer al Concejo Municipal, por medio de la solicitud de una audiencia.
Posteriormente, cuando el Concejo Municipal tenga la informacion sabida, se anunciara
con el mismo informe, via Facebook; por la pagina oficial de la Municipalidad, a la
poblacion del canton de San Carlos y conozca el avance de ejecucion e inversion
realizados al corte semestral.

Después: Al cierre del quinquenio, se debe realizar una rendicion de cuentas, informando
de primera mano al Concejo Municipal, sobre el estado de ejecucion de todas las rutas
intervenidas, la inversion realizada en cada una, y el estado de avance obtenido durante
el quinquenio.

Este comunicado se dara de manera verbal y presencial ante el Concejo Municipal por
medio de una presentacién. Posteriormente, se brindara el informe escrito y se ingresara
a la pagina web oficial de la Municipalidad de San Carlos, en Facebook, para que toda la
comunidad activa del cantén de San Carlos, pueda accesar y tener conocimiento sobre la
proyeccion y ejecucion realizada por la Municipalidad, en el ambito de la Red Vial
Cantonal.

La audiencia meta de esta estrategia de comunicacion, sera llegar a hombres y mujeres;
todos mayores de 12 afnos, entre jovenes, adultos y personas mayores, sin distincion de
género, ente ellos lideres comunales, grupos organizados, estudiantes y/o vecinos y

vecinas del canton.
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Dentro de los canales de comunicacion a utilizar se ha organizado para iniciar con las
redes sociales a través de la pagina oficial de la Municipalidad, asi como los canales
locales de televisién y radio. Posteriormente, la publicacion de mensajes cortos por
perifoneo, adicionalmente, se planea entregar volantes casa a casa. Asimismo, se
ofreceran espacios de participacion a reuniones comunales con personeros de la UTGVM,
con el fin de dar a conocer la forma y actividades de organizacion comunal, que
implementa la municipalidad en las comunidades, para la atencion de los caminos
publicos. Ademas, se realizaran anuncios trimestrales con las imagenes de obras y
proyectos desarrollados en los diferentes distritos, con el fin de que otros pueblos
aprendan y copien el desempefio de otras comunidades y juntos aprender haciendo,
utilizando vocabulario simple en un mensaje corto y preciso, que busque captar el interés
del receptor.

La frecuencia de estos anuncios y espacios de comunicacion por las televisoras locales
se hara una vez cada semestre, al igual en que se reforzara en el mes de julio, en el
momento en que se inicia el cobro del tercer trimestre de los tributos municipales, recordar
a los usuarios; como una forma de difundir; la responsabilidad del pago a tiempo para
poder recibir posteriormente una inversidon de estos dineros en obras municipales.

En las reuniones y espacio de capacitacion a las comunidades se abrira espacio para dar
a conocer el avance del PVQDC, en cada comunidad visitada, asi como un intercambio
de experiencias en el desarrollo comunal de la RVC.

Reconociendo las diferencias de edades entre el publico meta, se define abordarlos de
manera distinta, como, por ejemplo;

* Con los jévenes y/o estudiantes, se realizaran talleres por parte de promocion social en
las comunidades.

* Y al menos antes de los proyectos de desarrollo de asfalto, puentes y/o obras en
superficies duraderas.

* Con los grupos organizados al menos cada vez que se presente un proyecto de
mejoramiento vial en las comunidades identificadas.

* Con los adultos mayores a la hora en que se entrega formalmente el proyecto a la
comunidad una vez finalizado.

Las fuentes de informacion seran las redes sociales del momento a través de la pagina

oficial de la municipalidad. Los espacios publicos que mantiene la UTGV para la
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coordinacion son las reuniones comunales organizadas por los comités de caminos.

Tabla 53. Cronograma de Actividades de Comumnicacion.

ene feb mar abr may jun jul ago set oct nov dic
Rendicion de cuentas Ll
Capacitacion a grupos organizados
por distrito
Anuncios por television
Programia de Radio
Volantes v W
\isitas a colegios y escuelas
Reuniones comunales por distrito W W L W W L Ll v W W W

Fuente: Creascian propia, Municipalidad de San Carlos, noviembre 2022,

v W W W v W W

W v

L S
ooa s s 5

Figuras 23, 24, 25. Ejemplo de formato de las invitaciones y comunicados que se realizan,

para informar a la comunidad.

23. Inivtacion. 24. Comunicado. 25. Comunicado.

— —— - . — MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS
MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS

Estimados vecinos y vecinas de 7 BARRIO EL JARDIN, VENECIA [ :;
Calle La Esperanza, La Tigra 2-10-152 DISNEYLANDIA DE PITAL (&d.!i (&‘@ =

3-10-158 Estimados vecinos

Estimados vecinos: umn«oomdewcmb;\:«mqmqfﬂ?.dem
ici La Municipaidad de San Carics y of Conceo de Dsvno ce Bial estaremos un proy < : carpeta

La Municipalidod de San Carlos y el orman. que preess dah incis o proyecto de mejramisrso | | 35tica en el caming 2.10-784, Bamo E1 Jardin
Concejo de Distrito de Lo Tigra, les pluvial en los dela de D por En este ¢330, 5@ requiere realzar una kmpeeza de las cercas
invila @ participor de un espacio de bnﬂwmuumn:wwu vivas y drboles que rodean este camino, Bevando 3 cabo &l
9 . . e3pacio de derecho de via, conocido como ‘el espacio de debido . conforme o sefala 13 ley de camincs, donde
reunién con miembros de la Unidod el w0 ons, joc s e v | 1o et byt rias emomo ey

Técnica de Gestidn Vial, donde QUE SR NCUENTTE 4N 456 G54 EIPACO, COMO BASUNMOS, propledad

expondremos el proyecto de asfalto Sstuchens de ewd plintas, boles o cuslouler . cbjeks, Con ¢ objetivo de dar solucidn a este caso en partcular, se

debera ser reSrado por cada duedo, de o contraro b empresa
1o hard 5 ningin tipo da responsabiidad. Una vez micado o | §97513 @ llevar 3 cabo esta acthvdad 3 la brevedad para que no
POOYeCO. PURGer CCesRntirse IMETUPCIINES CON 108 SRNVICIOs atrase ¢l inicio del mismo.

de agua potable y uz eléctrica, por lo que tanto Cocemiesca ¥ Las aicantarifias de acceso 3 cada vivienda o propiedad deben
uwam.mwmmm«wm ser de un didmetro minimo de 12 pulgadas, por ko que para
Bvecia yio amengencia en of mence tempo posble. Asmismo, este y oos detalles pueden buscar cooedingr con el inspector
se reguiand of ransito tanto vehioular como peatonal durante o Ewmswm“"wws&wo&mcw“m
PAOYRCED. 4510 DA U 40P 3eguridad ¥ I Se 105 SUYOS en & proyecto

de Colle Lo Esperanzo.

Su portficipacién es muy
importante para nosofros.

=
, \
e
Hora: 4:pm

Llugor: Casa de Rigoberto Viquez, calle Lo
esperonzo. B Futuro de La Tigra.

Dia: miércoles 03 de agosto

“Los Caminos #0n 08 10000. DOf 080 10008 dgbamo

“Los caminos son de todos, por eso lodos
debemos cuidarios™

Fuente: Creacion propia, Municipalidad de San Carlos, 2022.

Capitulo VI.
Anexos
Los anexos que se describen a continuacion, se adjuntaran en un documento
independiente a este. Por tamafio de las tablas, debido a la cantidad de informacion que

se muestra.

6.1. Anexo 1

Tabla con caracteristicas y condicién de la Red Vial Cantonal.
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6.2. Anexo 2

Tabla de caminos priorizados.

6.3. Anexo 3

Tabla con detalle de las normas de calidad e intervencion.

6.4. Anexo 4
Tabla con detalle de ejecucion para el escenario de intervencion 1, intervencion de rutas

con mayor IVTS.

6.5. Anexo 5

Tabla con detalle de ejecucion para la propuesta de intervencion.
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