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MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS,
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
APDO 13-4.400 CIUDAD QUESADA, SAN CARLOS
TEL. 24-01-09-15 / 24-01-09-16 FAX 24-01-09-75

ACTA 71-2022
SESION EXTRAORDINARIA
VIERNES VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIDOS A LAS
DIECISEIS HORAS CON SIETE MINUTOS EN EL SALON DE SESIONES DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS.

ASISTENCIA. -
MIEMBROS PRESENTES:
REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS): Juan Diego Gonzéalez Picado
(Presidente Municipal), Ashley Tatiana Brenes Alvarado (Vicepresidente Municipal),
Evaristo Arce Hernandez, Luis Fernando Porras Vargas, Magally Herrera Cuadra,
Diana Maria Corrales Morales, Luis Fernando Solis Sauma, José Pablo Rodriguez
Rodriguez, Vanessa Ugalde Quirés. --

REGIDORES SUPLENTES, SENORES (AS): Alvaro Ignacio Esquivel Castro,
Marianela Murillo Vargas, Keilor Chavarria Pefiaranda, Maria Luisa Arce Murillo,
Luis Diego Bolafnos Vargas.-

SINDICOS PROPIETARIOS, SENORES (AS): Hilda Maria Sandoval Galera, Xinia
Maria Gamboa Santamaria, Maria Mayela Rojas Alvarado, Leticia Campos
Guzman, Guillermo Jiménez Vargas, Thais Chavarria Aguilar, Anadis Huertas
Méndez, Javier Campos Campos, Eladio Rojas Soto, Miguel Angel Vega Cruz,
Carlos Chacon Obando, Aurelio Valenciano Alpizar, Omer Salas Vargas. -

SINDICOS SUPLENTES, SENORES (AS): Victor Hugo Gamboa Brenes, Wilson
Manuel Roman Lépez, Juan Pablo Gamboa Miranda, Marino Carvajal Villalobos,
Margarita Herra Quesada, Maikol Andrés Soto Calderdn, Isabel Cristina Chaverri
Hidalgo, Yania Esquivel Molina, Maybell Morales Ulate. —

ALCALDESA MUNICIPAL A: Karol Cristina Salas Vargas. —

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: Ana Patricia Solis Rojas. -
ASISTENTES POR INVITACION: Fernando Chaves Peralta, Auditor Municipal,
Ricardo Arias Camacho, Consultor Asesor, Marco Antonio Cdérdoba Ramirez,
Ingeniero Consultor.

VISITANTES: **No***, -

MIEMBROS AUSENTES (SIN EXCUSA): Alexander Vargas Porras, Diego Armando
Chiroldes Lopez, Isabel Rodriguez Vargas, Hansel Gerardo Araya Jara, Laura Araya
Vasquez, Anayanzy Hidalgo Jiménez, Hellen Maria Chaves Zamora.-
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MIEMBROS AUSENTES (CON EXCUSA): Yuseth Bolafios Esquivel
(incapacidad). —

ARTICULO L.
LECTURA DEL ORDEN DEL DiA. -
El sefior Juan Diego Gonzalez Picado, Presidente Municipal, procede a dar

lectura al orden del dia, el cual se detalla a continuacion:
1.- Comprobacion del Quérum. —

2.- Lectura del orden del dia aprobado mediante el Articulo N° IX, Acuerdo N° 30,
Acta N° 66 en la Sesion Ordinaria celebrada el lunes 31 de octubre del 2022, en el
Salon de Sesiones de la Municipalidad de San Carlos. Atencién al sefior Fernando
Chaves Peralta, Auditor Municipal.

Asunto a tratar:

e Informe sobre el estudio especial efectuado en relacion con los recursos
invertidos por la Municipalidad de San Carlos en su red vial cantonal.

3.-Oracion. —

ARTICULO L.
ORACION. -
La sefiora Ashley Tatiana Brenes Alvarado, Regidora Municipal, dirige la
oracion. -

ARTICULO III.
ATENCION AL SENOR FERNANDO CHAVES PERALTA, AUDITOR MUNICIPAL.

> Informe sobre el estudio especial efectuado en relacibn con los

recursos invertidos por la Municipalidad de San Carlos en su Red Vial

Cantonal.

Se recibe al sefior Fernando Chaves Peralta, Auditor Municipal, Ricardo Arias
Camacho, Consultor Asesor, Marco Antonio Cérdoba Ramirez, Ingeniero Consultor,
guienes exponen amplia y detalladamente la siguiente informacién:
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PEGAR PRESENTACION

ESTUDIO ESPECIAL EFECTUADO EN RELACION CON LOS RECURSOS
INVERTIDOS POR LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS EN SU RED VIAL
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CANTONAL

MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS

= B cantén de San Carlos comprende un drea de 3.347,98 km?, con lo que se

constituye en el de mayor extension en nuestro pais y su red vial cantonal
codificada es de 2.252,05 km, en virtud de lo cual esta Municipalidad es una de
las que mds recursos recibe para la atencién de la red vial bajo su jurisdiccion,
provenientes en su mayoria de las Leyes N.° 8114 y 9329. Por lo apuntado, resulta
importante para esta para toda la corporacion municipal determinar si se
cumple razonablemente con la normativa legal y técnica inherente al desarrollo
de las operaciones que se redlizan para el manejo de dichos dineros; y de paso,
coadyuvar a un mejor desempefo de la entidad en la administracion de esos
recursos en pro del desarrollo integral de sus comunidades.

En los periodos comprendidos en el estudio, la Municipalidad de San Carlos ha
invertido mds de @34.3 milones en la conservacién y construcciéon de su
infraestructura vial. En este estudio se evalud la gestion de esta entidad para
ejecutar y controlar esos recursos, en el periodo comprendido entre el 1° de
enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020, amplidndose al afo 2021, cuando
se considerd necesario.

El estudio se realiza en atencion al Plan Anual de Trabagjo de la
AUDITORIA INTERNA para el 2022. Y a un requerimiento especial dado por
el Concejo segun acuerdo

El objetivo General fue verificar que las inversiones que redliza la
Municipalidad de San Carlos en la red vial bajo su jurisdiccion cumplan
con los criterios técnicos y legales correspondientes.

En este estudio se pudo determinar debilidades en el proceso de
planificacion estratégico y anual, en las obras construidas, la informacién
vista genera dificultades para determinar si las obras ejecutadas
cumplen con el diseno, si el diseno cumplia con los requerimientos
necesarios. Ademds, se pudo observar que en los pagos realizados
eventualmente no se contd con la debida supervision por parte de la
Municipalidad en lo referente al avance y calidad esperados, pues no se
dispone de un plan de verificacion de calidad de los frabagjos
desarrollados. Es asi como en la préctica, los pagos de los trabajos se
pudieron haber redlizado Unicamente con base en el autocontrol
presentado por las empresas contratistas y sin contar con los resultados
de pruebas de laboratorio de verificacion por parte de esta misma
Municipalidad

Por otra parte, dicho lo anterior como una debilidad se puede senalar
adicionalmente que se determind la ejecucion de trabagjos en caminos con
poco trdansito promedio TPD y poblacidén, que no funcionan como rutas de
paso, gue no cuentan con sadlida, y no comunican con algun centro de
poblacién que posea escuela, servicio de transporte colectivo de personas,
centros de atencién en salud u otros.

También se informo de hallazgos con respecto a la utilizacidon de materiales en
las carreteras intervenidas con la colaboracion de LANAMME, los cuales dan
lugar preguntas en torno a los controles de ejecucidon de los contratos.

Se emiten recomendaciones al Concejo y a la Alcaldia, como oportunidades
de mejora, a efecto de que se tanga una mejor inversion de estos recursos en
el futuro, y un mejor aprovechamiento en la atencién de su poblacidn.
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= Como parte de las dificultades que se observaron en la planificacion, se
encuentra la inclusidon de proyectos porla formula de notas de solicitud de
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los Concejos de Distrito.

= [s5 un buen instrumento para atenciones urgentes.

®» Se presentan ejemplos para conocimiento:

= ACTA N°06-2021. Acta numero seis

de la Sesion Ordinaria celebrada
por la Junta Vial Cantonal de San
Carlos, el viernes siete de mayo del
dos mil veintiuno

ARTICULO 6. Nota del Concejo de distrito de La
Palmera

Se recibe nota del Concejo de distrito de la Palmera,
en la cual solicitan incluir en la lista de prioridades
del 2021 el camino 2-10-764, para actividad de
huellas de concreto, ya que por error involuntario no
se incluyd en la lista de prioridades presentada en la
Unidad Técnica de Gestién Vial. -=--=--=m-nsmmmmmmmmmemeen

ACUERDO 6. Atendiendo la nota recibida por parte
del Concejo de distrito de la Palmera, se acuerda
incluir en la lista de prioridades del 2021, el camino
2-10-764, para actividad de huellas de concreto.
ACUERDO FIRME.

®» ACTA N°09-2021. Acta numero

nueve de la Sesion Ordinaria
celebrada por la Junta Vial
Cantonal de San Carlos, el viernes
dos de julio del dos mil veintiuno

ARTICULO 3. Nota del Concejo de distrito de Aguas
] T oY —

Se recibe nota del Concejo de distrito de Aguas Zarcas en la
cual solicitan incluir en la lista de prioridades del 2021, los
caminos 2-10-816 Calle Esquivel, 2-10-817 Calle Belén en
Garabito y el 2-10-147 en Pitalito de Aguas Zarcas para
actividad de Evacuacién Pluvial (EPCA) y asfaltado (SDC),
ya que por error involuntario no se incluyé en la lista de
prioridades presentada en la Unidad Técnica de Gestion
Vial. -------

ACUERDO 3. Atendiendo la nota recibida por parte del
Concejo de distrito de Aguas Zarcas, se acuerda incluir en la
lista de prioridades del 2021, los caminos 2-10-816 Calle
Esquivel, 2-10-817 Calle Belén en Garabito y el 2-10-147 en
Pitalito de Aguas Zarcas para actividad de Evacuacién
Pluvial (EPCA) y asfaltado (SDC) ACUERDO FIRME.

Requerimientos de atencidon de caminos no planificados inicialmente

®» ACTA N°08-2021. Acta numero ocho

de la Sesién Ordinaria celebrada por
la Junta Vial Cantonal de San Carlos,
el viernes cuatro de junio del dos mil
veintiuno

ARTICULO 6. Nota del Concejo de distrito de Cutris

Se recibe nota del Concejo de distrito de Cutris en la cual
solicitan incluir en la lista de prioridades del 2021, los
caminos 2-10-123 La Cascada, 2-10-284 Limoncito y 2-10-
252 San Vito para actividad de evacuacion Pluvial (EPCA),
limpieza mecanizada, conformacion y bacheo en lastre
(LTMR), ya que por error involuntario no se incluyo en la lista
de prioridades presentada en la Unidad Técnica de Gestion
Vial, -

ACUERDO 6. Atendiendo la nota recibida por parte del
Concejo de distrito de Cutris, se acuerda incluir en la lista de
prioridades del 2021, los caminos 2-10-123 La Cascada, 2-
10-284 Limoncito y 2-10-252 San Vito para actividad de
evacuacion  Pluvial (EPCA), limpieza mecanizada,
conformacion y bacheo en lastre (LTMR). ACUERDO
FIRME. -—

= ACTA N°14-2021. Acta numero
catorce de la Sesién Ordinaria

celebrada por la Junta Vial Cantonal
de San Carlos, el viernes tres de
setiembre del dos mil veintiuno

ARTICULO 6. Nota del Concejo de distrito de Pital ===------

Se recibe nota del Concejo de distrito de Pital en la cual
solicitan incluir en la lista de prioridades del 2021 el camino
2-10-062 Puerto Escondido, para actividad de Superficie
Duradera (SDC), ya que por error involuntario no se incluyd
en la lista de prioridades presentada en la Unidad Técnica de
Gestion Vial.

ACUERDO 6. Atendiendo la nota recibida por parte del
Concejo de distrito de Pital se acuerda incluir en la lista de
prioridades del 2021 el camino 2-10-062 Puerto Escondido,
para actividad de Superficie Duradera (SDC) ACUERDO
FIRME. ------— oo ommem e eee
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2 2-10-823 Monte Ored

3 2-10-132 LlaTesalia

4 2-10-132 laTesalia

5 2-10-124 Sucre Rom Rom

10 2-10-739 Concepcidn La Palmera (f58.014.942,46. 21 vy 2-10-174
11  2-10-229 La Tesalia 5an Luis

Supervision de los proyectos u obras ejecutadas.

Ausencia de un adecuado sistema para la supervision técnica de las
obrasy control de calidad de los trabajos.

En los proyectos seleccionados se utilizaron bitécoras con anotaciones muy
generales, sin embargo esa prdactica no comesponde a la ejecucion de un
sistema formaly periddico de inspeccionesy supervisiones fécnicas.

Tampoco se mantienen registros histéricos que permitan evidenciar los controles
ejercidos durante la construccidén de las obras, necesarios para controlar el
avance fisico de los proyectos o intervenciones; control de avance financiero
enfre lo programado y lo ejecutado.

La autorizacion de pagos se efectUa con base en la informacidén que genera la
empresa contratista.

Plan de verificacion de la calidad de las obras

® Sobre el particular, se observa que los sefialamientos de calidad se reflejan en

laboratorios de la empresa constructora y se refieren a muestras antes de la
colocacién.

En los expedientes se incluyen informes de calidad de las obras ejecutadas, sin
embargo, no se observa evidencia de que este Ayuntamiento aplicara o al
menos contratara pruebas o andlisis posteriores e independientes.

Como parte del presente proceso de auditoria se logrd visitar y recorrer
una muestra de 22 caminos intervenidos por la Municipalidad de San
Carlos, ubicados en diferentes Distritos del Cantdn.

En el informe se hace una descripcién de lo observado en cada camino
visitado. A partir de dicha revisién fue posible obtener indicios de
posibles oportunidades de mejora, asi como también de buenas
prdcticas que deben ser tomadas en cuenta para futuros proyectos.

» A continuacion se mencionan los caminos visitados.

Caminos visitados

CODIGO RECURSOS CODIGO RECURSOS
n caming |UBICACION INVERTIDOS n caming UBICACION INVERTIDOS

2-10-237 Altos La Llanada (140.810.188,39 2-10-911 Cedral 35.857.871,72
Zancudo-Cuatro
Esquinas (Pital)

San Marcos de Cutris,
camino

40.988.151,85 15 2-10-101 LasBrisasde Pocosol 109.018.000,00.

$41.166.350,00 13 2-10-059 66.263.000,00

¢113.240816,32 14 2-10-339 71.253.887,54.

Venado —La Torre (Linda

80.086.751,25 16 2-10-088 NEstnSantaiElaio)

¢157.859.235,49.

02-10-003y Fortuna—La Perla (Calle
02-10-004 Quebrador)

2-10-135 Calle Damasla Palmera ¢51.064.117,80 18 2-10-065 Fortuna—Agua Azul
La Trinchera—Veracruz
de Pital

Barrio Colén §52.801.728,96. 17 2-10-545 (64.430.377,11

¢101.031.606,16

2-10-029 Muelle Florencia ¢71.385.350,00 19 2-10-176 ¢193.836.001,75

2-10-651 SantaFe AguasZarcas ({35.848.912,41 20  2-10-111

Los Almendros — Cutris 039.864.764,26 y

38.260.596,69

$93.554.816,64 22 2-10-202 Sanloaquin— Cutris $48.52159,09.
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Principales hallazgos

Las obras construidas no siempre corresponden a un proceso de planificacién estratégico ni
anual

Dificultad para determinar si las obras ejecutadas cumplen con lo planeado y en las
condiciones requeridas

debilidad de de un plan de verificacién de calidad de los trabajos desarrollados

%

SONDEOS REALIZADOS POR EL LANAMME

recibido Unicamente con el control presentado por los contratistas y sin pruebas de
laboratorio de verificacién por parte de esta misma Municipalidad.

Los procedimientos no pueden garantizar la mejor calidad y la mayor rentabilidad de las
inversiones en la red vial.

» Seredqlizd la confratacion del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales de la Universidad de Costa Rica (LANAMMEUCR), con el fin de
verificar por medio de sondeos (calicatas) el cumplimiento de los espesores
de las diferentes capas del pavimento contratado y de valorar en la
medida de lo posible el cumplimiento de las especificaciones técnicas
confractuales de los agregados utilizados en las capas de subbase y base
colocados.

» Se ejecutaron 13 sondeos en 11 caminos viales cantonales, los cuales se
escogieron considerando su ubicacién en el Cantdn de San Carlos vy el
monto total invertido en su intervencion.

Caminos coninspeccionfisica e intervencion de LANAMME-UCR

_ a . RECURSOS
CODIGO CAMINO UBICACION INVERTIDOS

2021 2-10-237 Altos La Llanada ¢40.810.188,39
2021 2-10-823 Monte Ored ¢41.166.350,00
2021 2-10-132 La Tesalia ©113.240.816,32
2021 2-10-132 La Tesalia ©40.988.151,85
2018 2-10-124 Sucre Rom Rom €80.086.751,25
2020 2-10-003 y 2-10-004 Barrio Colén ¢52.801.728,96.
2018 2-10-135 Calle Damas la Palmera $51.064.117,80
2020/2021 2-10-029 Muelle Florencia €71.385.350,00
202072021 2-10-651 Santa Fe Aguas Zarcas ©35.848. 912,41
2021 2-10-739 Concepciéon La Palmera 758.014.942 46.
2020 2-10-229 La Tesalia San Luis 293.554.816,64
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SONDEO LANAMME Camino 2-10-823 Monte Ored 2020LN-000003-36

= Orden de inicio: 06/09/2021

= Conclusion del trabajo: 14/10/2021

= Monto Total invertido: ¢41.166.350,00

= Material base: Espesor segun solicitud UTGVM 15 cm.

= SONDEQ LANAMME encontré espesor de 22,5 cm GRANULAR, GRIS CLARO, MATERIAL SUELTO, MATERIAL DE RiO ARENOSO
= Material sub base: Espesor segun solicitud UTGVM 15 cm.

=  SONDEO LANAMME — (No habia)

= Carpeta asfaltica: Espesor segun solicitud UTGV 4 cm.

=  SONDEO LANAMME 5 cm. SANA

SONDEOS LANAMME Camino 2-10-132 La Tesalia 2020LN-000003-36

=  Ordendeinicio: 01/11/2021

=  Conclusiondel trabajo: 11/12/2021

- Monto final: ¢113.240.816,32

=  Material base: Espesor segln solicitud UTGVM 15 cm.

- SONDEOQ LANAMME Mo. 1: 23 CM. MATERIAL SUELTO, GRIS CLARO, MATERIAL DE RiO ARENOSO.
- SONDEQ LANAMME No. 2: 22 CM. , MATERIAL MED. COMPACTA, GRIS OSCURQ, MATERIAL DE RiO ARENOSO.
=  Material sub base. Espesor segin solicitud UTGVM 15 cm.

- SONDEQ LANAMME Mo.1:  (Nohabia)

d SONDEOQ LANAMME No.2:  (Nohabia)

=  Espesorsegunsolicitud de UTGV4 cm.

- SONDEO LANAMME Mo.1: 5 CM SANA.

- SONDEO LANAMME No. 2: 3.5 CM. SEGREGADA HUNDIMIENTO.

SONDEO LANAMME Camino 2-10-124 Sucre Rom Rom 2018LA-00811-01

= Orden de inicio: 21/08/2018

=  Conclusion del trabajo: 04/11/2018

= Monto total invertido: ¢80.086.751,25

= Espesores segun solicitud de UTGV: Carpeta asféltica’s cm. Base 15 cm. Sub base 20 cm.
= SONDEO LANAMME:

= 5 CM CAPAASFALTICA.SANA.

= 26 CM BASE: GRANULAR, GRIS OSCURO, MED. COMPACTA, MATERIAL DE RiO ARENOSO.

= 10 CM SUB BASE: MATERIAL DE RIO ARENOSO CON PIEDRAS GRANDES, GRIS OSCURQ, MED. COMPACTA.

SONDEO LANAMME Camino 2-10-03 Colén 2020LA-000020-36
= QOrdendeinicio: 28/10/2020
= Conclusion del trabajo: 28/12/2020
=  Monto Total invertido ¢52.801.728,96.
= Material base: Espesor segtin solicitud UTGVM 15 cm.
= SONDEO LANAMME 0.0 (No hay)
= Material sub base: Espesor segun solicitud UTGVM 20 cm.
= SONDEO LANAMME 0.0 (No hay)
= Carpetaasfaltica: Espesorsegun solicitud UTGVM 4cm.

=  SONDEO LANAMME 5 CM SANA
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SONDEOS LANAMME Camino 2-10-237 Altos La Llanada 2020LN-000003-36

= (QOrdendeinicio: 19/07/2021

= Conclusién del trabajo: 18/08/2021

= Monto Total invertido: ¢40.810.188,39

= Material base: Espesor segun solicitud UTGVM 10 cm.

= SONDEQ LANAMME 15 CM. GRANULAR, GRIS OSCURO, MED. COMPACTA, MATERIAL DE RiO ARENOSO
= Material sub base: Espesor segun solicitud UTGVM 15cm.

= SONDEQ LANAMME 10 CM. GRANULAR, GRIS OSCURO, MED. COMPACTA, MATERIAL DE RiO ARENOSO.
= Carpeta asfaltica: Espesor segun solicitud UTGVM 4 cm.

= SONDEO LANAMMES CM SANA

SONDEOS LANAMME Camino 2-10-135 2018LA-000006-01 Calle Damas la Palmera

= Ordende inicio: 26/11/2018

= Conclusion del trabajo: 21/12,/2018

= Monto total invertido: ¢51.064.117,80

= Material base: Espesor segun solicitud UTGVM 15 cm.

= SONDEO LANAMME 15 CM. GRANULAR, MATERIAL DE RiO ARENOSO, GRIS OSCURQ, MED.COMPACTA
= Material sub base: Espesor segtn solicitud UTGVM 25 cm.

= SONDEO LANAMME 21 CM. MATERIAL DE RiO ARENOSO CON PIEDRAS GRANDES, GRIS OSCURO.

= (arpetaasféltica: Espesor segun solicitud de UTGV 5 cm.

=  SONDEO LANAMME 5 CM, POCA SEGREGACION

SONDEO LANAMME Camino 2-10-132 La Tesalia 2020LA-000020-36

=  Ordendeinicio: 23/11/2020

= Conclusion del trabajo: No se aporta

=  Monto Total invertido: ¢40.988.151,85

= Material base: Espesor segun solicitud UTGVM 25 cm.

= SONDEO LANAMME: 10 CM. GRANULAR, MED. COMPACTA, GRIS.
=  Sub base no se contraté.

= SONDEQ LANAMME: SUB BASE 9 CM. MED. COMPACTA, GRIS CLARO, MATERIAL DE RiO ARENOSO CON MATERIAL DE
SUBRASANTE.

= Carpetaasfdltica: Espesor segun solicitud de UTGV 4 cm.

=  SONDEO LANAMME: 5 CM SANA

SONDEOS LANAMME Camino 2-10-029 Muelle Florencia 2020LA-000026-36

= Ordendeinicio: 17/12/2020

= Conclusion del trabajo: 12/01/2021

= Monto Total: ¢41.794.750,00

= Material base: Espesor solicitado UTGVM 10 cm.

= SONDEQ LANAMME No.1:20 cm . GRANULAR, MED. COMPACTA, GRIS OSCUROQ, MATERIAL DE RIO
ARENOSO.

=  SONDEO LANAMME No. 2: 20 cm. GRANULAR, MED. COMPACTA, GRIS OSCUROQ, MATERIAL DE RIO
ARENOSO.

= Material sub base: Espesorsub base segun solicitud UTGVM 20 cm

=  SONDEO LANAMME No.1: 14 cm: MED. COMPACTA, GRIS CLARO.

= SONDEQ LANAMME No. 2: 9 cm. MED COMPACTA, GRIS CLARQ, MATERIAL DE RiO ARENOSO.
= Carpeta asfaltica: Espesor segun solicitud UTGVM 4 cm.

=  SONDEO LANAMME No. 1: 4 cm SANA.

=  SONDEO LANAMME No. 2: 4 M SANA.
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SONDEOS LANAMME Camino 2-10-651 2020LA-000024-36 Santa Fe Aguas Zarcas

Orden de inicio: 14/12/2020

Conclusién del trabajo: 19/02/2021

Monto total invertido: ¢35.848.912,41

Material base: Espesor segtin solicitud UTGVM 15 cm.

SONDEO LANAMME 22 CM. GRANULAR, SUELTA, GRIS OSCURO, MATERIAL DE RiO ARENOSO.
Material sub base: Espesor segtin solicitud UTGVM 20 cm.

SONDEQ LANAMME 15 CM. SUELTA, GRIS OSCURO, MATERIAL DE RIO ARENOSQ

Carpeta asfaltica: Espesor segtin solicitud de UTGV 4 cm.

SONDEO LANAMME 4 CM. SANA.

SONDEOS LANAMME Camino 2-10-739 2020LA-000030-36 Concepcion la Palmera

QOrden de inicio: 29/06/2021

Conclusién del trabajo: 15/09/2021

Maonto total invertido: ¢58.014.942,46

Material base: Espesor segtin solicitud UTGVM 20 cm.

SONDEQ LANAMME 13 CM. GRANULAR, SUELTA, GRIS OSCURO, MATERIAL DE R0 ARENOSO.
Material sub base no se contratg.

SONDEQ LANAMME 18 CM. MED. COMPACTA, GRIS OSCURO, MATERIAL DE RiO ARENOSO.
Carpeta asfaltica: Espesor segun solicitud de UTGV 4 cm.

SONDEO LANAMME 3 CM. SANA.

SONDEOS LANAMME Camino 2-10-229 2019LA-000038-36 La Tesalia San Luis

Se describe a continuacion aspectos generales técnicos que comparten la mayoria de

Orden de inicio: 10/01/2020

Conclusion del trabajo: 14/02/2020

Monto final: ¢93.554.816,64

Material base: Espesor segtin solicitud UTGVM 15 cm.

SONDEO LANAMME: 20 CM. GRANULAR, GRIS OSCURO, MED. COMPACTA, MATERIAL DE RIO ARENOSO.
Material sub base: Espesor segtin solicitud UTGVM 15 cm.

SONDEO LANAMME: 20 CM. MED. COMPACTA, GRIS OSCURO, MATERIALDE RIO

Carpeta asfaltica: Espesor segtin solicitud de UTGV 4 cm.

SONDEO LANAMME: 3 CM SEGREGADA

caminos visitados.

» Ausencia de priorizacion de la inversion en los camino visitados, el dia de la visita se
observé bajo flujo de vehiculos y no funciona como ruta de paso ni comunica con
algun centro de poblacion que posea escuela, servicio de transporte colectivo de

personas, centros de atencidén en salud u ofros.

# Algunos de los caminos brinda acceso a desarrollos inmobiliarios (lotes para

urbanizar) y otros no tienen salida, concluyen en propiedades privadas.

» Desde el punto de vista técnico llama la atencién la longitud de los caminos visitados
por cuanto la mayoria varian entre los 500 m a 1000 m. y contintan en superficie de

lastre.



© 00 N O Ol b W DN P

W W W W W W W W W NN PNDNDNDNDNDNDDDNDNDNDPNDNDNRPEP R PR R PR R PR
0 N O O A W NP O O 0o ~NO O WDNPEPE OO oo ~NO Ol W DN - O

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 71-2022

PAG.10

Viernes 25 de diciembre del 2022
Sesién Extraordinaria

Decimal  DMS

Latitude

Decimal DMS 5. - Decimal DMS Decimal - DMS
Latitude 10.446329 10°2646' N i ) 10,3026 Latitude - 10.38327 10°2259'N
Longitude 84.445365 84°2643'W  26°'C g ] B Longitude: -84.419639 &

)6.26(4b) 0259 m) 79'F : 02207-09(58) 107 ) : 2022.07.00(s4b) 11352 )

» Se hace notoria la necesidad de un adecuado sistema de drenajes para proteger la
estructura de pavimento y garantizar una mayor vida Util de la inversién.

» Se presentan diferentes secciones de cuneta, tramos revestidos seguidos de cunetas
en tierra. En otros tramos se observo deterioro acelerado de cunetas.

» Se observé ausencia de dispositivos de seguridad en construccion de grandes
cunetas y accesos a puentes.

» Ausencia de aceras y pasarelas en puentes.

T,

Decimal AS Decimal  DMS

Latitude 10.302547 N Latitude 10.305763 1071820°N
v Longitude -84.406939 84 'C Longitude 84.409262 8472433°W  22°C

2022G7-05(s85) 10284

Provincia de Alajuela
Costa Rica
2002-09-24(s4b) 09.05(a m)
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» En la gran mayoria de los caminos visitados se observé ausencia de
mantenimiento rutinario y periéodico como lo son chapea y limpieza de cunetas.

Decimal

Decimal DMS -
Latrude 10360788 10°2136°N Latitude "10.38745 10
Longitude -84.35467 : RS Long 7
2022070%{s8b)

SOBRE LA INTERPRETACION DE LOS SONDEOS
REALIZADOS POR EL LANAMME

» Se realizé la contratacién del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales de la Universidad de Costa Rica (LANAMMEUCR), con el fin de
verificar por medio de sondeos (calicatas) el cumplimiento de los espesores de las
diferentes capas del pavimento contratado y de valorar en la medida de o posible
el cumplimiento de las especificaciones técnicas contractuales de los agregados
utilizados en las capas de subbase y base colocados.

» Los sondeos se ejecutaron en once caminos viales cantonales, los cuales se
escogieron considerando su ubicacion en el Canton de San Carlos y el monto total
invertido en su intervencion.
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.

v

v

El monto pagado por la ejecucion de esos caminos fue de ¢679 millones en una
longitud intervenida de caminos de 10,4 km, lo que significa que el monto
aproximado por kilometro, que pago la Municipalidad en estos 11 caminos, fue de
¢65,4 millones.

De los trece ensayos o sondeos el LANAMMEUCR (Informe de Ensayo Nro. EIC-
Lanamme-INF-1415-2022), determind en dos sondeos no se cumplié con el
espesor de la base, para la subbase en cinco espesores no cumplié, en tres
caminos no estaba la subbase y en un camino tampoco estaba la base, mientras
que en las carpetas asfalticas en tres sondeos no se cumplio con el espesor.

En varios caminos, como se observé en las fotografias suministradas por el
LANAMMEUCR, al cortar la carpeta asfaltica se extrajo como material de base y
subbase piedras de gran tamafio que no cumple con los tamafos maximos
establecidos en los carteles de licitacion y sus respectivos contratos.

v

No se suministraron estudios preliminares, tampoco hidrolégicos ni disefios de la
estructura de los pavimentos con una determinada vida uOtil, que depende del
transito promedio diario (TPD), del porcentaje de vehiculos pesados y de la
capacidad soportante de la subrasante.

v

Los citados parametros se obtienen para justificar las inversiones maxime cuando
no existe un plan de desarrollo y crecimiento de la mejora de la red vial cantonal,
permitiendo asi un ahorro de recursos y una distribucion mas equitativa segun las
necesidades.

v

En varias contrataciones realizadas por la Municipalidad de San Carlos, se
incluyeron lineas para el suministro de material granular de subbase y base
colocado y compactado al mismo precio.

CONCLUSIONES

La administracién de los recursos destinados para la atencién de la red vial cantonal,
presenta importantes areas susceptibles de mejora o fortalecimiento para robustecer la
ejecucion eficiente y eficaz de los recursos publicos recibidos.

Se evidencia que la Municipalidad ha incurrido en riesgos innecesarios en lo que se
refiere a la calidad y la seguridad de la infraestructura desarrollada en la red vial bajo
su jurisdiccion.

Los trabajos efectuados podrian no corresponder siempre a lo planificado y de
conformidad con las condiciones pactadas.

Los pagos a las empresas contratistas se realizaron sin que se demostrara conforme a
la documentacion, la debida supervisidn sobre el avance y calidad esperados; la
inadecuada planificacion y priorizacion de los proyectos viales en el cantén, la
ausencia de un plan de verificacién de calidad de los trabajos desarrollados y a la falta
de procedimientos de inspeccion por parte de este Ayuntamiento, que garanticen la
calidad y la mayor rentabilidad de las inversiones en la red vial.
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RECOMENDACIONES

4.1 AL CONCEJO MUNICIPAL

Brindar, en la forma y condiciones que le corresponden conforme a su
competencia, el apoyo necesario a las acciones que proponga la Administracién
para el cumplimiento de las recomendaciones giradas por esta Auditoria Interna,
en el punto 4.2 de este informe, con el fin de potenciar las oportunidades de
mejora en la gestién administrativa municipal, la toma de decisiones por parte de
los Jerarcas y Titulares subordinados (articulo 12, inciso a, LGCI), y el
fortalecimiento del Sistema de Control Interno Institucional; asi como la
transparencia de la gestién.

RECOMENDACIONES
4.2 A LAALCALDIA MUNICIPAL

421 Valorar girar 6rdenes con respecto a que en lo sucesivo y para los proyectos que
se desarrollen en la red vial cantonal, se proceda a los estudios técnicos que permitan
acreditar -a través de criterios suficientes y apropiados- que los proyectos se ajustan a las
necesidades reales de la red vial cantonal; y que por ende, los recursos publicos se estén
invirtiendo de la manera mas rentable. Ver punto 2.2.1 del presente informe.

4.2.2 Analizar conforme a su mejor criterio, generar instrucciones al Director de la
UTGY, para que en cada proyecto desarrollado en la red vial cantonal se apliqgue una
adecuada supervisién -in situ- de las obras ejecutadas, de forma tal que se detecte
oportunamente cualquier desviacion u obstaculo que atente contra el desarrollo normal de
los trabajos, segun éstos fueron concebidos; y en caso de ser necesario, se adopten las
medidas correctivas que correspondan; evitando asi la reiteracion de debilidades como las
explicadas en los puntos 2.2 al 2.5 del presente informe.

RECOMENDACIONES
4.2 A LAALCALDIA MUNICIPAL

42.3 Conforme a su condicién de jerarca administrado, valorar instruir a los ingenieros
responsables de los futuros proyectos que emprenda la Municipalidad de San Carlos en la
red vial cantonal bajo su jurisdiccion, que elaboren el correspondiente plan de verificacion
de calidad, sustentado en el plan de control de calidad del contratista, de forma tal que se
garantice razonablemente la integridad del proceso de control de calidad respectivos; y se
obvie asi la repeticién de las debilidades apuntadas en los puntos 2.2 al 2.5 del presente
informe.

424 Desarrollar un procedimiento que defina si existe posible responsabilidad
administrativa, civil o penal por los hechos expuestos en este informe y segun el debido
proceso correspondiente.
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Planificacion integral para el uso de los recursos

=® ACTA N°16-2021. Acta numero dieciséis de |la Sesion Ordinaria celebrada por la Junta Vial Cantonal de San
Carlos, el viernes cinco de noviembre del dos mil veintiuno.

ARTICULO 6. Nota del Concejo de distrito de Pital

Se recibe nota del Concejo de distrito de Pital, en la
cual solicitan incluir en la lista de prioridades del 2021
los siguientes caminos 2-10-174, 2-10-292, 2-10-291,
2-10-314, 2-10-293, 2-10-300, 2-10-297, 2-10-298, 2-
10-299, 2-10-671, 2-10-672, 2-10-660, 2-10-657, 2-
10-658, 2-10-659 y el 2-10-1125 para actividad de
Mejoramiento, Mantenimie nto rutinario,
Mantenimiento  Periddico vy Rehabilitacion  para
caminos que actualmente se encuentran en tierra y
lastre en el distrito, debido a que por error involuntario
no se incluyd en la lista presentada en la Unidad
Técnica de Gestidn Vial en la fecha estipulada.

ACUERDO 6. Atendiendo la nota recibida por parte
del Concejo de distrito de Pital se acuerda incluir en la
lista de prioridades del 2021 los siguientes caminos 2-
10-174, 2-10-292, 2-10-291, 2-10-314, 2-10-293, 2-
10-300, 2-10-297, 2-10-298, 2-10-299, 210671, 2-
10-672, 2-10-660, 2-10-657, 2-10-658, 2-10-659 y el
2-10-1125  para  actividad de  Mejoramiento,
Mantenimiento rutinario, Mantenimiento Periddico y
Rehabilitacién. ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7. Nota del Concejo de distrito de la Tigra.

Se recibe nota del Concejo de distrito de la Tigra, en la cual
solicitan incluir en la lista de prioridades del 2021 los
siguientes caminos 2-10-152, 2-10-850, 2-10-854, 2-10-851,
2-10-213, 2-10-848, 2-10-845, 2-10-846, 2-10-843, 2-10-214,
2-10-080, 2-10-079, 2-10-835, 2-10-834, 2-10-833, 2-10-076,
2-10-831, 2-10-212, 2-10-849, 2-10-836, 2-10-840, caminos
sin inventariar Calle Jorge Salas, Calle Vasquez ( San
Rafael), San Pedro ( El Bamb), Calle Eduardo Araya (San
Pedro) para actividad de Mantenimiento rutinario (LTMR)
debido a que por error involuntario no fueron incluidos dentro
de la lista que se presentd en el departamento de la Unidad
Técnica de Gestion Vial en el momento que fue solicitado

ACUERDO 7. Atendiendo la nota recibida por parte del
Concejo de distrito de la Tigra se acuerda incluir en la lista
de prioridades del 2021 los siguientes caminos 2-10-152, 2-
10-850, 2-10-854, 2-10-851, 2-10-213, 2-10-848, 2-10-845,
2-10-846, 2-10-843, 2-10-214, 2-10-080, 2-10-079, 2-10-835,
2-10-834, 2-10-833, 2-10-076, 2-10-831, 2-10-212, 2-10-849,
2-10-836, 2-10-840, caminos sin inventariar el Bambu (San
Pedro), Calle Eduardo Araya (San Pedro), Calle Jorge Salas
(Las Palmas) para actividad de Mantenimiento Rutinario.
ACUERDO FIRME

Planificacionintegral para el uso de los recursos

ARTICULO 8. Nota del Concejo de distrito de la Tigra.

Se recibe nota del Concejo de distrito de la Tigra, en la cual
solicitan incluir en la lista de prioridades del 2022 los
siguientes caminos 2-10-152, 2-10-850, 2-10-854, 2-10-851,
2-10-213, 2-10-848, 2-10-845, 2-10-846, 2-10-843, 2-10-214,
2-10-080, 2-10-079, 2-10-835, 2-10-834, 2-10-833, 2-10-076,
2-10-831, 2-10-212, 2-10-8489, 2-10-836. 2-10-840, caminos
sin inventariar Calle Jorge Salas, Calle Vasquez ( San
Rafael), San Pedro ( El Bambu), Calle Eduardo Araya (San
Pedro) para actividad de Mantenimiento rutinario (LTMR)
debido a que por error involuntario no fueron incluidos dentro
de la lista que se presentd en el departamento de la Unidad
Técnica de Gestidn Vial en el momento que fue solicitado.

ACUERDO 8. Atendiendo la nota recibida por parte del
Concejo de distrito de la Tigra se acuerda incluir en la lista
de prioridades del 2022 los siguientes caminos 2-10-152, 2-
10-850, 2-10-854, 2-10-851, 2-10-213, 2-10-648, 2-10-845,
2-10-846, 2-10-843, 2-10-214, 2-10-080, 2-10-079, 2-10-835,
2-10-834, 2-10-833, 2-10-076, 2-10-831, 2-10-212, 2-10-849,
2-10-336, 2-10-840, caminos sin inventariar el Bambid (San
Pedro), Calle Eduardo Araya (San Pedro). Calle Jorge Salas
(Las Palmas) para actividad de Mantenimiento Rutinario.
ACUERDO FIRME

= ACTA N°05-2021. Acta nimero cinco de la Sesidn Ordinaria celebrada por la Junta Vial Cantonal de San

Carlos, el viernes nueve de abril del dos mil veintiuno.

ARTICULO 3. Nota del
Concejo de distrito de
Monterrey.

Se recibe nota del Concejo de
distrito de Manterrey, en la cual
solicitan incluir en la lista de
prioridades del 2021 el camino
2-10-088 para actividad de
Asfalto (SDC). ya que por eror
no se incluyd en la lista
presentada a la Unidad Técnica
de Gestion Vial ————

ACUERDO 3. Atendiendo la
nota recibida por parte del
Concejo de distrito de
Monterrey, se acuerda incluir en
la lista de prioridades del 2021
2-10-088  para
Carpeta Asfaltica (SDC).
ACUERDO FIRME

el camino

En los periodos comprendidos del 2016 al 2020, la Municipalidad de San Carlos ha
invertido mas de ¢36.301 millones en la conservacion y construccién de su
infraestructura vial. En este estudio se evalud la gestion de esta entidad para
ejecutar y controlar esos recursos, en el periodo comprendido entre el 1° de enero
de 2016 y el 31 de diciembre de 2020.

ARTICULO 4. Nota del Concejo de
distrito de Cutris.

Se recibe nota del Concejo de distrito de
Cutris, en la cual solicitan incluir en la lista
de prioridades del 2021 los siguientes
caminos 2-10-338, Cuadrantes Escuela San
Marcos, 2-10-111 Entrada al colegio San
Marcos, 2-10-1229 Cuadrantes Escuela y
Ebais San Joaguin, 2-10-202 San Joaguin
para actividad de asfaltado (SDC), ya que
por error no se incluyd en la lista presentada
ala Unidad Técnica de Gestidn Vial

ACUERDO 4. Atendiendo la nota recibida
por parte del Concejo de distrito de Cutris,
se acuerda incluir en 1a lista de prioridades
del 2021 los caminos 2-10-338, Cuadrantes
Escuela San Marcos, 2-10-111 Entrada al
colegio San Marcos, 2-10-1229 Cuadrantes
Escuela y Ebais San Joaquin, 2-10-202 San
Joaquin, para Carpeta Asfiltica (SDC).
ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5. Nota de la Sindica
del distrito de Quesada.

Se recibe nota por parte de la
Sindica del distrito de Quesada, en la
cual solicita la intervencidn del
caminag 2-10-1143 Calle Urbanas de
la Llanada, para actividad de
Conformacién (LTMR, ya que por
error no se tomd en cuenta en la lista
presentada a la Unidad Técnica de
Gestidn Vial.

ACUERDO 5. Atendiendo la nota
recibida por parte de la Sindica del
distrito de Quesada, se acuerda
incluir en la lista de prioridades del
2021 el camino 2-10-1143 Calle
Urbanas de la Llanada para actividad
de Conformacién  (LTMR) para
intervenir de manera inmediata.
ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6. Nota del Concejo de
distrite de Aguas Zarcas

Se recibe nota del Concejo de distrito de
Aguas Zarcas, en la cual solicitan incluir en
la lista de prioridades del 2021 el camino 2-
10-1137 conocido como  Calle Primo
ubicado en Pitalito de Aguas Zarcas, para
actiidad  de  Limpieza  mecanizada,
conformacién, bacheo en lastre (LTMR). ya
que por error involuntario no se incluyeron
en la lista de prioridades presentada en el
departamento de la Unidad Técnica de
Gestidn Vial. ——

ACUERDO 6. Atendiendo la nota recibida
por parte del Concejo de distrito de Aguas
Zarcas, se acuerda incluir en la lista de
prioridades del 2021, el camino 2-10-1137,
para actividad de Limpieza mecanizada,
conformacién, bacheo en lastre (LTMR)
ACUERDO FIRME.

MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS
AUDITORIA INTERNA
INFORME-MSCCM-AI-0007-2022
ESTUDIO ESPECIAL EFECTUADO EN RELACION CON LOS
RECURSOS INVERTIDOS POR LA MUNICIPALIDAD DE SAN
CARLOS EN SU RED VIAL CANTONAL
RESUMEN EJECUTIVO



© 00 N O O A W N B

W W W W W W W W W N DN DMNDDDNDNDNDNDMDDDNDDDNNDNNPEPE PP P P PP
o N o 0o A WOWN P O O 0o NOoO O b WN P OO 0o NOoO O W DN - O

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 71-2022

PAG.15

Viernes 25 de diciembre del 2022
Sesién Extraordinaria

El cantén de San Carlos comprende un area de 3.347,98 km?, con lo que se
constituye en el de mayor extension en nuestro pais y su red vial cantonal codificada
es de 2.252,05 km, en virtud de lo cual esta Municipalidad es una de las que mas
recursos recibe para la atencion de la red vial bajo su jurisdiccion, provenientes en
su mayoria de las Leyes N.° 8114 y 9329. Por lo apuntado, resulta importante para
esta Auditoria Interna determinar si se cumple razonablemente con la normativa
legal y técnica inherente al desarrollo de las operaciones que se realizan para el
manejo de dichos dineros; y de paso, coadyuvar a un mejor desempefo de la
entidad en la administracion de esos recursos en pro del desarrollo integral de sus
comunidades.

En este estudio se determind que las obras construidas no siempre corresponden a
un proceso de planificacién estratégico ni anual, la informacion vista genera
dificultades para determinar si las obras ejecutadas eran las planeadas y en las
condiciones requeridas. Ademas, se observd que en pagos realizados se pudo no
haber contado con la debida supervision por parte de la Municipalidad en lo
referente al avance y calidad esperados, pues no se dispone de un plan de
verificacion de calidad de los trabajos desarrollados. Es asi como en la practica, los
pagos de los trabajos se pudieron haber realizado unicamente con base en el
autocontrol presentado por las empresas contratistas y sin contar con los resultados
de pruebas de laboratorio de verificacion por parte de esta misma Municipalidad.
Adicionalmente, en los proyectos analizados en el estudio, no estan debidamente
documentados los procedimientos de inspeccion y supervision por parte de este
Ayuntamiento, que garanticen la calidad y la mayor rentabilidad de las inversiones
en la red vial.

Lo anterior hace casi imposible dentro de los plazos de este estudio, determinar el
cumplimiento de las condiciones y términos establecidos contractualmente, contar
con una garantia razonable respecto de la calidad de las obras desarrolladas y que
los dineros se estén invirtiendo de la manera mas rentable; aspecto que adquiere
especial relevancia dada la cuantiosa inversion de recursos publicos realizada por
esa Municipalidad en su red vial cantonal; todo lo cual ha generado riesgos
innecesarios asociados con la calidad y la seguridad de la infraestructura publica
ademas atentan contra la correcta administracion de los recursos publicos
destinados con este proposito.

Con las debilidades apuntadas se puede senalar adicionalmente que se determiné
la ejecucion de trabajos en caminos con poco transito promedio diario (TPD) y
poblacién, que no funcionan como rutas de paso, que no cuentan con salida,
conducen a propiedades privadas y no comunican con algun centro de poblacién
que posea escuela, servicio de transporte colectivo de personas, centros de
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atencion en salud u otros.

También se detectaron inconsistencias relacionadas con las caracteristicas de los
trabajos desarrollados en algunos caminos, segun se consigna en el Informe de
Ensayo EICLanamme-INF-1415-2022 / ST-0715-2022, entidad contratada
expresamente para tales efectos.

En razén de las deficiencias determinadas se emiten recomendaciones dirigidas al
Concejo y Alcaldesa Municipal, segun sea la competencia que atafie a cada cual,
enfocadas a la correccion y mejora de los asuntos enumerados en los parrafos que
anteceden.

ESTUDIO ESPECIAL EFECTUADO EN RELACION CON LOS
RECURSOS INVERTIDOS POR LA MUNICIPALIDAD DE SAN
CARLOS EN SU RED VIAL CANTONAL

1 INTRODUCCION

1.1 Origen del estudio

El estudio se realiza en atencion al Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna
para el afo 2022 y a un requerimiento especial dado por el Concejo Municipal,
Articulo N.° XII, Acuerdo N.° 28, Acta N.° 42, del 12 de julio de 2022, acordé: “Solicitar
a la Auditoria Interna Municipal que contrate una auditoria externa en la
Municipalidad de San Carlos a la mayor brevedad posible, que audite el
Departamento de Proveeduria y los procesos de contratacion administrativa, asi
como las adjudicaciones en infraestructura vial y la calidad de los trabajos realizados
de los periodos 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020.” Votacion unanime. ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO”.

1.2 Objetivo general del estudio

Verificar que las inversiones que realiza la Municipalidad de San Carlos en la red
vial cantonal bajo su jurisdiccion cumplan con los criterios técnicos y legales
correspondientes.

1.3 Objetivos especificos del estudio

 Evaluar la gestion de los recursos provenientes de las Leyes N.° 8114 y 9329 y
otros que tienen que ver con el mantenimiento, conservacion y desarrollo de la Red
Vial Cantonal (RVC), y si se cumple razonablemente con la normativa legal y técnica
inherente al desarrollo de las operaciones que se realizan para el manejo de dichos
dineros.

* Proporcionar a la Administracion una comprension de la naturaleza, los usos, las
funciones y los resultados esperados en la operacion de los recursos destinados
para su red vial cantonal.

* Determinar si se cuenta con practicas y procedimientos de control para la ejecucion
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de obras a cargo de la Unidad Técnica de Gestion Vial (UTGV), que garanticen
razonablemente |la salvaguarda del patrimonio municipal y la eficiencia y eficacia en
el uso de los fondos publicos en beneficio del bienestar comunal.

1.4 Declaracion de cumplimiento de normas

El desarrollo de la auditoria se sustenta en las Normas Generales de Auditoria para
el Sector Publico (NGASP), las Normas para el ejercicio de las auditorias internas
en el sector publico (R-DC-119-2009), asi como las fuentes de criterios de auditoria
aplicables al estudio y los criterios y lineamientos establecidos en la Auditoria
Interna de la Municipalidad de San Carlos.

Esta Auditoria Interna contd con el apoyo y asesoria externa del Lic. Ricardo Arias

Camacho, y su equipo de trabajo, segun contrataciéon directa N.° 2021CD-00016-
01, “Servicios profesionales especiales para el acompafiamiento de estudio de
auditoria”.

1.5 Naturaleza y alcance del estudio

El analisis comprendid la evaluacion de las inversiones realizadas por la
Municipalidad de San Carlos en su red vial cantonal, para el periodo comprendido
entre el 1° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020, ampliandose en los
casos que se considerd necesario.

En la ejecucion de la auditoria se observo el Manual de Normas Generales de
Auditoria para el Sector Publico y demas normativa aplicable y supletoria.

En los periodos comprendidos del 2016 a 2020, este Ayuntamiento ha incoado
diversos procesos de contratacion relacionados con la conservacion y construccion
de infraestructura vial, por un monto que supera los #36.301 millones?, en diversos
proyectos ejecutados en su la red vial cantonal.

Para los efectos, se tomé como referencia la informacion contenida en el Sistema
Integrado de la Actividad Contractual (SIAC), especificamente para el periodo 2016-
2021, y se aplicaron los siguientes criterios para seleccionar la muestra de cita:

* Proyectos desarrollados por la Municipalidad de San Carlos, entre enero de 2016
a diciembre de 2021.

+ Cantidad de contrataciones promovidas por el Ayuntamiento en ese mismo
periodo.

» Monto total (en colones) de las contrataciones efectuadas entre enero de 2016 a
diciembre de 2021.

» Antigliedad de las licitaciones, con especial énfasis en las contrataciones mas

1 Reporte depurado del Sistema de compras con fondos publicos dirigido a registrar, organizar, integrar,
mantener y suministrar informacion sobre la contratacion administrativa de los érganos y entes sujetos a la
fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica (SIAC) de la Contraloria General de la Republica, enero
de 2016 a julio de 2021. Ademas, informacion facilitada por la UTGVM.
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recientes, de forma que las pruebas de calidad fueran mas precisas o exactas, y
donde se puedan visualizar y demostrar con mayor facilidad los trabajos efectuados.
» Objeto contractual. Se tomaron en consideracién los trabajos relacionados con
construcciones de carpetas asfalticas, recarpeteos; ademas de algunas
contrataciones segun demanda para obra.

» Oferente contratado. Se escogieron las obras desarrolladas por los proveedores
cuyas contrataciones son mas frecuentes en este Gobierno Local.

* Se revisaron las actas de la Junta Vial Cantonal, en donde se conocen la lista de
proyectos de asfaltado que se encuentran en tramite, ejecucion y terminados,
indicando la ubicacion, intervencion en kildometros y el monto total invertido.
Posteriormente se seleccionaron los caminos o proyectos que se incluyen en el
siguiente cuadro, mismos que fueron verificados fisicamente en el campo por este
equipo de trabajo; y adicionalmente, en algunos de ellos se contdé con la
participacion del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales-UCR
(LANAMME UCR), para determinar la calidad de las obras realizadas; esto es, si los
trabajos fueron ejecutados conforme las condiciones cartelarias pactadas entre este
Ayuntamiento y las empresas contratistas.

MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS
CAMINOS SELECCIONADOS PARA VERIFICACION FISICA EN EL CAMPO

T B
1 2-10-237 Altos La Llanada ¢40.810.188,39
2 2-10-823 Monte Ored ¢41.166.350,00
3 2110132 La Tesalia €113.240.816,32
4 2410132 La Tesalia £40.988.151,85
5 210124 Sucre Ron Ron ¢80.086.751,25
6 02 1D3% ¥ Barrio Colén €52.801.728,96.
7 2-10-1356 Calle Damas la Palmera ¢51.064.117,80
8 2-10-029 Muelle Florencia @€71.385.350,00
9  2-10-651 Santa Fe Aguas Zarcas @35.848.912.41
10  2-10-739 Concepcion La Palmera €£53.014.942 46.
11 2-10-229 La Tesalia San Luis 93 hh4 816,64
12 2-10911 Cedral @35.857 87172
13 2-10-059 Zancudo-Cuatro Esquinas (Pital) @€66.263.000,00
14  2-10-339 San Marcos de Cutris, camino {71.253.887 54.
15 2-10-101 Las Brisas de Pocosol €109.018.000,00.
16  2-10-088 Venado — La Torre (Linda Vista y Santa Eulalia) $157.859.235,49.
17 2-10-545 Fortuna — La Perla (Calle Quebrador) €64.430.377,11
18 2-10-065 Fortuna — Agua Azul €101.031.606,16
19 2-10-176 La Trninchera — Veracruz de Pital €193.836.001,75
20 2-10-111 i

?W Los Almendros — Cutris mzégsg%ﬁgjg%;
2 2-10-202 San Joaquin — Cutris €48 52159,09.

1.6 Metodologia aplicada
La metodologia empleada consistio en el analisis de la informacién contenida en los
documentos que soportan los expedientes que se mantienen y custodian tanto en
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la Proveeduria Municipal como en la Unidad Técnica de Gestion Vial (UTGV),
Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), Sistema Integrado de la Actividad
Contractual (SIAC), en el Concejo Municipal y otras dependencias que intervinieron
en el proceso; asi como la aplicacion de diversas pruebas tendentes a determinar
el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal de la normativa que rige la
materia.

Ademas, se realizaron entrevistas, cuestionarios, consultas verbales y solicitudes
de informacién por escrito a la Administracion.

Finalmente, se efectuaron algunas inspecciones fisicas en el sitio en que se
desarrollaron las obras; y se contrataron pruebas especificas con el Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales-UCR (LANAMME), para determinar
la calidad de algunos de los proyectos ejecutados.

1.7 Criterios utilizados en el estudio

* Ley de Creacion del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, N.° 3155 del 5
de agosto de 1963, y sus reformas.

* Ley General de la Administracion Publica, N.° 6227, del 2 de mayo de 1978, y
sus reformas.

» Codigo Municipal Ley N.° 7794, del 30 de abril de 1998.

* Ley de Contratacion Administrativa N.° 7494, del 2 de mayo de 1995.

* Decreto N.° 33411, Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, del 27
de setiembre de 1996.

* Decreto N.° 27917-MOPT: Reforma organizativa y Funcional del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, del 31 de mayo de 1999.

* Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias N.° 8114, del 4 de julio de 2001, y su
Reglamento.

* Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N.°
8131 del 18 de setiembre de 2001.

* Ley General de Control Interno N.° 8292, del 31 de julio de 2002.

* Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE), del 26
de enero de 2009.

* Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE), del 26 de
marzo de 2012.

* Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva
de la Red Vial Cantonal, N.° 9329 del 15 de octubre de 2015.

» Decreto N.° 40137-MOPT: Reglamento a la Primera Ley Especial para la
Transferencia de Competencias: Atencién Plena y Exclusiva de la Red Vial
Cantonal, del 12 de diciembre de 2016.

* Decreto N.° 40138—MOPT: Reglamento al Articulo 5° inciso b) de la Ley N.° 8114,
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del 12 de diciembre de 2016.

» Decreto N.° 40139 —MOPT: Oficializacion de la Norma Técnica para el Desarrollo
y Conservacion de la Red Vial Cantonal, del 12 de diciembre de 2016.

» Decreto N.° 40305-MOPT: Reglamento que regula la entrega y cuantificacion de
materiales e insumos por parte del Ministerio de Obras Publicas y Transportes a las
municipalidades para obras de construccion o conservacion de la red vial cantonal,
del 1° de marzo de 2017.

» Otra normativa, directrices y circulares emitida por el Ministerio de Hacienda,
Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Republica.

* Normativa interna definida por la Municipalidad de San Carlos referente a la
gestion vial cantonal.

* Especificaciones generales para la construccion de caminos, carreteras y puentes
— (CR-2010).

1.8 Generalidades del estudio

La Constitucion Politica, el Cédigo Municipal y otra normativa conexa, establecen
como responsabilidad de las municipalidades del pais velar por el bienestar y los
intereses de sus comunidades; y entre otros asuntos figura la atencion de la red vial
cantonal segun la jurisdicciéon que le compete a cada cual. Precisamente, para el
desarrollo de obras de inversiéon en cada red vial cantonal, las municipalidades
disponen de recursos originados en diversas fuentes, a saber: fondos propios,
transferencias provenientes de la recaudacion del impuesto Unico sobre los
combustibles y diversas donaciones (RECOPE, etc.), préstamos del Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), bancos y otros.

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) ejerce la rectoria en materia
de transporte en el pais y bajo esa condicion es el responsable de dictar las politicas
nacionales que rigen el sector y normalizar las actividades sectoriales de su
competencia. Por su parte, a las municipalidades y concejos municipales de distrito
les corresponde, conforme a su autonomia constitucional, la administracion de los
recursos que establece el articulo 5°, inciso b) de la Ley N.° 8114 para atender la
red vial de su respectiva jurisdiccion, en el marco de las politicas y directrices
nacionales establecidas.

Es asi como en diciembre de 2016 el MOPT emitié el Reglamento al inciso b) del
articulo 5 de la Ley N.° 8114 "Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias"2, el cual
define las bases para el manejo e inversion de los recursos transferidos, mediante
la creacion de las Juntas Viales Cantonales (JVC) y las Unidades Técnicas de
Gestién Vial, con deberes y obligaciones para la planeacion, ejecucion y control de

2 Decreto Ejecutivo N.° 40138-MOPT del 12 de diciembre de 2016, publicado en 1| Alcance N.°. 41 a La Gaceta
N.° 39 del 23 de febrero de 2017.
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los distintos proyectos. Dicho marco normativo también define los procesos de
intervencién y modalidades de contratacién, el sistema de inventario y codificaciéon
de la red vial cantonal, el archivo y manejo de la informacién y los estandares
técnicos para el desarrollo y conservacion de los caminos vecinales.
San Carlos es el décimo cantdn de la provincia de Alajuela en Costa Rica, con una
superficie de 3.347,98 km?, y es el de mayor extension de los 82 que conforman el
pais, superando en tamafio a las provincias de Cartago y Heredia; asi como el mas
desarrollado y eje principal de la Region Huetar Norte, que conforma también a otros
cantones como Los Chiles, Guatuso, Upala, Sarapiqui y Tilaran. Limita al norte con
la Republica de Nicaragua, al oeste con los cantones de Los Chiles, Guatuso,
Tilaran y San Ramén, al sur con los cantones de San Ramoén, Zarcero y Sarchi, y al
este con los cantones de Rio Cuarto y Sarapiqui. Fue fundado el 26 de setiembre
de 1911 y su cabecera es Quesadas.
Su red vial cantonal tiene una longitud de 2.252,05 km constituyéndose en la mas
amplia del pais, en virtud de lo cual el Gobierno Local debe satisfacer las
necesidades de esa red con el fin de propiciar el desarrollo integral de sus
comunidades, que se distribuyen en 13 distritos y suman en total una poblacion
proyectada al 2022 que supera los 206.000 habitantes.

“En el siguiente grafico se puede apreciar de forma visual

como esta el canton de San Carlos con respecto a la

longitud de los caminos y su clasificacion de acuerdo con

el tipo de superficie que posee la red vial, siendo en su gran

mayoria lastre con 1669.36 km, seguido de caminos de

tierra con 445.94 km, asfalto con 158.07 km, concreto con

58.56 km, tratamiento con 54.35 km y 6.75 km que

corresponden a adoquin.”

Gréficos VIl Distribucién de los Caminos del Cantén de San Carlos Segun su
Clasificacion

DISTRIBUCION DE LOS CAMINOS SEGUN
TIPO DE SUPERFICIE

” 58,56
675 @ Longitud en Asfalto
158,07 (1)

@ Longitud en
Concreto (2)

@ Longitud en
Tratamiento (3)

@ Longitud en Lastre
(4)

@ Longitud en tierra (5)

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de la Unidad Técnica de Gestion Vial (2018)

3 https://es.wikipedia.org/wiki/Cant%C3%B3n_de_San_Carlos.

4 Plan Quinquenal de la Red Vial Cantonal para la Unidad Técnica de Gestién Vial Municipal de San Carlos,
2018-2022.

5 Plan Quinquenal de la Red Vial Cantonal para la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal de San Carlos,
2018-2022.
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En ese mismo orden de ideas, en el Plan de Desarrollo Cantonal San Carlos 2014-
2024 se indican objetivos estratégicos relacionados con el impulso del desarrollo
economico y sostenible del canton, a través de iniciativas generadoras de empleo,
diversificacién de la economia del cantén, a fin de garantizar la calidad de vida de
los habitantes; e impulsar condiciones que incidan de manera positiva en la calidad
de vida de los contribuyentes, en condiciones de igualdad y equidad; y
concretamente en la materia que nos ocupa, se indico: “4. Infraestructura,
equipamiento y servicios / Objetivo estratégico: Promover el desarrollo integral
del canton de San Carlos, a través del mejoramiento, construccién, e
implementacion de infraestructura, equipamiento y servicios. / Objetivos
especificos: 4.1 Promover la construccion y mantenimiento de infraestructura via
rural y urbana del cantén.” (El resaltado es del original).

Habida cuenta de que la red vial de un canton es fundamental para su desarrollo y
crecimiento, resulta de vital importancia -a nivel interno de la entidad- la Unidad
Técnica de Gestion Vial (UTGV), como 6rgano encargado de la infraestructura vial
cantonal, por cuanto sus labores tienden a propiciar un eficiente y eficaz transporte
de personas y cargas, todo ello al menor costo posible; y en el entendido de que la
conservacion y el desarrollo de ese sistema vial se fundamenta y rige con base en
criterios de alto nivel técnico, de manera que factores como la improvisacion, el
empirismo, el oportunismo y la vision de corto plazo sean erradicadas ya que han
demostrado ser amenazas negativas y de muy alto costo para el desarrollo de los

sistemas vialess®.

La Unidad Técnica de Gestion Vial, a cargo del ingeniero que funge como su
director, cumple funciones como secretaria técnica de la Junta Vial Cantonal, y se
constituye como un departamento mas de este Gobierno Local, supeditado
directamente de la Alcaldia Municipal, para lo cual trabaja con un Plan Anual
Operativo (PAO) fundamentado en metas globales, con el objetivo de tener menos
cédigos presupuestarios y un mayor control de los recursos. Sus principales metas
son el mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de caminos de lastre y tierra;
la construccion de superficies duraderas; el mantenimiento rutinario de la red vial
en asfalto; la rehabilitacion de sistemas de evacuacion pluvial y colocacion de
alcantarillas y la construccién de puentes.

Las metas y objetivos de la UTGV son planear, fomentar, construir y dar
mantenimiento a las vias que se requieran en el canton. Es asi como a la citada
dependencia le competen las siguientes funciones’:

6 Plan Quinquenal de la Red Vial Cantonal para la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal de San Carlos,
2018-2022.
7 Informacion insertada en la pagina WEB de la Municipalidad de San Carlos.
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 Elaborar los estudios previos, planificar, disefar, ejecutar, verificar la calidad y
controlar los diferentes proyectos que se lleven a cabo en la Municipalidad de San
Carlos en materia vial.

* Velar por el cumplimiento de la normativa en materia vial.

* Realizar los analisis de necesidades del canton de todos los caminos a intervenir
y solicitar la colaboracion y asesoramiento del MOPT para los disefios de obras de
mejoramiento y construccion.

* Elaborar y desarrollar programas de conservacion vial, de acuerdo con los planes
formulados por la Junta Vial Cantonal que avale el Concejo Municipal.

» Operar y mantener actualizado el sistema de gestion vial (SIGVI o similar) para la
administracion de la infraestructura vial del cantén.

* Priorizar los proyectos viales a ejecutar dentro de las respectivas jurisdicciones,
tomando en consideracion los criterios técnicos.

* Promover la conservaciéon vial participativa, mediante el fortalecimiento de la
organizacion local y su vinculo con otras organizaciones afines, para propiciar
trabajos conjuntos de conservacion de las vias publicas y el control social de los
proyectos que se realicen.

* Colaborar con el MOPT en la realizacion y actualizacién del inventario de la red
de calles y caminos del canton y llevar un expediente de cada uno.

* Proponer la reglamentacion para el mantenimiento manual, tanto rutinario como
periddico y para el uso y control de la maquinaria, con base en los estudios de
costos correspondientes.

* Colaborar en la administracién de la maquinaria municipal dedicada a la atencién
de las vias publicas y de la que se contrate o se obtenga por medio de convenios.
* Velar por la calidad de los proyectos que se ejecuten.

* Promover la consecucion y ejecucidn de convenios que brinden beneficios al
canton en materia vial.

* Lastrado y asfaltado de calles y caminos.

* Aplicar y garantizar la incorporacion del componente de seguridad vial en todas
las obras.

* Ejecutar la demarcacion vial, horizontal y vertical.

 Establecer un sistema de prevencion, mitigacion y atencion de emergencias en
las vias del canton.

* Promover y facilitar el proceso de educacién en escuelas, colegios y otras
organizaciones de interés, en torno a la conservacion y la seguridad vial.

* Brindar asesoria a otras unidades en materia de su competencia.

1.9 Aspectos positivos que favorecieron la ejecucion del estudio

Se deja constancia de la colaboracién brindada por los funcionarios de la
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Municipalidad de San Carlos para la realizacion de este estudio.

1.10 Comunicacion preliminar de los resultados del estudio

La comunicacion preliminar de los principales resultados, conclusiones y
recomendaciones producto de la auditoria a la que alude el presente informe, se
llevé a cabo en el Despacho de la Auditoria Interna de la Municipalidad de San
Carlos, el dia 25 de octubre del 2022 a las 2:00 p.m.; estando presentes los
siguientes funcionarios de la Municipalidad de San Carlos: Lic. Fernando Chaves
Peralta, Auditor Interno; Licda. Roxana Guzman Mena, Auditora; Lic. Ricardo Arias
Camacho, Profesional Externo; Ing. Marco Antonio Cérdoba Ramirez, Profesional
Externo; Karol Salas Vargas, Alcaldesa Municipal; Ing. Pablo Jiménez Araya
Director Unidad Técnica Gestiéon Vial Municipal, y Lic. Jimmy Segura Rodriguez,
Jefatura Control Interno. Se ausenté por motivos personales Juan Diego Gonzalez
Picado, Presidente del Concejo Municipal. No se presentaron observaciones al
presente informe para realizar cambios o algun analisis especifico por parte del
Alcaldesa Municipal ni de ningun otro participante.

2 RESULTADOS

2.1 Planificacion integral para el uso de los recursos destinados a la red vial
cantonal

La planificacion estratégica es el proceso por medio del cual una entidad basada
en su razoén de ser, define objetivos con una vision de largo plazo y selecciona las
mejores alternativas en el contexto dentro del cual se desenvuelve para el logro de
esos objetivos estratégicos, a efecto de poder cumplir con la mayor eficiencia y
eficacia posible las funciones que le han sido encomendadas.

De acuerdo con lo anterior, la Municipalidad de San Carlos debe tomar en
consideracion las caracteristicas de la red vial cantonal que le corresponde atender,
los factores internos que obstaculizan su desarrollo, los aspectos que constituyen
sus puntos fuertes y las amenazas que pueden visualizarse en el entorno.

Dicha planeacion le permitira a este Gobierno Local definir la posicion futura
deseada y sus pretensiones en el corto, mediano y largo plazo, para cuyo logro
debera establecer tanto las politicas correspondientes, como la estructura
administrativa, las estrategias, los recursos financieros y el personal necesarios,
todo lo cual le permitira promover un proceso de mejoramiento continuo en su
organizacion y en la ejecucién de sus funciones.

Sobre ese mismo particular, segun lo dispuesto en el inciso g) del articulo 7° del
Decreto Ejecutivo N.° 40138-MOPT?, los planes quinquenales se conciben como la

8 Decreto Ejecutivo N.° 40138-MOPT: Reglamento al inciso b) del articulo 5 de la Ley N.° 8114 "Ley de
Simplificacién y Eficiencia Tributarias", del 12 de diciembre de 2016.
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herramienta que contiene la planificacién sobre la gestion vial, a cinco afios plazo,
que deben elaborar las municipalidades de acuerdo con lo establecido en el articulo
2° de la Ley N.° 9329.
Asimismo, en el numeral 7° referente al presupuesto, custodia y manejo de los
recursos, se estipula que compete al Concejo Municipal presupuestar cada afio el
monto que le corresponde, con base en lo indicado en los articulos 3° y 4° de ese
mismo Reglamento; y que dicho presupuesto debera ser conforme con el Plan Vial
Quinquenal de Conservacion y Desarrollo vigente segun lo estipula el articulo 2° de
la Ley N.° 9329, para lo cual la Junta Vial debera realizar una propuesta anual de
actividades de gestion vial.
Por otra parte, en el articulo 11 de ese mismo Decreto se sefala que a la Junta Vial
Cantonal le compete:
...“a) Proponer al Concejo Municipal el destino de los recursos
de laLey No. 8114, por medio de la elaboracidn de propuestas
de los Planes Viales Quinquenales de Conservacion y
Desarrollo. Estas propuestas deberan considerar la prioridad
que fija el inciso b) del articulo 5 de la Ley N.° 8114. Asimismo,
podran considerar las sumas recaudadas por concepto de
multas por infracciones a que refieren el inciso €) del articulo
10 de la Ley No. 6324 del 24 de mayo de 1979 y sus reformas,
"Ley de la Administracion Vial" y el inciso d) del articulo 234
de la Ley No. 9078 "Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial" del 4 de octubre del 2012,
exclusivamente para financiar proyectos de seguridad vial. /
b) Proponer al Concejo Municipal los proyectos de
presupuesto anual de la gestion de la red vial cantonal
correspondiente, los cuales contendran el detalle de las obras
a intervenir con indicacion expresa, al menos, de lo siguiente:
nombre de la obra, descripcidn, meta a alcanzar, modalidad
de ejecucion, costo total, monto presupuestado, plazo
estimado y probable fecha de inicio...”
Aunado a lo anterior, en el articulo 1° inciso g) del Decreto Ejecutivo N.° 40139-
MOPT?, se establece la gestion vial como “el conjunto de actividades necesarias
para alcanzar una meta de conservacidn, mejoramiento, rehabilitacion o
construccion vial, segun el detalle contenido en las definiciones del presente
articulo, que debe ser planificada y evaluada, con

9 Decreto Ejecutivo N.°> 40139-MOPT: Oficializacion de la Norma Técnica para el Desarrollo y la Conservacién
de la Red Vial Cantonal, del 12 de diciembre de 2016.
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participacion de los usuarios. Dicha meta debe definirse con el objetivo de adaptar
las condiciones de la infraestructura vial cantonal a las necesidades producto del
crecimiento del volumen de transito, la poblacion y la produccidn proyectado en los
planes de desarrollo del canton, brindando especial consideracion al componente
de seguridad vial.”
De lo expuesto se deriva la importancia de que tanto los Planes Viales
Quinquenales de Conservacion y Desarrollo como los planes anuales de desarrollo
y conservacion vial, tengan concordancia con las politicas y directrices emitidas por
el Concejo Municipal, la Junta Vial Cantonal (JVC), y los Planes Reguladores de
Desarrollo Cantonal vigentes.
Ademas, esos instrumentos de planificacion deben contar con el marco de politicas
y directrices de respaldo, con indicacién de metas, indicadores de logro y modalidad
de ejecucion a utilizar; el presupuesto y las fuentes de financiamiento, con
referencia a los aportes de la municipalidad, del MOPT y de las comunidades
beneficiadas; montos a invertir por proyecto, segun categoria y tipo de obra asi
como la fuente de financiamiento; el programa de conservacién, mejoramiento y
reconstruccion u obra nueva de la red vial cantonal; los programas de formacion y
capacitacion juridica, técnica, administrativa y financiera en gestion vial, dirigido al
Concejo, Alcaldia, Junta Vial Cantonal, Unidad Técnica, Concejos de Distrito,
organizaciones sociales y comunales y los demas involucrados en la gestion vial
cantonal, disponiendo la asignacion de los recursos financieros necesarios para
ello.
A pesar de lo explicado, mediante la lectura de las actas de la Junta Vial Cantonal,
esta Auditoria Interna determiné que periddicamente se aprueban ajustes a la
planificacion institucional, a efecto de que otras vias de comunicacién sean
intervenidas por este Ayuntamiento, todo ello bajo el argumento de que “por error”
no se incluyé en su oportunidad la atencion de tales caminos; conforme puede
visualizarse seguidamente:
ACTAS DE LA JUNTA VIAL

ACTA N°05-2021. Acta numero cinco de la Sesion Ordinaria celebrada por la Junta
Vial Cantonal de San Carlos, el viernes nueve de abril del dos mil veintiuno.

ARTICULO 3. Nota del Concejo de distrito de Monterrey.

Se recibe nota del Concejo de distrito de Monterrey, en la cual

solicitan incluir en la lista de prioridades del 2021 el camino 2-10-088

para actividad de Asfalto (SDC), ya que por error no se incluyo en la

lista presentada a la Unidad Técnica de Gestion Vial. ----------—---

ACUERDO 3. Atendiendo la nota recibida por parte del Concejo de

distrito de Monterrey, se acuerda incluir en la lista de prioridades del
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2021 el camino 2-10-088 para CarpetaAsfaltica (SDC). ACUERDO
FIRME.
ARTICULO 4. Nota del Concejo de distrito de Cutris

Se recibe nota del Concejo de distrito de Cutris, en la cual solicitan
incluir en la lista de prioridades del 2021 los siguientes caminos 2-
10-338, Cuadrantes Escuela San Marcos, 2-10-111 Entrada al
colegio San Marcos, 2-10-1229 Cuadrantes Escuela y Ebais San
Joaquin, 2-10-202 San Joaquin para actividad de asfaltado (SDC),
ya que por error no se incluyo en la lista presentada a la Unidad
Técnica de Gestiéon Vial. ACUERDO 4.
Atendiendo la nota recibida por parte del Concejo de distrito de
Cutris, se acuerda incluir en la lista de prioridades del 2021 los
caminos 2-10-338, Cuadrantes Escuela San Marcos, 2-10-111
Entrada al colegio San Marcos, 2-10-1229 Cuadrantes Escuela y
Ebais San Joaquin, 2-10-202 San Joaquin, para Carpeta Asfaltica
(SDC). ACUERDO FIRME. ------------

Estudio de Auditoria, camino intervenido por la UTGV: 2-10-111
Entrada al colegio San Marcos: Se hizo una intervenciéon a ese
camino con la Constructora MECO S.A. fecha inicio 9/11/2021 y
finalizacion 12/01/2022, por ¢ 38.260.596,69, material granular base
640 m3 por ¢ 8.447.539,20, material granular sub base 787 m3 ¢
10.387.833,36, carpeta asfaltica 3180 m2 @¢16.270.788,00.
Diferencia para completar el monto de la contrataciéon otros rubros.

Estudio de auditoria: camino intervenido por la UTGV 2-10-202 San
Joaquin, para Carpeta Asfaltica (SDC): Se hizo una intervencion a
ese camino con la Constructora MECO S.A. fecha inicio 3/09/2021 y
finalizacién 15/10/2021, por ¢48.521.159,09, material granular base
895 m3 por €11.814.015,56, material granular sub base 963,9 m3

¢12.722.785,99, carpeta asfaltica 4590 m2 @¥23.485.194,00.
Diferencia para completar el monto de la contratacion otros rubros.-

ARTICULO 5. Nota de la Sindica del distrito de Quesada. ---------

Se recibe nota por parte de la Sindica del distrito de Quesada, en la
cual solicita la intervencion del camino 2-10-1143 Calle Urbanas de
la Llanada, para actividad de Conformacion (LTMR, ya que por error
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no se tomo en cuenta en la lista presentada a la Unidad Técnica de
Gestion Vial.
ACUERDO 5. Atendiendo la nota recibida por parte de la Sindica del
distrito de Quesada, se acuerda incluir en la lista de prioridades del
2021 el camino 2-10-1143 Calle Urbanas de la Llanada para
actividad de Conformacién (LTMR) para intervenir de manera
inmediata. ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6. Nota del Concejo de distrito de Aguas Zarcas -----

Se recibe nota del Concejo de distrito de Aguas Zarcas, en la cual
solicitan incluir en la lista de prioridades del 2021 el camino 2-10-
1137 conocido como Calle Primo ubicado en Pitalito de Aguas
Zarcas, para actividad de Limpieza mecanizada, conformacion,
bacheo en lastre (LTMR), ya que por error involuntario no se
incluyeron en la lista de prioridades presentada en el departamento
de la Unidad Técnica de Gestion Vial. --------

ACUERDO 6. Atendiendo la nota recibida por parte del Concejo de
distrito de Aguas Zarcas, se acuerda incluir en la lista de prioridades
del 2021, el camino 2-10-1137, para actividad de Limpieza
mecanizada, conformacion, bacheo en lastre (LTMR). ACUERDO
FIRME.

ACTA N°06-2021. Acta numero seis de la Sesion Ordinaria celebrada por la Junta
Vial Cantonal de San Carlos, el viernes siete de mayo del dos mil veintiuno

ARTICULO 6. Nota del Concejo de distrito de La Palmera ---

Se recibe nota del Concejo de distrito de la Palmera, en la cual
solicitan incluir en la lista de prioridades del 2021 el camino 2-
10-764, para actividad de huellas de concreto, ya que por error
involuntario no se incluyo en la lista de prioridades presentada
en la Unidad Técnica de Gestion Vial.

ACUERDO 6. Atendiendo la nota recibida por parte del Concejo
de distrito

de la Palmera, se acuerda incluir en la lista de prioridades del
2021, el camino 2-10-764, para actividad de huellas de concreto.
ACUERDO FIRME.
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ACTA N°08-2021. Acta numero ocho de la Sesién Ordinaria celebrada por la Junta
Vial Cantonal de San Carlos, el viernes cuatro de junio del dos mil veintiuno.

ARTICULO 6. Nota del Concejo de distrito de Cutris

Se recibe nota del Concejo de distrito de Cutris en la cual solicitan
incluir en la lista de prioridades del 2021, los caminos 2-10-123 La
Cascada, 2-10-284 Limoncito y 2-10-252 San Vito para actividad de
evacuacion Pluvial (EPCA), limpieza mecanizada, conformacion vy
bacheo en lastre (LTMR), ya que por error involuntario no se incluyoé en
la lista de prioridades presentada en la Unidad Técnica de Gestion Vial.

ACUERDO 6. Atendiendo la nota recibida por parte del Concejo de
distrito de Cutris, se acuerda incluir en la lista de prioridades del 2021,
los caminos 2-10-123 La Cascada, 2-10-284 Limoncito y 2-10-252 San
Vito para actividad de evacuacion Pluvial (EPCA), limpieza
mecanizada, conformacion y bacheo en lastre (LTMR). ACUERDO
FIRME. ----

ACTA N°09-2021. Acta numero nueve de la Sesiéon Ordinaria celebrada por
la Junta Vial Cantonal de San Carlos, el viernes dos de julio del dos mil
veintiuno.

ARTICULO 3. Nota del Concejo de distrito de Aguas Zarcas

Se recibe nota del Concejo de distrito de Aguas Zarcas en la cual
solicitan incluir en la lista de prioridades del 2021, los caminos 2-10-816
Calle Esquivel, 2-10-817 Calle Belén en Garabito y el 2-10-147 en
Pitalito de Aguas Zarcas para actividad de Evacuacion Pluvial (EPCA)
y asfaltado (SDC), ya que por error involuntario no se incluyo en la lista
de prioridades presentada en la Unidad Técnica de Gestion Vial. -------
ACUERDO 3. Atendiendo la nota recibida por parte del Concejo de
distrito de Aguas Zarcas, se acuerda incluir en la lista de prioridades del
2021, los caminos 2-10-816 Calle Esquivel, 2-10-817 Calle Belén en
Garabito y el 2-10-147 en Pitalito de Aguas Zarcas para actividad de
Evacuacion Pluvial (EPCA) y asfaltado (SDC) ACUERDO FIRME.

ACTA N°14-2021. Acta numero catorce de la Sesion Ordinaria celebrada por la
Junta Vial Cantonal de San Carlos, el viernes tres de setiembre del dos mil veintiuno

ARTICULO 6. Nota del Concejo de distrito de Pital
Se recibe nota del Concejo de distrito de Pital en la cual solicitan incluir
en la lista de prioridades del 2021 el camino 2-10-062 Puerto
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Escondido, para actividad de Superficie Duradera (SDC), ya que por
error involuntario no se incluyo en la lista de prioridades presentada en
la Unidad Técnica de Gestion Vial. -----------

ACUERDO 6. Atendiendo la nota recibida por parte del Concejo de
distrito de Pital se acuerda incluir en la lista de prioridades del 2021 el
camino 2- 10-062 Puerto Escondido, para actividad de Superficie
Duradera (SDC) ACUERDO FIRME.

ACTA N°16-2021. Acta numero dieciséis de la Sesion Ordinaria celebrada por la
Junta Vial Cantonal de San Carlos, el viernes cinco de noviembre del dos mil
veintiuno.
ARTICULO 6. Nota del Concejo de distrito de Pital.
Se recibe nota del Concejo de distrito de Pital, en la cual solicitan
incluir en la lista de prioridades del 2021 los siguientes caminos 2-10-
174, 2-10-292, 2-10-291, 2-10-314, 2-10-293, 2-10-300, 2-10-297, 2-
10-298, 2-10-299, 2-10-671, 2-10-672, 2-10-660, 2-10-657, 2-10-658,
2-10-659 y el 2-10-1125 para actividad de Mejoramiento,
Mantenimiento rutinario, Mantenimiento Periédico y Rehabilitacidon
para caminos que actualmente se encuentran en tierra y lastre en el
distrito, debido a que por error involuntario no se incluyé en la lista
presentada en la Unidad Técnica de Gestion Vial en la fecha
estipulada.
ACUERDO 6. Atendiendo la nota recibida por parte del Concejo de
distrito de Pital se acuerda incluir en la lista de prioridades del 2021
los siguientes caminos 2-10-174, 2-10-292, 2-10-291, 2-10-314, 2-10-
293, 2-10-300, 2-10-297, 2-10-298, 2-10-299, 2-10-671, 2-10-672, 2-
10-660, 2-10-657, 2-10-658, 2-10-659 y el 2-10-1125 para actividad
de Mejoramiento, Mantenimiento rutinario, Mantenimiento Periddico y
Rehabilitacion. ACUERDO FIRME. -------------
ARTICULO 7. Nota del Concejo de distrito de la Tigra.
Se recibe nota del Concejo de distrito de la Tigra, en la cual solicitan

incluir en la lista de prioridades del 2021 los siguientes caminos 2-10-
152, 2-10-850, 2-10-854, 2-10-851, 2-10-213, 2-10-848, 2-10-845, 2-
10-846, 2-10-843, 2-10-214, 2-10-080, 2-10-079, 2-10-835, 2-10-834,
2-10-833, 2-10-076, 2-10-831, 2-10-212, 2-10-849, 2-10-836, 2-10-
840, caminos sin inventariar Calle Jorge Salas, Calle Vasquez ( San
Rafael), San Pedro (EI Bambu), Calle Eduardo Araya (San Pedro)
para actividad de Mantenimiento rutinario (LTMR) debido a que por
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error involuntario no fueron incluidos dentro de la lista que se presento
en el departamento de la Unidad Técnica de Gestién Vial en el
momento que fue solicitado.
ACUERDO 7. Atendiendo la nota recibida por parte del Concejo de
distrito de la Tigra se acuerda incluir en la lista de prioridades del 2021
los siguientes caminos 2-10-152, 2-10-850, 2-10-854, 2-10-851, 2-10-
213, 2-10-848, 2-10-845, 2-10-846, 2-10-843, 2-10-214, 2-10-080, 2-
10-079, 2-10-835, 2-10-834, 2-10-833, 2-10-076, 2-10-831, 2-10-212,
2-10-849, 2-10-836, 2-10-840, caminos sin inventariar el Bambu (San
Pedro), Calle Eduardo Araya (San Pedro), Calle Jorge Salas (Las
Palmas) para actividad de Mantenimiento Rutinario. ACUERDO
FIRME
ARTICULO 8. Nota del Concejo de distrito de la Tigra.

Se recibe nota del Concejo de distrito de la Tigra, en la cual solicitan
incluir en la lista de prioridades del 2022 los siguientes caminos 2-10-
152, 2-10-850, 2-10-854, 2-10-851, 2-10-213, 2-10-848, 2-10-845, 2-
10-846, 2-10-843, 2-10-214, 2-10-080, 2-10-079, 2-10-835, 2-10-834,
2-10-833, 2-10-076, 2-10-831, 2-10-212, 2-10-849, 2-10-836, 2-10-
840, caminos sin inventariar Calle Jorge Salas, Calle Vasquez ( San
Rafael), San Pedro (EI Bambu), Calle Eduardo Araya (San Pedro)
para actividad de Mantenimiento rutinario (LTMR) debido a que por
error involuntario no fueron incluidos dentro de la lista que se presento
en el departamento de la Unidad Técnica de Gestion Vial en el
momento que fue solicitado.
ACUERDO 8. Atendiendo la nota recibida por parte del Concejo de
distrito de la Tigra se acuerda incluir en la lista de prioridades del 2022
los siguientes caminos 2-10-152, 2-10-850, 2-10-854, 2-10-851, 2-10-
213, 2-10-848, 2-10-845, 2-10-846, 2-10-843, 2-10-214, 2-10-080, 2-
10-079, 2-10-835, 2-10-834, 2-10-833, 2-10-076, 2-10-831, 2-10-212,
2-10-849, 2-10-836, 2-10-840, caminos sin inventariar el Bambu (San
Pedro), Calle Eduardo Araya (San Pedro), Calle Jorge Salas (Las
Palmas) para actividad de Mantenimiento Rutinario. ACUERDO
FIRME

La situacion apuntada no permite una garantia razonable de que los recursos
millonarios destinados para esos fines sean utilizados de manera eficiente en
procura del desarrollo local, ni de que la ejecucidn de dichos recursos se esté
realizando con base en una planificacion y priorizacion estratégica y sistematica de
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los proyectos de infraestructura vial necesarios para el cantdn; todo lo cual resulta
contraproducente para los intereses municipales y atenta contra el desarrollo en
materia vial del cantdén en general.

Asimismo, como posible resultado de las circunstancias apuntadas, en las
inspecciones fisicas realizadas en el presente estudio, en el mismo el sitio donde
se desarrollaron algunas de las obras, se determinaron debilidades que se
encuentran apuntadas en el aparte 2.4 de este mismo documento.

2.2 Plan de verificacion de la calidad de las obras

El articulo 16 del Decreto Ejecutivo N.° 40139-MOPT regula lo concerniente al
Aseguramiento de Calidad que debe aplicarse en toda obra desarrollada en la Red
Vial Cantonal, de conformidad con la normativa aplicable, las especificaciones
establecidas y acorde a las caracteristicas propias de cada proyecto tales como
maquinaria, materia prima, tipo de obra, método constructivo y otros. Ademas, dada
la modalidad de ejecucion utilizada en los proyectos analizados (obras por
contrato), el contratista es el responsable directo ante la Administracién de la
calidad obtenida en la obra ejecutada, en virtud de lo cual debe disefar y ejecutar
un Plan de Control de Calidad que contenga como minimo una descripcion
detallada de las tareas, procedimientos y personal que desplegara en el proyecto
para un adecuado

control de calidad de los materiales, mezclas, procesos constructivos y obra
terminada.

También se debe incluir en dicho plan la cantidad y frecuencia de los ensayos de
laboratorio 0 mediciones, se debera tomar en consideracion la normativa vigente y
los ajustes correspondientes de conformidad con las caracteristicas de los
materiales que se utilizaran, y los requisitos contractuales. Es asi como en la propia
reunidon de preinicio, el contratista debe presentar un plan de control de calidad al
ingeniero de proyecto de la Municipalidad, para su respectiva revision y aprobacion;
mientras que al Gobierno Local también le compete efectuar verificaciones de la
calidad de los materiales y procedimientos constructivos.

En otras palabras, un adecuado Aseguramiento de calidad implica la combinacion
tanto del control de calidad realizado por el contratista como del proceso de
verificacion de control de calidad de los materiales y procedimientos constructivos
que debe ejecutar la Administracion Municipal.

Dicha normativa se complementa con lo estipulado en el Manual de
Especificaciones Generales para la Construccion de Caminos, Carreteras y
Puentes CR-2010, en la Seccién 106, inciso 106.01 denominado Origen del
Abastecimiento y Requisitos sobre la Calidad, en el sentido de que: “Excepto
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cuando se disponga lo contrario, todos los materiales empleados en la obra seran
suministrados por el Contratista de acuerdo a estas Especificaciones y ajustado en
una forma razonable a todos los requisitos sobre calidad sefalados en el Contrato”;
y ademas, en el apartado 106.03 del Manual de cita, relacionado con las Muestras,
Ensayos, Especificaciones Citadas, es claro al indicar que seran inspeccionados
los materiales para los cuales estén especificadas las pruebas, y que su
aceptabilidad debe ser comprobada por el Ingeniero responsable, antes de su
incorporacion en la obra.

Se hace la observacion de que si bien es cierto que en los expedientes de cada
proyecto se incluyen informes de calidad de las obras ejecutadas, donde se
plasman los resultados del autocontrol por medio por medio de los ensayos de
campo Y laboratorio, se aclara que dicha labor fue realizada por otra entidad privada
expresamente contratada para esos mismos fines por la propia empresa
constructora; sin que se observara evidencia de que por su parte este Ayuntamiento
aplicara o al menos contratara pruebas o analisis posteriores e independientes,
(verificacion de la calidad), de manera tal que le permitiera asegurar
razonablemente la inversion realizada, a través de pruebas y analisis de
comprobacién de la calidad reportada por el contratista.

Ademas, con tales condiciones en comentario, se procedido a la realizacion y
desarrollo de proyectos que muestran diferencias con lo contratado, aspectos que
se complementan con mayor detalle en los puntos 2.4 y 2.5 de este mismo informe.

2.3 Supervision de los proyectos u obras ejecutadas.

Se determiné la ausencia de un adecuado sistema para la supervision técnica de
las obras, en los proyectos analizados por esta Auditoria Interna, con el fin de
evaluar tanto el avance fisico y oportunidad de los trabajos, como la calidad de los
materiales y el trabajo ejecutado, para asegurarse la obtencidn de obras que
cumplieran con las caracteristicas necesarias para ofrecer seguridad a sus usuarios
y el aseguramiento de las especificaciones

técnicas pactadas contractualmente.

La importancia de una adecuada supervision radica en que permite verificar la
presencia de errores, omisiones 0 imprevisiones técnicas que puedan incidir
negativamente en los proyectos ejecutados, y de ser asi, recomendar
oportunamente las medidas correctivas del caso por parte del contratista.
También, se evalua el cumplimiento del programa de trabajo, el avance fisico
alcanzado, y se comprueba la calidad de los materiales y procesos constructivos,
mediante pruebas y ensayos de laboratorio o de campo, con el fin de brindar una
seguridad razonable a la Administracion para la autorizacion de los pagos parciales
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y la recepcioén final a satisfacciéon de las obras.

Asi, en el articulo 9° de la Ley de Contratacion Administrativa, N.° 7494/1995, se
estipula que, para comenzar el procedimiento de contratacion, la Administracion
debe acreditar, en el expediente respectivo, que dispone o llegara a disponer, en el
momento oportuno, de los recursos humanos y la infraestructura administrativa
suficiente para verificar el fiel cumplimiento del objeto de la contratacion, tanto
cuantitativa como cualitativamente.

También en el articulo 8° del Reglamento a la Ley de cita se sefala que, ademas
de los recursos apuntados en el parrafo inmediato anterior, la decisién
administrativa que da inicio al procedimiento de contratacion, se adoptara una vez
que se haya acreditado, entre otros aspectos, los procedimientos de control de
calidad que se aplicaran durante la ejecucion del contrato y para la recepcion de la
obra, suministro o servicio.

La normativa citada se complementa con lo indicado en el aparte 4.5.2. sobre la
Gestidon de Proyectos contenido en las Normas de Control Interno para el Sector
Publico (N-2-2009-CO-DFOE), en el cual se estipula que una de las actividades de
control de los proyectos desarrollados por la institucion, es precisamente la
designacion de un responsable del proyecto, con las competencias idoneas para
planear, organizar, dirigir, controlar y documentar el proyecto.

No obstante lo indicado, se determind que la supervisidon y control de calidad de los
trabajos y servicios contratados, es una actividad que se ejerci6 de manera no
suficiente, a pesar de que este Ayuntamiento incluyé clausulas en los documentos
firmados con las empresas contratadas, para ejercer mecanismos de control con el
proposito de asegurar el buen desarrollo y calidad de las obras, mediante el
nombramiento de un ingeniero como responsable de los trabajos; a quien, entre
otras funciones, le compete dar el visto bueno al avance y finalizacion de las obras
ejecutadas.

Conviene destacar que, aunque en los proyectos seleccionados en este estudio, se
utilizaron controles o bitacoras para dejar constando las visitas a las obras, sus
anotaciones son muy generales, y sin que esa practica corresponda a la ejecucion
de un sistema formal y periddico de inspecciones y supervisiones técnicas.
Tampoco se mantienen registros historicos que permitan evidenciar los controles
ejercidos durante la construccion de las obras, necesarios para controlar el avance
fisico de los proyectos o intervenciones; control entre lo programado y lo ejecutado
por medio de un diagrama de actividades tipo Gantt o similar; ni el avance financiero
de los items por proyecto, en los casos que procede, y a nivel de las cantidades
globales que comprende la contratacion; con el agravante de que para autorizar los
pagos correspondientes en algunos casos se utiliza como base la informacion que
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generan los documentos de la empresa contratista, situacion que evidencia una
debilidad importante de control en el uso de los recursos.

De lo explicado se concluye que este Gobierno Local debe revisar y mejorar
practicas adecuadas para el control de calidad y supervision de los proyectos, lo
cual genera riesgos asociados con la aceptacion de obras que no reunen las
condiciones de seguridad y calidad esperadas y contratadas.

Lo anterior se sustenta tanto en los resultados obtenidos en las inspecciones fisicas
realizadas en el campo por este equipo de trabajo, como en lo consignado en el
Informe de Ensayo EIC-LANAMME-INF-1415-2022/ST-0715-2022 emitido por el
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales-UCR, entidad que fue
contratada expresamente para determinar, en primera instancia, los espesores de
las capas colocadas y pagadas, segun contrato y si los trabajos fueron ejecutados
conforme las condiciones pactadas entre este Ayuntamiento y las empresas
contratistas; segun se comenta en los siguientes puntos de este mismo documento.
2.4 Inconsistencias en la ejecucioén de los trabajos.

Conforme se explicé en parrafos anteriores, se efectuaron verificaciones fisicas en
los caminos seleccionados en este estudio, tendentes a corroborar en el lugar de
los trabajos contratados; y a partir de dicha revision fue posible obtener indicios de
posibles oportunidades de mejora, asi como de buenas practicas que deben ser
tomadas en cuenta para futuros proyectos; segun

se comenta a continuacion:

2.4.1 Caminos con sondeos de LANAMME

Constructora Herrera S.A.

En el periodo comprendido entre los anos 2016 a 2020, se gir6 a la Constructora
Herrera S.A un monto total de £21.058.898.898.175,19, que representa un 58% del
total general invertido de las obras viales para ese mismo periodo. En el afio 2021
se gird a la misma Constructora ¢3.573.445.434,81.

2.4.1.1 Camino 2-10-823 Monte Ored 2020LN-000003-36

SONDEOS | Oficio MSCAM. UTGV 1568-2021, del 05/08/2021, solicitud a la
LANAMME | Proveeduria Municipal de intervencion del camino por #39.584 650,00.
1 Orden de inicio: 06/09/2021
Conclusion del trabajo: 14/10/2021
Acta Recepcion de la obra: 23/11/2021
Ajuste: a favor del contratista @1 581.700,
Informe para tramite de pago: 25/11/2021
Monto Total invertido: ¢41.166.350,00

Factura 14619 11/11/2021 material granular base 634 m3 a €10.800,00
total ¢£6.847.200,00. Espesor segun solicitud UTGVM 15 cm.

SONDEO LANAMME 225 GRANULAR, GRIS CLARO, MATERIAL
SUELTO, MATERIAL DE RIO ARENOSO

Factura 14619 11/11/2021 material granular sub base 682 m3 a €10.800,00
total ¢7.365.000,00. Espesor segun solicitud UTGVM 15 cm.

SONDEO LANAMME -

Factura 14619 11/11/2021 carpeta asfaltica 3.385 m2 a @4 .450,00 total
@15.063 250,00 Espesor segun solicitud UTGV 4 cm.

SONDEO LANAMME 5 CM SANA

SONDEO LANAMME OTRO MATERIAL 6 CM MATERIAL DE
TRANSICION, MED. COMPACTA, GRIS OSCURO, MATERIAL CON
PIEDRAS GRANDES CON RUBRASANTE
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Este camino se intervino con la Licitacién por demanda N.°. 2020LN-000003-36,
adjudicada a la Constructora Herrera S.A., para un mejoramiento mediante
construccion de 3.275 m? de superficie con una carpeta de concreto asfaltico de 4
cm compactado, asi como el acarreo, colocacion y compactacion del material de
base y sub-base en un espesor de 15 cm, en una longitud de 570 m. La orden de
inicio se dio el 06/09/2021 y se concluy6 el 14/10/2021. El monto final pagado segun
tramite de pago fue de #41.166.350,00, monto que incluye una orden de ajuste en
favor del Contratista.

Al visitar este camino se observd que no tiene salida y tiene una longitud
aproximada de 570 mts medidos con el odoémetro del vehiculo y un ancho promedio
de 5,45 mts, el cual no comunica con otras rutas, ya sea cantonal o nacional que
mejoren el transito vehicular como prioridad para el Canton.

En la parte constructiva, se observé un sistema de drenaje heterogéneo que
evidencia tanto una falta de disefio que responda a estudios hidrolégicos, asi como
una falta de planificacion y cuantificacion de la inversién necesaria para dotar al
proyecto de un sistema completo de manejo de aguas pluviales.

Se presentan diferentes secciones de cuneta, se interrumpe en distintos tramos ya
que tiene tramos de cunetas sin revestir y los tramos construidos presentan
sedimento y acumulacion de liquido, producto posiblemente de

ausencia de adecuados niveles.

Durante la visita se observo que no hay una prevista ni un espacio para construir
aceras peatonales lo que hace que las personas deban caminar sobre el borde de
la calzada ya de por si estrecha y a la par del canal revestido que es de considerable
profundidad. Lo anterior representa un peligro inminente para las personas y
vehiculos, ya que no se previo la colocacion de una baranda de proteccion.

Con respecto a los controles de calidad de los materiales y los procesos
constructivos en la intervencion de este camino y con base en la informacion
suministrada por la UTGVM, se determina, que los pagos de los trabajos
contratados y ejecutados por la Constructora Herrera S. A., se realizaron
unicamente con base en el autocontrol presentado por el Contratista y no se
aportan los resultados de pruebas de laboratorio de verificacion por parte de la
Municipalidad.

En el caso del cumplimiento de la calidad de los agregados de sub base y base se
aportan resultados de laboratorio de autocontrol de muestras tomadas en los
apilamientos de los planteles de la Empresa Constructora y no se realizan pruebas
de verificacion durante los procesos constructivos en el sitio de las obras. Con
relacion a la mezcla asfaltica en caliente (MAC), colocada en este camino, no se
aportan los controles de temperatura de colocacion y compactacion, el cual es un
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control importante a determinar durante el proceso constructivo. Para el caso de
este camino, el Contratista presentd un disefio de la MAC de fecha febrero del 2021
y el proyecto se ejecutd entre los meses de setiembre y octubre del 2021, es decir
casi siete meses después de haberse realizado el citado disefo.

Por ultimo, pero no menos importante resulta el hecho de que el camino carece de
identificacion en el sitio lo que dificulta las labores de auditoria y futuros controles.

2.4.1.2 Camino 2-10-132 La Tesalia 2020LN-000003-36

2y7 Oficio MSCAM. UTGV 2105-2021, del 18/10/2021, solicitud a la Proveeduria
Municipal de intervencion del camino por @110.868.875,10

Orden de inicio: 01/11/2021

Conclusion del trabajo: 11/12/2021

Acta Recepcion de la obra: 22/12/2021

Entrega informe control de calidad:

Informe para tramite de pago: 22/12/2021

Monto final: €113.240.816,32

Factura 15340 21/12/20211 material granular base 2168 m3 a ¢10.800,00 total
€23.414.400,00. Espesor segun solicitud UTGVM 15 cm.

PRIMER SONDEO LANAMME: 23 CM. MATERIAL SUELTO, GRIS CLARO,
MATERIAL DE RiO ARENOSO.

SEGUNDO SONDEO: 22 CM. GRANULAR, MED. COMPACTA, GRIS
0OSCURO, MATERIAL DE RiO ARENOSO.

Factura 15340 21/12/2021 material granular sub base 2348 m3 a ¢10.800,00
total €£25.358.400,00. Espesor segun solicitud UTGVM 15 cm.

PRIMER SONDEO LANAMME: -

SEGUNDO SONDEO: -

Factura 15340 21/12/2021 Construccion de carpeta asfaltica 11110 m2 a
€4.450,00 total €49.439.500,00.

Espesor segun solicitud de UTGY 4 cm.

PRIMER SONDEO LANAMME: 5 CM SANA.

SEGUNDO SONDEO: 35 CM. SEGREGADA HUNDIMIENTO.

PRIMER SONDEO LANAMME: OTRO MATERIAL 5 CM MED. COMPACTA,
CAFE OSCURO, MATERIAL CON PIEDRAS CON SUBRASANTE.
SEGUNDO SONDEOQ 18 CM - RELLENO, MATERIAL CON PIEDRAS DE
GRAN TAMARNO Y CONTAMINADO CON ARENA "CAMINO VIEJO"
COMPACTA.

Este camino se intervino con la Licitacién por demanda N.°. 2020LN-000003-36,
adjudicada a la Constructora Herrera S.A., para un mejoramiento mediante
construccion de 11050 m? de superficie con una carpeta de concreto asfaltico de 4
cm compactado, asi como el acarreo, colocacion y compactacion del material de
subbase y base en un espesor de 15 cm, en una longitud de 2.000 m, de la estacion
0+000 a 2+000. La orden de inicio se dio el 1/11/2021 y se concluy6 el 11/12/2021.
El monto final pagado segun tramite de pago fue de ¢ 113.240.816,32, monto que
incluye una orden de ajuste en favor del Contratista.

Una vez en el sitio, se inicia el recorrido en sentido contrario al avance de la ruta es
decir desde el km 2+000 (aprox.) hacia el km 0+000 esto es en la interseccion con
la ruta 140 a la altura del Hotel Suites Las Nubes.

Aunque esta carpeta luce homogénea y de buen aspecto en general a nivel de
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acabado; es posible distinguir una serie de deterioros prematuros que parecen
haber sido provocados por algun tipo de maquinaria. Estos dafos evidencian una
aparente falta de capacidad de soporte en la estructura de pavimento; si bien es
cierto que las deformaciones se deben a una carga puntual en un area reducida, el
paquete estructural debe ser capaz de soportar cargas sin deformarse de esa forma
es decir sin hundirse. Por otra parte, los dafos se producen cerca del borde y eso
puede significar que la compactacion en la franja externa fue deficiente.

Existe ademas en este camino una interrogante en cuanto a su justificacion ya que
la zona que atraviesa tiene baja densidad de poblacidn y existen rutas alternas que
ya cuentan con una superficie distinta al lastre.

Por otra parte, se observa durante la visita y sin que haya estado lloviendo, una
escorrentia importante de agua por ambas cunetas las cuales estan en tierra. Esta
situacion podria provocar erosion de la estructura de pavimento y el exceso de
humedad puede incluso estar involucrado en la aparente falta de capacidad de
soporte que se observo durante la visita, en un tramo del camino, a lo cual se suma
la falta de confinamiento en los bordes de la carretera. Esto ultimo puede ser un
indicador de falta de planificacién integral y disefio del proyecto, ya que el adecuado
sistema de drenajes constituye un elemento fundamental para la buena
conservacion de la carretera y brinda una mayor posibilidad de alcanzar la vida util
esperada.

Otro elemento muy relevante que genera una duda razonable, lo constituye el
hecho de que se cotice y se pague la colocacion de carpeta asfaltica basada en un
espesor determinado, por area es decir por metro cuadrado. A raiz de esto se debe
comprobar los métodos de medicion aplicados para obtener dichas cantidades a
reconocer para pago al Contratista, siendo que los anchos de los caminos son
variables.

Con respecto a los métodos empleados para gestionar los pagos de la colocacion
de la mezcla asfaltica, deben ser lo suficientemente practicos, de manera que no
resulte en calculos complicados y al mismo tiempo efectivos de forma que generen
seguridad de que las cantidades cuantificadas son correctas sin espacio para
generar duda, confusion, perjuicio o ventaja improcedente.

En otro tema, se pudo apreciar en parte de la carpeta dafiada que, en apariencia,
existe una mala adherencia entre la carpeta asfaltica y la capa granular; dado que
se desconocen las practicas constructivas, ocurridas por diferentes eventos que
pudieron afectar dicha adherencia como lo son la temperatura de la emulsion,
calidad, velocidad de rompimiento y condiciones ambientales durante la colocacion.

2.4.1.3 Camino 2-10-124 Sucre Ron Ron 2018LA-00011-01



© 00 N O O A W N B

W W W W W W W W W N DN DMNDDDNDNDNDNDMDDDNDDDNNDNNPEPE PP P P PP
0O N o 0o WN P O O 00 NO O WNPFP OO 0o NO o WOWDN - O

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 71-2022

PAG. 39

Viernes 25 de diciembre del 2022
Sesién Extraordinaria

3 Oficio MSCAM. UTGV 2128-2018, del 14/08/2018, solicitud a la Proveeduria
Municipal de intervencion del camino por €£80.086.751,25. En lo que interesa
indica 1920 m3 metro cubico de material granular de sub base colocado y
compactado (segin CR-2010) €24.000.134 40

1440 m3 metro cubico de material granular de base colocado y compactado
(segun CR-2010) ¢ 19.008.028,80.

Orden de inicio: 21/08/2018

Conclusion del trabajo: 04/11/2018

Acta Recepcion de la obra: 08/11/2018

Informe para tramite de pago: 18/10/2018

Monto: #43.791.435,58

Informe para tramite de pago: 14/12/2018

Monto: €36.295.315,67

Monto total invertido: €80.086.751,25

Factura FV-013744 26/09/2018 avance de obra en construccion de carpeta
asfaltica con 1km de limpieza de derecho de via general, conformacion general
del area total existente, 1.920 m3 de suministro, acarreo, colocacion y
compactacion del material de sub base y 1440 m3 de suministro, acarreo,
colocacion y compactacion del material de base, para un total ambas capas ¢
4379143558

Factura 2671 5/11/2018 avance en obra en construccion de carpeta asfaltica
con 6100 m2 de suministro, acarreo, colocacion y compactacion de mezcla
asfaltica en caliente. €£36.295315,67.

Espesores segun solicitud de UTGV: capa asfaltica 5 cm. Base 15 cm. Sub
base 20.

SONDEO LANANMME:

5 CM CAPA ASFALTICA.SANA.

26 CM BASE: GRANULAR, GRIS OSCURO, MED. COMPACTA, MATERIAL
DE RIiO ARENOSO.

10 CM SUB BASE: MATERIAL DE RiO ARENOSO CON PIEDRAS
GRANDES, GRIS OSCURO, MED. COMPACTA.

Este camino se intervino con la Licitacién por demanda N.°. 2018LA-00011-01,
mejoramiento mediante construccion de 6100 m? de superficie duradera con una
carpeta de concreto asfaltico en caliente con un espesor de 5 cm y con todos sus
componentes estructurales, en una longitud aproximada de 1.0 km. Ademas del
acarreo, colocacion y compactacion del material de subbase y base en un espesor
de 20 cm y 15 cm respectivamente. La orden de inicio se dio el 21/08/2018 y se
concluyé el 04/11/2018. El monto final pagado segun tramite de pago fue de @
80.086.751,25.

Al visitar este proyecto se aprecia al igual que en los caminos anteriores existe un
deficiente sistema de drenajes que brinden una mayor proteccion a la estructura de
pavimento. Las cunetas se observo exceso de maleza y sedimentos que impiden
su funcionamiento de manera 6ptima.

Como se muestra en las siguientes fotografias se observé en algunos sectores de
este camino defectos constructivos de la carpeta asfaltica, situacion que podria
afectar la vida util de la capa de rodamiento de este camino. Ademas, durante la
visita se observo escaso transito vehicular y de los documentos suministrados por
la UTGVM no se aporta el respectivo disefio estructural y sus respectivos soportes
técnicos.

Ademas, se observa que a partir de la junta constructiva donde finaliza la colocacién



© 00 N O O A W N B

W W W W W W W W W N DN DMNDDDNDNDNDNDMDDDNDDDNNDNNPEPE PP P P PP
0O N o 0o WN P O O 00 NO O WNPFP OO 0o NO o WOWDN - O

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 71-2022

PAG. 40

Viernes 25 de diciembre del 2022
Sesién Extraordinaria

de la sobre capa, existe una superficie con un sello de proteccién lo que genera la
interrogante de si en este tramo se coloco el paquete estructural completo.

En relacion con el control de calidad realizado por la UTGVM en este camino, esta
Unidad suministr6 documentos relacionados con el autocontrol del Contratista
como resultados de los ensayos a los agregados granulares, apilados en el Plantel
del Contratista y no en el sitio de colocacion, ademas se presentan chequeos de
compactacion y espesores y resultados de los ensayos realizados a la mezcla
asfaltica en caliente (MAC). No se suministran los controles de verificacion de
calidad realizados por ese municipio.

2.4.1.1 Camino 2-10-03 Col6n 2020LA-000020-36

4 Oficio MSCAM. UTGV 1471-2020, del 05/10/2020, solicitud a la
Proveeduria Municipal de intervencion del camino por €£55.089.228 96.
Orden de inicio: 28/10/2020

Ajuste: a favor de la municipalidad ¢2.287.500,00

Conclusion del trabajo: 28/12/2020

Acta Recepcion de la obra: 29/12/2020

Monto Total invertido @52.801.728,96.

Informe para tramite de pago: 29/12/2020

Monto: €52.801.728,96

Factura 10958 28/12/2020 suministro y colocacion de material granular
base, 715 m3 a ¢12.500,00 total €8.937.500,00. Espesor segun solicitud
UTGVM 15 cm.

SONDEO LANAMME 0.0

Factura 10958 28/12/2020 suministro y colocacion de material granular
sub base, 1040 m3 a #12.500,00 total @13.000.000,00. Espesor segun

solicitud UTGYM 20 cm. Incluye ajuste a favor de la municipalidad por 183

m3 por €2.287.500,00.
SONDEO LANAMME 0.0

Factura 10958 28/12/2020 construccion de carpeta asfaltica 4 cm de
espesor, 3760 m2 a ¢4.750,00 total €17.860.000,00.

Espesor segun solicitud UTGYM 4cm.

SONDEO LANAMME 5 CM SANA

SONDEO LANAMME OTRO MATERIAL 22 CM MATERIAL DE RiO CON
PIEDRAS GRANDES, MED. COMPACTA, GRIS OSCURO.

Este camino se intervino con la Licitaciéon por demanda 2020LA-000020-36, el cual
consistié en un mejoramiento mediante la construccion de 3760 m? de superficie
con una carpeta de concreto asfaltico. El espesor de la carpeta es 4 cm y con todos
sus componentes estructurales, en una longitud aproximada de 0,722 km. Ademas
del acarreo, colocacion y compactacion del material de subbase y base en un
espesor de 20 cm y 15 cm respectivamente. La orden de inicio se dio el 28/10/2020
y se concluyé el 17/12/2020. El monto final pagado segun tramite de pago fue de ¢
52.801.728,96.

En las fotografias adjuntas como anexo, se muestra, en algunas secciones de
pendiente, la ausencia de cunetas revestidas que protejan el pavimento de la
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escorrentia. En otra fotografia se muestra la cantidad de material en la cuneta de
tierra, el cual no esta cumpliendo ninguna funcién estructural. En algunas secciones
se estd presentando agrietamiento de la carpeta asfaltica por falta del
confinamiento, segun se muestra en las siguientes fotografias.

Con respecto a los controles de calidad de los materiales y los procesos
constructivos en la intervencion de este camino y con base en la informacion
suministrada por la UTGVM, se determina, que los pagos de los trabajos
contratados y ejecutados por la Constructora Herrera S. A., se realizaron
unicamente con base en el autocontrol presentado por el Contratista (“Autocontrol
de calidad, N° de Informe: 29-302-2020, Construccion de carpeta asfaltica de fecha
29 de diciembre del 2020 y el Disefio de Concreto Informe N° 29-237-2019 de fecha
30 de julio del 2019”) y no se aportan los resultados de pruebas de laboratorio de
verificacion por parte de la Municipalidad. Con respecto a los informes de
autocontrol presentados por el Contratista, procede sefialar que uno de esos
informes se presenté en la misma fecha (29 de diciembre del 2020) en que la
UTGVM presenta el Informe para Tramite de Pago y el informe del disefio de
concreto tiene fecha de julio del 2019, es decir se aceptdé un disefio que se habia
elaborado 17 meses antes.

En el caso de los ensayos realizados a la calidad de los agregados de subbase y
base que se aportan son de muestras tomadas en los apilamientos de los planteles
de la Empresa Constructora y no se toman muestras para realizar ensayos de
autocontrol y verificacion durante los procesos constructivos en el sitio de las obras.
Sobre la mezcla asfaltica en caliente (MAC) colocada en este camino, no se aportan
los controles de temperatura de colocacion y compactacion, el cual es un control
importante a determinar durante el proceso constructivo. Para el caso de este
camino, no se suministré el disefio de la MAC y los resultados de sus ensayos se
comparan con las especificaciones de disefio que no reportan a que disefo se
refieren, ni se indica la fecha de su realizacion.

2.4.1.5 Camino 2-10-004 Barrio Colén

Este camino es continuacion del anterior camino 2-10-003, con una longitud de
aproximadamente 720 m. Al final del asfaltado este continua en material de lastre.
Durante el recorrido de este camino se notan condiciones topograficas dificiles, con
pronunciadas pendientes y curvas de radio cerrado con muy poca visibilidad y
anchos de calzada medidos en sitio de 4,90 m. En algunos tramos de este camino
se observé con deficiente sistema de drenajes para el manejo de la escorrentia de
aguas pluviales. Esta ultima condicién observada puede significar que no hubo un
estudio preliminar en hidrologia que permita un disefo hidraulico apropiado. Lo
anterior se manifiesta en la ausencia de cunetas revestidas en tramos que
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presentan signos severos de erosion, la estructura de pavimento se encuentra
desprotegida. En algunos tramos se observo que el agua arrasoé el sobre ancho de
material de las capas de base y sub base dejando expuesto la estructura de
pavimento.

Esta erosion a su vez permite ver con claridad el espesor de materiales colocado y
se logra comprobar al menos en el punto visible que no se cumple con los
espesores contratados, segun se muestra en las siguientes fotografias. Esto por
cuanto Las cunetas solo fueron revestidas por tramos intermitentes, dejando al
descubierto segmentos que presentan signos severos de erosion y peérdida de
material granular y por ende reduccion del ancho del camino, lo que representa un
riesgo para la preservacion del pavimento y por consiguiente de la inversion
realizada.

Este camino no conduce a ningun poblado, atraviesa fincas ganaderas y gran parte
del camino brinda acceso para un aparente desarrollo inmobiliario (lotes para
urbanizar). Ademas, se pudo apreciar durante la visita, que el transito vehicular es
escaso, ya que al menos hasta donde se intervino este camino no hay centro de
poblacién; esto genera la duda sobre la forma en que se priorizan las inversiones
por parte de la municipalidad, son obras de alto costo que en apariencia carecen
de estudios preliminares, de disefio y de controles de calidad por parte del
municipio. Ante dichas dudas, se desconoce si existe un analisis sobre la eficiencia
de la inversidn y la optimizacion de los recursos.

Este camino no cuenta con espaldones, y en algunos tramos tampoco tienen
confinamiento dada la topografia del terreno, lo que hace prever que no sera apta
para peatones; es decir esta pensada solo para el transito de vehiculos.

Sumado a lo anterior fue posible observar que algunos taludes colapsaron
evidenciando la falta de disefo geotécnico y ausencia de métodos de estabilizaciéon
de dichos taludes. La caida de material provoca obstruccion de las cunetas y
presencia de sedimentos lo cual unido a la falta de mantenimiento genera
situaciones de riesgo para los usuarios y de dano para la estructura del pavimento.
Por dltimo, aunque no menos importante, se aprecia un canal revestido de
profundidad considerable que representa un riesgo de accidente para los usuarios
y vecinos y que no cuenta con un sistema de contencion vehicular; posterior a dicho
canal también se puede ver la socavacion que ha provocado la escorrentia de
aguas pluviales en su mayoria.

Con respecto a los controles de calidad de los materiales y los procesos
constructivos en la intervencién de este camino y con base en la informacién
suministrada por la UTGVM, se determina, que los pagos de los trabajos
contratados y ejecutados por la Constructora Herrera S. A., se realizaron
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unicamente con base en el autocontrol presentado por el Contratista y no se
aportan los resultados de pruebas de laboratorio de verificacion por parte de la
Municipalidad.

2.4.1.6 Camino 2-10-237 Altos La Llanada

5 Licitacion nacional 2020LN-000003-36

Oficio MSCAM. UTGY 1335-2021, del 120772021, sclictud a la Proveeduria
Municipal de intervencidn del camino por $32 017 039,60

Orden de inicio: 19/07/2021

Conclusion del trabajo: 18/08/2021

Acta Recepcién de |a obra: 10/09/2021

Ajuste: a favor del contratista @8 561.146,72

Informe para tramite de pago: 9/11/2021

Monto Total inverido: §40.810.188,39

Factura 13947 0%/09/2021 material granular base 520 m3 a @10.800,00 total
$5.616.000,00. Espesor segun solicitud UTGYM 10 cm.

SONDEO LANAMME 15 CM. GRANULAR, GRIS OSCURO, MED. COMPACTA,
MATERIAL DE RIO ARENOSO

Factura 13947 09/09/2021 material granular sub base 1.005 a @10.800,00 total

¢10.854 000,00. Espesor segun solicitud UTGYM 15¢m.
SONDEO LANAMME 10 CM. GRANULAR, GRIS OSCURO, MED. COMPACTA,
MATERIAL DE RIO ARENOSO.

Factura 13947 09/09/2021 carpeta asfaltica 4100 m2 a €4 450 total ¢18.245,000,00.
Espesor segun solicitud UTGYM 4 cm.
SONDEO LANAMME 5 CM SANA

Este camino se intervino con la Licitacién por demanda N.°. 2020LN-000003-36,
adjudicada a la Constructora Herrera S.A., para un mejoramiento mediante
construccion de 3000 m? de superficie con una carpeta de concreto asfaltico de 5
cm compactado, asi como el acarreo, colocacion y compactacion del material de
base y sub-base en un espesor de 10 cm y 15 cm respectivamente, en una longitud
de 500 m. La orden de inicio se dio el 19/07/2021 y se concluyé el 01/09/2021. El
monto final pagado segun tramite de pago fue de ¢ 40.810.188,39, el cual incluye
una orden de ajuste en favor del Contratista.

Al recorrer este camino surgen varias interrogantes; algunas referidas a la
justificaciéon de la inversion, priorizacion dentro del Plan Vial Quinquenal (PVQ) y
otras desde un punto de vista técnico.

Dentro del primer grupo destaca la priorizacidon de la inversion en este camino, ya
que segun lo observado ese dia de la visita habia un bajo flujo de vehiculos y no
funciona como ruta de paso ni comunica con algun centro de poblacién que posea
escuela, servicio de transporte colectivo de personas, centros de atencion en salud
u otros. La duda razonable consiste en cuales criterios son utilizados para priorizar
las inversiones en los distintos caminos del Cantoén.

Desde el punto de vista técnico llama la atencidn algunos detalles dentro de los que
destacan los siguientes: Longitud del proyecto; la medida longitudinal en campo
difiere de lo solicitado en los documentos suministrados por la UTGVM, siendo que
en este caso se contratd para intervenir una longitud de 500 m entre los
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estacionamientos 0+305 y 0+805; sin embargo, la medicion obtenida con el
oddmetro del vehiculo se obtuvo una longitud aproximada de 600 mts.

Ademas, en dichos documentos (segun Orden de Ajuste N.°. 1) se solicitdé una
cantidad adicional de 160 m3 de material granular de base colocada y compactada”,
asi como una cantidad adicional de “Construccion de carpeta asfaltica a 4 cm de
espesor” con una cantidad de 1.100 m2, por un monto de ¢ 4.895.000, cantidades
adicionales que no se indicé ni se justific6 en donde se colocaron y el motivo de
ejecutar dicho ajuste.

Igualmente, se observo la ausencia de un adecuado manejo de las aguas de
escorrentia, lo que ha provocado en algunos sectores obstruccidon de las cunetas,
sedimento y maleza invadiendo la calzada y en otros sitios erosion del borde de la
estructura de pavimento en perjuicio de la inversion realizada. También se observo
un tramo de cuneta revestida con concreto hidraulico que presenta defectos
constructivos como falta de alineamiento, secciones variables, grietas y desgaste
prematuro con agregado expuesto (ver fotografias). Si bien dicha cuneta no esta
en el documento aportado, es un hecho que se ubica dentro del derecho de via'y
que en alguna oportunidad fue construida con fondos del municipio y que por lo
tanto se debid considerar las buenas practicas constructivas.

Por otra parte, se pudo observar la falta de diseno geométrico y la necesidad de
incorporarlo en este tipo de proyectos ya que son inversiones de sumas importantes
de fondos publicos, que deben optimizarse y aprovecharse de la mejor forma. En
este camino, existe un paso de alcantarilla que luce como una depresion en el
camino por la diferencia de nivel de rasante y no se observo sefialamiento que
indique este paso, el cual se reduce de un carril por sentido a un solo carril. Esta
situacion puede mejorarse si se planifica adecuada y oportunamente los disefios
viales a intervenir.

En términos generales, la carpeta asfaltica se observé en buenas condiciones y no
se aprecian signos de deterioros prematuros, esto posiblemente al escaso transito
de ese camino; como se senald anteriormente, si se hace notoria la necesidad de
un adecuado sistema de drenajes para proteger la estructura de pavimento y
garantizar una mayor vida util.

Con respecto a los controles de calidad de los materiales y los procesos
constructivos en la intervencién de este camino y con base en la informacion
suministrada por la UTGVM, se determina que los pagos de los trabajos
contratados y ejecutados por la Constructora Herrera S. A., se realizaron
unicamente con base en el autocontrol presentado por el Contratista y no se
aportan los resultados de pruebas de laboratorio de verificacion por parte de la
Municipalidad.



© 00 N O O A W N B

W W W W W W W W W N DN DMNDDDNDNDNDNDMDDDNDDDNNDNNPEPE PP P P PP
0O N o 0o WN P O O 00 NO O WNPFP OO 0o NO o WOWDN - O

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 71-2022

PAG. 45

Viernes 25 de diciembre del 2022
Sesién Extraordinaria

En el caso del cumplimiento de la calidad de los agregados de subbase y base se
aportan resultados de laboratorio de autocontrol de muestras tomadas en los
apilamientos de los planteles de la Empresa Constructora y no se realizan pruebas
de verificacién durante los procesos constructivos en el sitio de las obras. Con
relacion a la mezcla asfaltica en caliente (MAC), colocada en este camino, no se
aportan los controles de temperatura de colocacion y compactacion, el cual es un
control importante a determinar durante el proceso constructivo.

2.4.1.7 Camino 2-10-135 2018 Calle Damas la Palmera

6 Camino 2-10-135 2018 LA-000006-01

Oficio MSCAM. UTGV 2673-2018, del 11/10/2018, solicitud a la Proveeduria
Municipal de intervencion del camino por ¢51.064.117 .80

Orden de inicio: 26/11/2018

Conclusion del trabajo: 21/12/2018

Acta Recepcion de la obra: 27/12/2018

Informe para tramite de pago: 27/12/2018

Monto total invertido: €51.064.117.,80

Factura 3641 27/12/2018 suministro, acarreo y colocacion de material granular
base segun especificaciones establecidas 792 m3 a ¢12.600,06 total
€9.979 247 52 Espesor segun solicitud UTGVM 15 cm.

SONDEO LANAMME 15 CM. GRANULAR, MATERIAL DE RiO ARENOSO,
GRIS OSCURO, MED.COMPACTA

Factura 3641 27/12/2018 suministro, acarreo y colocacion de material granular
sub base segun especificaciones establecidas 1.368 m3 a @11.900,02 total
16279 227 36. Espesor segun solicitud UTGVM 25 cm.

SONDEO LANAMME 21 CM. MATERIAL DE RiO ARENOSO CON PIEDRAS
GRANDES, GRIS OSCURDO.

Factura 3641 27/12/2018 construccion de carpeta asfaltica segun
especificaciones establecidas 4180 m2 a @5798,00 total €24 235.640,00.
Espesor segun solicitud de UTGV 5 cm.

SONDEO LANAMME 5 CM, POCA SEGREGACION

Este camino se intervino con la Licitaciéon por demanda 2018LA-000006-01, el cual
consistié en un mejoramiento mediante la construccion de 4.180 m? de superficie
con una carpeta de concreto asfaltico. El espesor de la carpeta es 5 cm y con todos
sus componentes estructurales. Ademas del acarreo, colocacion y compactacion
del material de subbase y base en un espesor de 25 cm y 15 cm respectivamente.
La orden de inicio se dio el 26/11/2018 y se concluyé el 13/12/2018. El monto final
pagado segun tramite de pago fue de ¢51.064.117,80.

Al recorrer este camino se logra encontrar algunas incoherencias respecto a la
solicitud por demanda en la que se gestionan los trabajos. Lo primero es que la
carretera tiene un tramo inicial con superficie de pavimento en concreto hidraulico,
lo que significa que este camino visitado inicia en un km avanzado distante del
0+000. Al igual que los caminos antes descritos, y recorrerlo hasta el final del
asfaltado, se determiné que no comunica a ningun poblado, finaliza en un tramo de
muy baja densidad poblacional y muy bajo nivel de flujo vehicular.
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Basados en la observacion y algunos signos detectados en campo, persiste la duda
sobre el cumplimiento de los espesores colocados en la estructura de pavimento y
de su compactacion. Se observé un agrietamiento (ver foto N.°. 70) a la orilla de la
superficie de rodamiento (carpeta asfaltica), que hace suponer que haya una falta
de capacidad de soporte en este punto especifico.

Los drenajes presentan signos de falta de mantenimiento, sedimentos, invasion de
maleza, erosion, perdida de soporte lateral del pavimento, entre otros.

2.4.1.8 Camino 2-10-132 La Tesalia

8 2020LA-000020-36

Oficio MSCAM. UTGV 1630-2020, del 29/10/2020, solicitud a la Proveeduria
Municipal de intervencion del camino por ¢40.988.151,85.
Orden de inicio: 23/11/2020

Conclusion del trabajo: No se aporta

Acta Recepcion de la obra: No se aporta

Informe para tramite de pago: 29/12/2020

Monto: €4 775 651,85

Informe para tramite de pago: 06/04/2021

Monto: €36 212 500,00

Monto Total invertido: €40.988 151,85

Factura 11315 27/01/2021 material granular base 1260 m3 a @12.500,00 total
€15.750.000,00. Espesor segun salicitud UTGVM 25 cm.

SONDEO LANAMME: 10 CM. GRANULAR, MED. COMPACTA, GRIS.

Sub base no se contrato.

SONDEO LANAMME: SUB BASE 9 CM. MED. COMPACTA, GRIS CLARO,
MATERIAL DE RiO ARENOSO CON MATERIAL DE SUBRASANTE.

Factura 11315 27/01/2021 construccion de m2 de carpeta asfaltica 4 cm 3.850
m2 a ¢4.750,00 total €18.287.500,00. Espesor segun solicitud de UTGV 4 cm.
SONDEO LANAMME: 5 CM SANA

Este camino se intervino con la Licitaciéon por demanda 2020LA-000020-36, el cual
consistié en un mejoramiento mediante la construccion de 3.850 m? de superficie
con una carpeta de concreto asfaltico. El espesor compactado de la carpeta fue de
4 cm, en una longitud aproximada de 0,700 km. Ademas del acarreo, colocacion y
compactacion del material de base en un espesor de 25 cm. La orden de inicio se
dio el 23/11/2020 y se concluy6 el 20/01/2021. El monto final pagado segun tramite
de pago fue de £33.748.151,85 y la solicitud hecha a la Proveeduria Municipal, fue
por €£40.988.151,85 y en los documentos suministrados por la UTGVM, no se ubicé
el detalle técnico que mostrara en que consistio la diferencia en el monto pagado
de menos, segun los disefios originales elaborados por esa Unidad Técnica que se
debieron realizar oportunamente.

Al visitar el camino se comprueba que no conduce a ningun centro de poblacion, al
final del asfaltado se observa un portdn color café, a partir del cual continua en
lastre con escaza poblacion al igual que el tramo que lo antecede segun se muestra
en la foto N.°. 57. Durante la visita no hubo transito vehicular, se desconoce sobre
este particular el criterio aplicado por la municipalidad para definir la prioridad de
los proyectos donde se realizan los trabajos de asfaltado.
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Asi mismo, se mantiene la interrogante si hubo estudios preliminares y si existen
disefios geométricos, geotécnicos, hidrolégicos y de pavimento. De igual forma se
observd que la superficie de ruedo no presenta dafos aparentes posiblemente
debido al bajo transito.

La via luce en estado de abandono, las cunetas estan invadidas por maleza, ramas
secas, sedimentos y al igual que en otros caminos visitados, las cunetas revestidas
estan en tramos intermitentes y existen sectores erosionados por falta de proteccion
o revestimiento; en términos generales falta mantenimiento rutinario de drenajes.
El camino presenta tramos muy angostos y curvas de radio cerrado se observa
taludes fallados y erosion en salida de tuberia lo que puede provocar dafio a la
estructura de pavimento.

Similar a los caminos visitados en relacion con el control de calidad, la UTGVM
suministré a la Auditoria Interna unicamente los informes sobre el autocontrol de
calidad y no los relacionados con la verificacion de calidad por parte de la
Municipalidad.

2.4.1.9 Camino 2-10-029 Muelle Florencia

9y 10 2020LA-000026-36

Oficio MSCAM. UTGV 1959-2020, del 15/12/2020, solicitud a la Proveeduria
Municipal de intervencion del camino por @71.385.350,00.

Orden de inicio: 17/12/2020

Conclusion del trabajo: 12/01/2021

Acta Recepcion de la obra: 05/02/2021

Informe para Tramite de pago: 29/12/20200k

@17 661.125,00

Factura 10985 29/12/2020 suministro, acarreo, colocacion y compactacion
material granular sub base @16.815.12500 vy limpieza mecanizada y
conformacion 846.000,00.

Total factura €17.661.125,00

Informe para Tramite de pago: 11/02/20210k

#41.794 750,00

Factura 11153 15/01/2021 suministro, acarreo, colocacion y compactacion
material granular base 1.100 m3 a €10.250,00,00 total €11.275.000,00.
Espesor base segun solicitud UTGVM 10 cm.

Total base ¢11.275.000,00.

PRIMER SONDEO: LANAMME 20. GRANULAR, MED. COMPACTA, GRIS
OSCURO, MATERIAL DE RIO ARENOSO. SEGUNDO SONDEOQ 20 CM.
GRANULAR, MED. COMPACTA, GRIS OSCURO, MATERIAL DE RIO
ARENOSO.

Factura 11153 15/01/2021 suministro, acarreo, colocacion y compactacion
material granular sub base 728,50 m3 a ¢10.250,00 total ¢7.467.125,00.

Factura 11153 15/01/2021 construccion de m2 de carpeta asfaltica 4 cm, 5575
m2 a €4.135,00 total €23.052.625,00.

Espesor sub base segun solicitud UTGVM 20 cm

Total sub base €24 282 250,00.

LANAMME: PRIMER SONDEO 14 CM: MED. COMPACTA, GRIS CLARO
SEGUNDO SONDEO 9 CMS. MED COMPACTA, GRIS CLARO, MATERIAL
DE RiO ARENOSO

Informe para framite de pago: 11/02/2021

Monto: €11.929 475,00
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Factura 11154 15/01/2021 servicio de construccion de carpeta asfaltica con
espesor de 4 cm, 2.885 m2 a €4.135,00 total €11.929.475,00.

Espesor carpeta asfaltica segun solicitud UTGVYM 4 cm.

Total carpeta asfaltica 34.982_100,00

PRIMER SONDEQ: LANAMME 4 CM SANA.

SEGUNDO SONDEO 4 CM SANA.

Monto Total invertido: €71.385.350,00

LANAMME OTRO MATERIAL:

PRIMER SONDEO: 35 CM RELLENO, MED. COMPACTA, PIEDRAS
GRANDES. SE LLEGA A UNA CARPETA VIEJA A LOS 40 CM
APROXIMADAMENTE.

SEGUNDO SONDEO 30 CM RELLENO, MED. COMPACTA. SE DETECTA
UNA CARPETA VIEJA.

Este camino se intervino con la Licitacion por demanda N.°. 2020LA-000026-36,
adjudicada a la Constructora Herrera S.A., para un mejoramiento mediante
construccion de 8.460 m? de superficie con una carpeta de concreto asfaltico de 4
cm compactado, asi como el acarreo, colocacion y compactacion del material de
subbase y base en un espesor de 20 cm y 10 cm respectivamente, en una longitud
de 1.410 m. La orden de inicio se dio el 17/12/2020 y se concluy6 el 2/01/2021. El
monto final pagado segun tramite de pago fue de ¢71.385.350,00.

En los documentos suministrados por la UTGVM sobre este camino se indica que
las ubicaciones de los trabajos se realizaran de la estacion 0+000 a 1+400, lo cual
no es correcto. Este camino es el que brinda acceso a la planta productora de
mezcla asfaltica y de mezcla de concreto hidraulico, de la Empresa Constructora
Herrera y la Ruta Nacional N.°. 35. El tramo de la estacion 0+000 (interseccién con
la Ruta N.°. 35) hasta la ubicacion de las plantas de asfalto y concreto hidraulico,
durante la visita, se observd que tiene un pavimento en asfalto, el cual presenta
deterioro, producto posiblemente de los pesos a los que esta sometida la estructura
de pavimento, como se observa en las fotografias.

Durante la visita se logréo comprobar que el tramo al que corresponde la intervencion
solicitada por demanda y que esta siendo objeto de la presente auditoria; da inicio
justo frente al centro de produccion de la Constructora Herrera y continta con el
avance del camino asfaltado en una longitud de aproximadamente 1.400 m,
medidos con el odémetro del vehiculo. Al final de la intervencion de este camino
continua con una superficie de rodamiento en material de lastre con formacion de
bastante huecos y la zona se observa despoblada (ver foto N.°.26) que da acceso
a fincas. El dia de la visita se observd muy poca presencia de flujo vehicular, lo cual
genera duda sobre la eficiencia de la inversion y la justificacion de priorizacion del
camino.

Tal y como se ha observado en otros caminos visitados de previo, esta ruta carece
de un adecuado sistema de drenajes apropiado que logre ofrecer condiciones
favorables para la conservacion de la estructura de pavimento. El dia de la visita se
observo agua estancada a la orilla del camino intervenido. Si bien es cierto la capa
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de rodamiento no se observaron deterioros aparentes y presenta un ancho segun
lo contratado, surge la duda de si existe un plan de gestion vial integral.

En el caso de los ensayos realizados a la calidad de los agregados de subbase y
base que se aportan son de muestras tomadas en los apilamientos de los planteles
de la Empresa Constructora y no se toman muestras para realizar ensayos de
autocontrol y verificacion durante los procesos constructivos en el sitio de las obras.
Sobre la mezcla asfaltica en caliente (MAC) colocada en este camino, no se aportan
los controles de temperatura de colocacion y compactacion, el cual es un control
importante a determinar durante el proceso constructivo.

Para el caso de este camino, no se suministré el disefio de la MAC y los resultados
de sus ensayos se comparan con las especificaciones de disefio que no reportan a
que disefo se refieren, ni se indica la fecha de su realizacion.

Con respecto a los controles de calidad de los materiales y los procesos
constructivos en la intervencion de este camino y con base en la informacién
suministrada por la UTGVM, se determina, que los pagos de los trabajos
contratados y ejecutados por la Constructora Herrera S. A., se realizaron
unicamente con base en el autocontrol presentado por el Contratista y no se
aportan los resultados de pruebas de laboratorio de verificacion por parte de la
Municipalidad.

2.4.1.11 Camino 2-10-651 Santa Fe Aguas Zarcas

1 2020LA-000024-36

Oficio MSCAM. UTGV 1810-2020, del 25/11/2020, solicitud a la Proveeduria
Municipal de intervencién del camino por §38.858.792 66

Orden de inicio: 14/12/2020

Conclusién del trabajo: 19/02/2021

Acta Recepcion de la obra: 16/03/2021

Ajuste: a favor de la municipalidad: §3.009 880,25

Informe para tramite de pago: 06/04/2021

Monto total invertido: £35.848.912 41

Factura 11848 12/03/2021 material granular base 548 m3 a €11.499,94 total
$6.301.967,12. Espesor segun solicitud UTGYM 15 cm.

SONDEQC LANAMME 22 CM. GRANULAR, SUELTA, GRIS OSCURO,
MATERIAL DE RIO ARENOSO.

Factura 11848 12/03/2021 material granular sub base 593 m3 a $11.499,94
total 6 819 464 42 Espesor sequn solicitud UTGVM 20 em. i
SONDEO LANAMME 15 CM. SUELTA, GRIS OSCURO, MATERIAL DE RIO
ARENOSO

Factura 11848 12/03/2021 Construccion de carpeta asfaltica 4 em espesor
2795 m2 a $4.750,00 total §€13.276.250,000. Espesor segun solicitud de
UTGV 4 em.

SONDEO LANAMME 4 CM. SANA. .

SONDEOQ LANAMME OTRO MATERIAL 24 CM. RELLENO, CAFE OSCURO,
MATERIAL ARENOSO CON PIEDRAS GRANDES Y SUBRASANTE.

Este camino se intervino con la Licitacion por demanda 2020LA-000024-
0003600001, el cual consisti6 en un mejoramiento mediante la construccién de
2.795 m? de superficie con una carpeta de concreto asfaltico. El espesor de la
carpeta es 4 cm y con todos sus componentes estructurales, en una longitud
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aproximada de 500 mts. Ademas del acarreo, colocacion y compactacion del
material de subbase y base en un espesor de 20 cm y 15 cm respectivamente. La
orden de inicio se dio el 14/12/2020 y se concluyo el 19/02/2021. El monto final
pagado segun tramite de pago fue de ¢35.848.912,41.

Al recorrer el proyecto se puede apreciar que la carpeta asfaltica no muestra signos
de dafos a simple vista; sin embargo, al observar la estructura existente con
superficie de lastre genera las dudas de si fue colocado el paquete estructural
contratado. Situacion observada en otros caminos visitados como lo es el poco
espesor en bordes donde por la erosion es visible las capas inferiores.

En cuanto al tramo con carpeta asfaltica presenta un sistema de drenajes deficiente
lo cual no solo va en detrimento de la conservacion del camino y la inversion
realizada. En el sector de la plaza y del salon multiuso se presenta agua estancada;
a pesar de ser un centro de poblacién con cuadrantes y alta densidad de poblacién,
carece de aceras peatonales o espaldones.

2.4.1.11 Camino 2-10-739 Concepcion la Palmera

12 2020LA-000030-36

Oficio MSCAM. UTGV 1079-2021, del 01/06/2021, solicitud a la Proveeduria
Municipal de intervencién del camino por §52 059077 40
Ajuste: a favor del contratista: €5.955.865,00

Total $58.014.942 46

Orden de inicio: 29/06/2021

Conclusion del trabajo: 15/09/2021

Acta Recepcién de la obra: 13/10/2021

Ajuste: a favor del contratista: €5.955.865,00

Informe para tramite de pago: 03/11/2021

Monto total invertido: $58.014.942 46

Factura 1430 06/10/202 1 material granular base 1 734 5 m3a $11 249, 19 total
€19.511.720,06. Espesor segun solicitud UTGYM 20 cm.

SONDEO LANAMME 13 CM. GRANULAR. SUELTA, GRIS OSCURO,
MATERIAL DE RIO ARENOSO.

Matenial granular sub base no se confrato.

SONDEO LANAMME 18 CM. MED. COMPACTA, GRIS OSCURO, MATERIAL
DE RIO ARENOSO.

Factura 14230 06M10/2021 carpeta asfiltica 4895 m2 a $4799.84 total
©23.495 216,80 total. Espesor segin solicitud de UTGY 4 cm.
SONDEO LANAMME 3 CM. SANA.

Este camino se intervino con la Licitaciéon por demanda 2020LA-000030-36, el cual
consistié en un mejoramiento mediante la construccion de 4.895 m? de superficie
con una carpeta de concreto asfaltico. El espesor de la carpeta es 4 cm y con todos
sus componentes estructurales, en una longitud aproximada de 0,937 km. Ademas
del acarreo, colocacion y compactacion del material de base en un espesor de 20
cm. La orden de inicio se dio el 29/06/2021 y se concluy6 el 15/09/2021. El monto
final pagado segun tramite de pago fue de @ 58.014.942,46.

La intervencion de la estructura de este camino y de su superficie de rodamiento
con mezcla asféltica en caliente, se realizé en los cuadrantes del centro de
poblacién de Concepcion del Distrito de La Palmera. La superficie asfaltica luce en
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muy buenas condiciones a simple vista, lo cual no significa que haya cumplido con
las especificaciones técnicas contratadas, ya que fue recién construida y durante la
visita que el transito de vehiculos, sobre todo transito pesado era muy bajo.

Se visualizan tramos con cunetas en tierra, otros con cuneta revestida, otros con
corddon y cafno, de diversas dimensiones lo que posiblemente se carece de un
disefo hidraulico para la construccidon de este tipo de obras. Ademas de la
variabilidad de la construccion de cunetas, se observo que en algunos tramos no
existen cunetas, como se muestra en las siguientes fotografias.

El dia de la visita se observo, cunetas en tierra alcantarillas con sedimento cuya
capacidad se ve reducida y evidencian la falta de limpieza, con lo cual la inversion
realizada no esta cumpliendo su objetivo y las aguas de escorrentia invaden la
carpeta asfaltica, con lo cual le disminuye su vida util. En otros sectores se observo
sedimento y erosién en cunetas no revestidas e incluso frente a la Escuela del lugar,
por donde transitan gran cantidad de nifios las cunetas no estan revestidas.

2.4.1.12 Camino 2-10-229 La Tesalia San Luis

13 2019LA-000038-36

Oficie MSCAM. UTGV 02-2020, del 03/01/2020, sclictud a la Proveeduria
Municipal de intervencion del camino por §100.529.170,58

Orden de inicio: 10/01/2020

Conclusion del trabajo: 14/02/2020

Acta Recepcion de la obra: 19/02/2020

Ajuste rebajar $6.974.353.95, a favor de la municipalidad, imprevistos en el
proceso constructivo, entre ofros, se fomo la decision de colocar la carpeta
asfaltica con un espesor de 4 cm en vez de 5 cm.

En el oficio MSCAM. UTGY 02-2020, del 03/01/2020 de repetida cita, en el
detalle de las “Cantidades de lo requendo”, indica 7040 m2 para la carpeta
asfaltica por un monto de @41.536.000,00. Aun asi, la empresa facturd la
misma cantidad de 7040 m2 de asfalto, pero por un monto de £33.088.000,00.
Informe para tramite de pago: 01/04/2020

Monto final: 93 554 816,64

Factura 8416 18/03/2020 Colocacion de matenal base 1.384 m3 a 14.000,00
total @19.376.000,00. Espesor segun solicitud UTGVM 15 cm.

SONDEC LANAMME: 20 CM. GRANULAR, GRIS OSCURO, MED.
COMPACTA, MATERIAL DE RIO ARENOSO.

Factura 8416 18/03/2020 Colocacidn de material sub base 1938 m3 a
14.000,00 27 972.000,00. Espesor segun solicitud UTGVYM 15 cm.
SONDECQ LANAMME: 20 CM. MED. COMPACTA, GRIS OSCURO,
MATERIAL DE RIO

Factura 8416 18/03/2020 Construccion de carpeta asfalica 7.040 m2 a
4.700,00 ¢33.088.000,00.

Espesor segun sohmtud de UTGV 4 cm.

SONDED LANAMME: 3 CM SEGREGADA

Mediante la Licitacion por demanda 2019LA-000038-36, se intervino este camino,
el cual consistio en un mejoramiento mediante la construccion aproximadamente
de 7.040m? de superficie, mediante el suministro, acarreo y colocacion de la capa
de ruedo en concreto asfaltico en caliente (con todo el equipo necesario) con un
espesor compactado de 5.0 cm con todos sus componentes estructurales, en una
longitud aproximada de 1.280 km. El espesor de la citada carpeta asfaltica fue
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reducido a 4,0 cm compactado segun oficio sin numero de la UTGVM de fecha 2
de marzo del 2020. Ademas del acarreo, colocacién y compactacion del material de
subbase y base en un espesor de 15 cm. La orden de inicio se dio el 10/01/2020

y se concluyé el 14/02/2020. El monto original de las obras fue de £100.529.170,58,
sin embargo, el pago final de las obras segun ajustes realizados durante el proceso
constructivo fue de ¢ 93.554.816,63.

Tal y como puede apreciarse en las imagenes adjuntas como anexo, este camino
no conduce a un centro de poblacion, sino que pasa a través de la comunidad de
San Luis para finalizar en los portones de dos propiedades privadas, aspecto que
evidencia que este camino no es una ruta alterna, por cuanto no tiene salida, con
lo cual se cuestiona la interrogante sobre la existencia de un plan de inversién que
oriente y justifique el orden de prioridades que defina cuales caminos se deben
intervenir.

Al recorrer el camino se observaron, en la superficie de rodamiento, algunos tramos
con desprendimiento de los agregados (segregacion), lo que puede significar que
haya problemas de adherencia de los agregados y el asfalto y a problemas de
compactacion durante la fase constructiva, lo anterior pese al escaso transito que
se observo el dia de la visita. Ademas, hay ausencia de un sistema de drenajes
adecuado; las cunetas en tierra lucen obstruidas por sedimentos y maleza, lo que
evidencia la falta de mantenimiento. La oportuna construccion de un sistema
adecuado de drenajes provoca que la vida util del pavimento no se vea reducida
por efectos del exceso de humedad a las capas inferiores y en la propia carpeta
asfaltica.

Con respecto a los ensayos de control de calidad (Autocontrol de calidad) el
Contratista present6é a la UTGVM, para el tramite de pago, los resultados de los
ensayos a los agregados granulares, los chequeos de compactacion, espesores de
subbase y base y de la mezcla asfaltica en caliente. No obstante, durante el proceso
constructivo en el camino de colocacidén de la subbase y base no se presentan
analisis de los agregados, esto por cuanto los suministrados son analisis de los
apilados en el “Plantel Muelle” propiedad del Contratista, por lo que se desconoce
si los agregados colocados en el camino tienen la misma calidad de los
muestreados en el citado Plantel.

Ademas, con respecto a la colocacion de la mezcla asfaltica en caliente, en los
documentos suministrados por la UTGVM, no se presentan los importantes
controles de calidad tanto de autocontrol y de verificacion; como lo son la
temperatura de colocacion, espesores, compactacion, asi como del uso de todo el
equipo necesario, segun el contrato.

2.4.2 CAMINOS SIN SONDEOS LANAMME
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2.4.2.1 Zancudo - Cuatro Esquinas (Pital), camino 2-10-059

Este camino se intervino con la Licitacion por demanda 2020LN-000002-00036, el
cual consisti6 en un mejoramiento mediante la construccién de 7.025 m? de
superficie con una carpeta de concreto asfaltico. El espesor de la carpeta es 4 cm.
Ademas del acarreo, colocacion y compactacion del material de subbase y base en
un espesor de 15 cm y 15 cm respectivamente. La orden de inicio se dio el
15/02/2021 y se concluy6 el 22/03/2021. EI monto final pagado segun tramite de
pago fue de €£66.263.000,00.

Al recorrer este camino se percibe que atraviesa un tramo de baja densidad de
poblacién y que no conduce a ningun poblado, se interrumpe en una zona de fincas
y continua con superficie en lastre. Cabe destacar que, en algunos tramos, no se
aprecia una diferencia significativa en los bordes o espaldon del pavimento
colocado, cuando se realizo la limpieza mecanizada y conformacién del camino y
cunetas en tierra (ver siguientes fotografias). Aspecto que genera dudas sobre el
cumplimiento de la colocacion del paquete estructural contratado, es decir
colocacion de los espesores completos de subbase y base. Esto por cuanto no se
suministré por parte de la UTGVM informacion relacionada con el proceso
constructivo de estos trabajos.

Durante la visita se evidencio6 la falta de mantenimiento, sobre todo en las cunetas
en tierra que han sido invadidas por la maleza y presentan sedimentos que impiden
su adecuado funcionamiento y por ende la posible provocacion de dafio a la
estructura de pavimento por exceso de humedad. También los bordes de la calzada
presentan en algunos tramos la existencia de un bordillo de suelo que impide la
evacuacion del agua pluvial hacia las cunetas ya de por si sedimentadas.

Tal y como se indicd anteriormente, los trabajos realizados en este camino se
ejecutaron y pagaron solo con base al autocontrol de calidad presentado por el
Contratista.

2.4.2.2 San Marcos de Cutris, camino 2-10-1150

Este camino se intervino con la Licitacién por demanda 2020LA-000010-00036, el
cual consisti6 en un mejoramiento mediante la construccion de 5.667 m? de
superficie con una carpeta de concreto asfaltico. El espesor de la carpeta es 5 cm.
Ademas del acarreo, colocacion y compactacion del material de subbase y base en
un espesor de 15 cm y 10 cm respectivamente. La orden de inicio se dio el
03/08/2021 y se concluyo el 21/07/2021. El monto final pagado segun tramite de
pago fue de ¢71.253.887,54.

Segun oficio N° MSCAM.UTGV-1531-2021 del 29/07/2021, el numero del camino
es 2-10-1151 en vez de 2-10-339, como se indico en el oficio MSCAM.UTGV-0586-
2021 del 19/03/2021 remitido a la Proveeduria para la intervencién del camino.
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Indica que el numero es provisional mientras Planificacion Sectorial del MOPT
aprueba ese cédigo.

Al poblado de San Marcos de Cutris se llega por ruta nacional; el proyecto considero
la colocacion de superficie asfaltica en cuadrantes del centro de poblacién.
Durante el recorrido se pudo comprobar que la superficie de ruedo no presenta
dafios prematuros aparentes, a simple vista el acabado es satisfactorio, no
obstante, persiste la duda sobre los criterios aplicados por la municipalidad para
definir el alcance de los trabajos y su plan de mantenimiento que permita preservar
en las mejores condiciones posibles la estructura de pavimento y por ende la
inversion realizada.

A pesar de ser un centro de poblacion donde se haya la plaza, la escuela y una
densidad mayor de pobladores, los caminos carecen de espaldones y aceras
peatonales, los anchos lucen estrechos para el transito de vehiculos y eso dificulta
aun mas solventar la necesidad de crear espacios seguros para los peatones.

Por otra parte, segun se aprecia a simple vista, parece haber un incumplimiento de
espesores colocados, dado que en este proyecto fueron solicitados 15cm de
subbase, 10cm de base y 5cm de carpeta asfaltica (ya compactados), para un
paquete estructural de 30cm de espesor y esto no se cumple por lo menos en los
bordes donde pudo medirse dicho espesor.

Ademas, se observd una duda razonable respecto al cumplimiento de los
agregados colocados. Esto por cuanto el Manual de especificaciones técnicas CR-
2010, el cual es un documento contractual a cumplirse, establece que la base y la
subbase deben contener al menos un 50% de caras fracturadas y un tamano
maximo nominal (TMN), tal que el porcentaje en peso pasando la malla de 25 mm
debe ser del 100%; sin embargo, en campo fue posible observar gran cantidad de
agregado de canto rodado y también agregados con un tamafo que supera los
25mm.

En el anexo, se muestran fotografias para ilustrar las observaciones anteriores, en
algunos tramos se muestra la falta de aceras para la seguridad de los peatones y
la falta de adecuados drenajes y cunetas.

2.4.2.3 Las Brisas de Pocosol, camino 2-10-101

La intervencion de este camino se realizd con la Licitacion por demanda 2019LA-
000012-36, el cual consistidé en un mejoramiento mediante la construccion de 8.645
m? de superficie con una carpeta de concreto asfaltico con un espesor de 4 cm, en
una longitud aproximada de 1.550 km. Ademas del acarreo, colocacion vy
compactacion del material de base en un espesor de 24 cm. La orden de inicio se
dio el 16/01/2020 y se concluy6 el 07/02/2020. El monto final pagado segun tramite
de pago fue de #109.018.000,00.
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La ubicacion de este camino en el croquis suministrado en el oficio
N.°MSCAM.UTGV-0019-2020 de fecha 07 de enero de 2020, mediante el cual el
Ing. Carlos Valenzuela Amores, de la Unidad Técnica Gestion Vial le solicita al Jefe
de la Proveeduria Municipal la contratacion de este camino, no es el correcto, ya
que en visita realizada por la Auditoria Interna, el dia 10 de agosto del 2022, al sitio
de los trabajos realizados y a entrevistas con los vecinos del lugar, se constato la
ubicacidn correcta, la cual no coincide con la sefialada en el citado croquis. En ese
sentido, es necesario, como se ha sefialado anteriormente, que la UTGVM utilice
adecuadas y exactas ubicaciones de los trabajos contratados, sefialando mediante
métodos electronicos que existen en el mercado del inicio y el final de las obras a
ejecutar.

Al ubicar correctamente tramo del camino 2-10-101 intervenido y recorrerlo, se
constaté que se habia asfaltado una longitud de aproximadamente 1,5 km medido
con el odémetro del vehiculo y un ancho promedio de 5,5 m. Al final del asfaltado
continua en material de lastre, en otros tramos del asfaltado se observo, a pesar
del escaso transito del camino, el inicio de deterioros en la superficie de rodamiento
con formacién de pequenos huecos y desnudamiento de los agregados, segun se
muestra en las siguientes fotografias.

Con fecha 03/03/2020 el Director de la UTGVM, mediante el documento
MSCAMUTGVM-IP-0065-2020-TO, denominado “Informe para Tramite de Pago’,
gestiona el pago al Contratista por £109.018.000,00, sin contar con los importantes
documentos de autocontrol y de verificacion de la calidad por parte del Contratista
y de la Municipalidad respectivamente. Esto por cuanto, el Contratista presento los
resultados de los ensayos de autocontrol de los agregados granulares, los
chequeos de compactacion y espesores y de la mezcla asfaltica en caliente hasta
el 11 de marzo del 2020.

En el caso del cumplimiento de la calidad de los agregados de la base se aportan
resultados de laboratorio de autocontrol de muestras tomadas en los apilamientos
de los planteles de la Empresa Constructora y no se realizan pruebas de verificacion
durante los procesos constructivos en el sitio de las obras. Con relacion a la mezcla
asfaltica en caliente (MAC), colocada en este camino, no se aportan los controles
de temperatura de colocacion y compactacion, el cual es un control importante a
determinar durante el proceso constructivo. Para el caso de este camino, el
Contratista presentdé, como parte del autocontrol de calidad, un informe de
resultados de “concreto fresco” N.° 29-33-2020 con fecha 14 de febrero del 2019 y
el proyecto se ejecutd entre los meses de enero y febrero del 2022, aspecto que
llama la atencion de cual fue la calidad con que se recibio la ejecucion de las obras
contratadas y pagadas en su totalidad por la Municipalidad.
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2.4.2.4 Venado - La Torre (Linda Vista y Santa Eulalia), camino 2-10-088

Este camino se intervino con la Licitacion por demanda 2019LA-000001-01, el cual
consistié en un mejoramiento mediante la construccion de 9.505 m? de superficie.
El espesor de la carpeta asfaltica es de 5 cm. (€£71.287.500,00). Ademas del
acarreo, colocacion y compactacion del material de subbase (€£48.026.134,40) y
base (€£23.389.972,49) en un espesor de 20 cm y 10 cm respectivamente. La orden
de inicio se dio el 15/02/2021 y se concluy6 el 25/05/2021. ElI monto final pagado
segun tramite de pago fue de €157.859.235,49.

Al recorrer este camino se pudo comprobar que atraviesa zonas despobladas y de
baja densidad poblacional, la cual comunica a la comunidad de Santa Eulalia y al
menos el dia de la visita se observd muy bajo transito vehicular liviano y pesado.
La superficie de rodamiento con carpeta asfaltica se observd en buenas
condiciones.

En la transicion de carpeta asfaltica a lastre no se observa una diferencia de niveles
importante que evidencie la realizacion de limpieza mecanizada y conformacion del
camino, asi como el espesor del paquete estructural que se debid haber colocado,
considerando, ademas, que antes de ejecutar los trabajos ya existia una superficie
con lastre.

También se presentan deficiencias importantes en las estructuras de drenajes lo
que hace dudar sobre la existencia de estudios preliminares y disefios. Se ubica un
tramo de cuneta frente a la escuela que en apariencia es de seccion pequena y
cuya longitud ronda los 80 m, distando de los 200 m incluidos en la solicitud por
demanda. En su mayoria el camino carece de cunetas revestidas.

Los tramos de cunetas en tierra muestran falta de mantenimiento; en algunos casos
estan sedimentadas, en otros invadidas por maleza y con erosion. En una seccion
de este camino se observé un hundimiento a la orilla del camino, que compromete
incluso la estructura de pavimento colocado. En este hundimiento se observo la
estructura del pavimento colocado con agregados de material de base de rio con
exceso de cantos rodados, los cuales, como en otros caminos aparentemente no
estan cumpliendo con las especificaciones técnicas contratadas, pagadas y de los
espesores de la estructura del pavimento, esto por cuanto el espesor de base y
carpeta se midié aproximadamente 26,5cm, y lo contratado y pagado debia ser de
35 cm. En fotografias adjuntas como anexo se muestra este hundimiento.

2.4.2.5 Fortuna — La Perla (Calle Quebrador), camino 2-10-545

Este camino se intervino con la Licitacién por demanda 2020LA-000004-36, el cual
consistid en un mejoramiento mediante la construccién de 6.110m? de superficie
con una carpeta de concreto asfaltico. El espesor de la carpeta es 4 cm y con todos
sus componentes estructurales. Ademas del acarreo, colocacion y compactacion
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del material de subbase y base en un espesor de 20 cm y 15 cm respectivamente.
La orden de inicio se dio el 15/03/2021 y se concluy6 el 10/04/2021. El monto final
pagado segun tramite de pago fue de ¢64.430.377,11.

Una vez ubicado el proyecto, se realizd un recorrido hasta el final del asfaltado y se
comprueba una superficie de ruedo con carpeta asfaltica sin dafos prematuros ni
deterioros aparentes. Al igual que en los demas caminos visitados se observo falta
de mantenimiento de los drenajes en general, asi mismo la falta de espaldones y
aceras en los tramos en donde hay mayor densidad poblacional. Ademas, el dia de
la visita se observo, al igual que en otros caminos un escaso transito vehicular,
segun se muestra en las fotos del Anexo.

2.4.2.6 Fortuna — Agua Azul, camino 2-10-065

Este camino se intervino con la Licitacion por demanda 2020LA-000004-36, el cual
consistié en un mejoramiento mediante la construccion de 9.790 m? de superficie
con una carpeta de concreto asfaltico. El espesor de la carpeta (€£46.013.000,00)
es X 4 cm y con todos sus componentes estructurales. Ademas del acarreo,
colocacion y compactacion del material de subbase (€£24.972.000,00) y base
(€23.076.000,00) en un espesor de 20cm y 15 cm respectivamente. La orden de
inicio se dio el 22/02/2021 y se concluy6 el 20/03/2021. EI monto contratado fue de
¢101.031.606,16.

El dia de la visita a este camino, no fue posible ubicar con claridad, debido a que
se encontréo un tramo intermedio recién construido, que no concuerda con lo
indicado en los documentos de la solicitud por demanda facilitado por la UTGVM.
Igual que en los visitados se pudo observar, en casi toda la longitud, ausencia de
cunetas revestidas y escaso transito vehicular.

Constructora MECO S.A.

2.4.2.7La Trinchera — Veracruz de Pital, camino 2-10-176

Este camino se intervino con la Licitaciéon por demanda 2017LA-000073-01, el cual
consistié en un mejoramiento mediante la construccion de 11.000 m? de superficie
con una carpeta de concreto asfaltico. El espesor de la carpeta es 5,0 cm y con
todos sus componentes estructurales, en una longitud aproximada de 2,0 km.
Ademas del acarreo, colocacion y compactacion del material de subbase y base en
un espesor de 20 cm y 15cm respectivamente. La orden de inicio se dio el
20/03/2018 y se concluy6 el 10/05/2018. EI monto final pagado segun tramite de
pago fue de £193.836.001,75.

En relacién con este camino, lo primero que cabe mencionarse es el hecho de que,
al igual que los visitados anteriormente durante la presente auditoria, carece de
identificacion; lo cual dificulta tener la certeza de si es o0 no el proyecto en cuestion.
Ademas, en este caso en particular, la contratacibn comprende un tramo
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aproximado de 2 km, cuyo estacionamiento inicial y final no se indica.

Este camino desde la interseccion con la ruta 745 en las inmediaciones de la
empacadora y hasta el sector del redondel donde nuevamente interseca con la ruta
nacional; tiene una longitud aproximada (medida con el odémetro del vehiculo
utilizado por el equipo auditor durante las giras) de 4,3 kildmetros lo que significa
qgue no se ubico claramente el inicio y el final del camino, en este caso intervenido.
Debido a lo anterior, se recorre la totalidad de los 4,3 km y se puede observar que
en términos generales el camino carece de mantenimiento por lo que sus drenajes
lucen en estado de descuido y no estan cumpliendo su adecuada funcion, aspecto
que forma parte elemental para obtener la vida util del camino y su inversion.

Igual que en la mayoria de los caminos visitados, el camino esta pensado
unicamente en el transito vehicular y no en el transito de los peatones y ciclistas.
Un ejemplo de ello es el puente de una via ubicado en este camino, el cual no sélo
carece de aceras 0 puente peatonal, sino que también de barandas con el
agravante que no tiene drenajes por lo que cuando llueve el agua se estanca
provocando que las personas caminen por el bordillo con el riesgo de caer al cauce,
indicaron algunos vecinos.

Para este camino unicamente la UTGV aport6 a la Auditoria Interna, los ensayos
de calidad del autocontrol del Contratista sobre los materiales y procesos
constructivos, segun informe de fecha 1 de noviembre del 2018, relacionados con
fallas de cilindros de concreto, chequeos de compactacion granular, pano de
prueba, medicién de espesores y compactacion de la mezcla asfaltica en caliente.
No obstante, no se aportan los ensayos de verificacion a los materiales y procesos
constructivos, que debid realizar en su oportunidad la citada UTGV. Por lo anterior,
la Municipalidad de San Carlos pagd estas obras con base en el autocontrol de
calidad. Ademas, por otra parte, llama la atencion de que con el documento N.°
MSCAMUTGV-010148-2018, de fecha 14 de marzo 2018, se indicé que las obras
inician el 20/03/2018 y finaliza 10/05/2018 y no es casi 6 meses después de
finalizada la obra que se presenta el informe de autocontrol de calidad antes
mencionado.

2.4.2.8 Los Almendros - Cutris, caminos, 2-10-111 y 2-10-174

Este camino se intervino con la Licitacion por demanda 2021LN-000005-
0003600001, adjudicado a la Constructora MECO S.A., el cual consistid en un
mejoramiento mediante la construccion de 3.140 m? de superficie con una carpeta
de concreto asfaltico. El espesor de la carpeta es de 4,0 cm y con todos sus
componentes estructurales, en una longitud aproximada de 0,540 km. Ademas del
acarreo, colocacion y compactacion del material de subbase y base en un espesor
ambas de 15 cm. La orden de inicio se dio el 01/12/2021 y se concluyo el
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12/01/2022. El monto final pagado segun tramite de pago fue de £39.864.764,26.

Al recorrer este camino intervenido se observo que la carpeta asfaltica colocada
esta en buenas condiciones, sin embargo, al igual que en los casos de otros
caminos visitados contenidos en este informe, se constata una falta evidente de
mantenimiento de los caminos en cuanto a sistemas de drenajes y cunetas.
Ademas, se observd que no se considera en estos proyectos la construccion de
aceras y adecuados espacios dispuestos para la movilizacion de peatones,
fundamentalmente en las inmediaciones de los centros educativos, plazas y otros
lugares de concentracion de personas.

Procede mencionar que para llegar al camino Los Almendros—Cutris fue necesario
recorrer desde la ruta N.°250, pasando por el sitio denominado Castelmar, donde
el camino es en lastre suelto, los drenajes obstruidos, la vegetacion invade ambos
lados del camino e incluso habia arboles caidos, los que dejaban un solo carril
habilitado. Al salir de Los Almendros rumbo hacia San Marcos, fue necesario
recorrer varios kilbmetros de camino en muy mal estado, tramos sin lastre es decir
en tierra, pasos de agua sobre la via (sin alcantarilla ni cunetas), otros tramos tenian
material de rio como superficie de rodamiento, el cual también estaba suelto. Al
igual que en el paso hacia Castelmar, también abunda la vegetacion invadiendo las
orillas del camino reduciendo el ancho de este, lo que dificulta el adecuado transito
de los usuarios.

En relacion con los ensayos de control de calidad a los materiales y procesos
constructivos para este camino unicamente la UTGV aport6 a la Auditoria Interna,
los ensayos de calidad del autocontrol, elaborados por el Laboratorio: Ingenieria
Técnica de Proyectos ITP, S.A. para el Contratista, segun informe de fecha 24 de
enero del 2022, relacionados con fallas de cilindros de concreto, aceptacion de
material de subbase, chequeos de compactacion en subrasante en relleno de
alcantarilla, aceptacion, chequeos de compactacion y analisis de nucleos de la
mezcla asfaltica en caliente. Ademas, la Unidad Técnica suministré el Informe No.
ITP-217-21 de fecha 30 de marzo del 2021, que no corresponde a este camino. No
obstante, no se aportan los ensayos de verificacion a los materiales y procesos
constructivos, por parte de la UTGV. Por lo anterior, la Municipalidad de San Carlos
pago estas obras con base unicamente en el autocontrol de calidad. Por otra parte,
procede mencionar que el informe de autocontrol de calidad presentado por el
Contratista a la Unidad Técnica tiene fecha 24 de enero del 2022, fecha para la cual
las obras ya se habian concluido (12 de enero del 2022), por lo que el proyecto se
ejecuto sin contar con el respectivo control de calidad oportunamente.

2.4.2.9 San Joaquin - Cutris, camino 2-10-202

Este camino se intervino con la Licitacion por demanda 2021LN-000005-3600001,
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adjudicado a la Constructora MECO S.A., el cual consisti6 en un mejoramiento
mediante la construccion de 4.590 m? de superficie con una carpeta de concreto
asfaltico. El espesor de la carpeta es de 4,0 cm y con todos sus componentes
estructurales, en una longitud aproximada de 0,765 km. Ademas del acarreo,
colocacion y compactacion del material de subbase y base en un espesor ambas
de 15 cm. La orden de inicio se dio el 14/09/2021 y se concluy6 el 15/10/2021. El
monto final pagado segun tramite de pago fue de ¢48.524.821,89.
Este camino visitado en términos generales se observo en mejores condiciones de
mantenimiento que los demas que se han visitado durante la presente auditoria.
Este camino es el mas ancho de todos los caminos visitados durante este proceso
de auditoria pues tiene un ancho promedio de 6 metros cuando los demas tienen
5.5 metros; también cabe destacar que atraviesa una zona muy poco poblada es
decir de muy baja densidad poblacional y por ende de muy bajo transito vehicular
segun se muestra en las fotos incorporadas en el anexo; ademas, no comunica con
ningun centro de poblacion.
Dado lo anterior surge la interrogante una vez mas de la idoneidad de las
intervenciones de los caminos, de la eficiencia con que se invierten los fondos
publicos y los factores de planificacion que utiliza la municipalidad para programar
sus inversiones.
Se hace énfasis en que la Municipalidad debe contar con un plan regulador y junto
a este un plan de desarrollo de infraestructura que basado en criterios técnicos
validos permita tomar las mejores decisiones para que los recursos sean invertidos
de forma eficiente y con un orden prioritario justificado.
De lo expuesto en este apartado, se colige la existencia de:

» Caminos con poco TPD y poblacion, que no tienen salida y conducen a

propiedades privadas.

* Carencia de disefos y de seguridad vial y peatonal.

* Ausencia de priorizacion de la intervencion.
Cabe mencionar que se recomienda como oportunidad de mejora la identificacion
de los caminos en campo, asi como la colocacion de mojones que permitan ubicar
correctamente el kilbmetro de los caminos intervenidos.
También durante las visitas se pudo corroborar que los proyectos estan dejando de
lado el tema de disefios y de mantenimiento sobre todo del sistema de drenajes y
siendo bien sabido que el agua es nociva para las estructuras de pavimento. Se
observan cunetas revestidas y en tierra, de diferentes secciones y con
oportunidades de mejora para proyectos futuros. Existen tramos que cuentan con
revestimiento solo en un margen, aunque el camino sufre dafio en ambos
margenes.
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En este caso se presenta una duda razonable respecto a los criterios que toma en
consideracion la Municipalidad a la hora de priorizar y programar las intervenciones
en los caminos a través de los proyectos de mejora que se han estado analizando
durante el presente proceso de auditoria. En todos los casos la justificacion es el
auge economico, la creciente poblacidon, la necesidad de los habitantes de
movilizarse a través de caminos en buen estado, brindar comodidad y seguridad en
el transporte de personas.

Finalmente, y no menos importante, procede comentar sobre el tema de los disefios
de los caminos intervenidos en el Canton de San Carlos. En ese sentido, y con el
fin contar con informacién de vital importancia de respaldo sobre los caminos
visitados, se solicitd por escrito al Director de la UTGVM, los respectivos disefios
de pavimentos, geométricos e hidraulicos, con el fin de analizar los parametros
técnicos necesarios con los cuales se obtuvo cada estructura de los pavimentos
intervenidos.

En la respuesta del Director de la citada Unidad mediante el oficio
N.°MSCAM.UTGV- 1748-2022, de fecha 3 de octubre del 2022, Unicamente se
limita a exponer una descripcion de como se obtuvo la estructura de cada
pavimento de una forma estandar, obviando realizar los disefios, mediante
parametros reales medidos en cada uno de los caminos. Ademas, al parecer no
existen estudios preliminares, tampoco hidroldgicos ni disefios estructurales, con
una determinada vida util, que depende del transito promedio diario (TPD), del
porcentaje de vehiculos pesados y de la capacidad soportante de la subrasante, ya
que no se adjuntaron a la citada respuesta, que permita asi un posible ahorro de
recursos.

Por otra parte, no se suministré en los expedientes de cada camino analizado datos
importantes como lo son condiciones de periodo de disefio, resistencia del suelo,
cantidad de vehiculos diarios (TPD) y porcentaje de vehiculos pesados, modulos
resilientes (MR) de la subrasante y de las bases y como se observé en la mayoria
de los caminos visitados un bajo transito o flujo de vehiculos, parametros que se
obtienen para justificar las inversiones maxime cuando no existe un plan de
desarrollo y crecimiento de la mejora de la red vial, permitiendo asi un ahorro de
recursos al construir una via de bajo volumen y determinar razonable y
econodmicamente si la estructura podria construirse con otras alternativas mas
econémicas y cumplan la misma funcién, como por ejemplo tratamientos
superficiales (TS).

Contrario a lo antes mencionado, en los expedientes suministrado por la UTGVM
unicamente se presenta un documento al Jefe de la Proveeduria Municipal para el
tramite de la contratacion de los servicios para el mejoramiento de las vias de
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comunicacion, en el cual se hace una descripcion del proyecto, un croquis con la
ubicacion a intervenir del camino, la justificacion técnica, el corte tipico general de
la calzada, un detalle tipico de pavimento, una tabla de cantidades de lo requerido
(items), entre otros. Ese documento, a modo de machote, es el mismo que se utilizé
para cualquier camino que se intervino.

Un aspecto importante de mencionar, es que la estructura de un pavimento se
disefia con el fin de que soporte en forma 6ptima y econdmicamente las cargas a
las cuales va estar sometido, para una determinada vida util, con el cual se
determinan los espesores de sus capas (subbase, base y capa de rodamiento). La
subbase, por ser una capa secundaria de distribucion de carga, es de esperar que
tenga un precio mas barato que la base, por su proceso de produccién y su
composicién (CR-2010).

Sin embargo, llama la atenciéon ya que en varias contrataciones realizadas por la
Municipalidad de San Carlos, se incluyeron lineas para el suministro de material
granular de subbase y base colocado y compactado al mismo precio. Situacién que
genera dudas, por cuanto se esta colocando en los caminos intervenidos una capa
de base a un menor precio y calidad, o una subbase a mayor precio y calidad.

2.5 Sobre la interpretacion de los sondeos realizados por el LANAMME-UCR
Ademas, segun lo indicado en el apartado anterior, se determino la necesidad de
realizar pruebas de laboratorio o sondeos (calicatas) en once caminos viales
cantonales, los cuales se escogieron considerando su ubicacion en el canton de
San Carlos y el monto total invertido. Por lo explicado, se contraté al Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica
(LANAMME-UCR), con el fin de verificar el cumplimiento de los espesores de las
diferentes capas del pavimento contratado y de valorar en la medida de lo posible
el cumplimiento de las especificaciones técnicas contractuales de los agregados
utilizados en las capas de subbase y base colocados.

La ubicacion y coordenadas de cada uno de los sondeos se indican en dicho
informe, la cual se realizé aplicando en la mayoria de los caminos un método
aleatorio estadistico y en otros se les indico a los Técnicos su ubicacion. Ademas,
se ilustra lo observado con fotografias tomadas por los técnicos del citado
Laboratorio, incorporadas como anexo.

A continuacién, se resumen los resultados de dichas pruebas, los cuales fueron
incorporados en el Informe de Ensayo EIC-Lanamme-INF-1415-2022 / ST-0715-
2022:

2.5.1 Camino 2-10-823 Monte Ored:

En este camino se contratd el material granular de subbase y base de 15 cm de
espesor colocado y compactado, segun CR-2010 y carpeta asfaltica de 4 cm de
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espesor. En el sondeo se determind la colocacion de una base de 22,5 cm de
espesor, no hay subbase y el material se caracteriz6 como suelto de rio arenoso y
espesor de carpeta sana de 5 cm, tal y como se muestra a continuacion:

2.5.2 Camino 2-10-132 La Tesalia

En este camino se contratdé el material granular de subbase y base de 15 cm de
espesor colocado y compactado, segun CR-2010 y carpeta asfaltica de 4 cm de
espesor. Por la longitud de este camino de 2 km intervenido el LANAMMEUCR
realizé dos sondeos (#2 y #7 Tablas N°. 2 y N°. 3) de su informe. En el primer
sondeo determind la colocacion de una base de 23 cm y en el segundo de 22 cm
de espesor, en los dos sondeos no hay subbase y el material encontrado se
caracterizd como suelto en el primer sondeo y en el segundo como medianamente
compacto, ambos de rio arenoso. Espesor de carpeta sana de 5 cm, en el segundo

un espesor de 3,5 cm segregad, tal y como se muestra a continuacion:
Fotos del sondeo N.°. 1

o e
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2.5.3 Camino 2-10-124 Sucre Ron Ron

En este camino se contraté el material granular de subbase de 20 cm y base de 15
cm de espesor colocado y compactado, segun CR-2010 y carpeta asfaltica de 5 cm
de espesor. En el sondeo se determiné la colocacion de una subbase de 10 cm y
una base de 26 cm de espesor. El material de la subbase se caracteriz6 como
material de rio arenoso y piedras grandes y la base como medianamente
compactado de rio arenoso. El espesor de carpeta sana de 5 cm, tal y como se

muestra a continuacion:
—

2.5.4 Camino 2-10-03 Col6n
El monto total invertido fue de £52.801.728,96 en una longitud de 722 m. En este
camino se contratd el material granular de subbase de 20 cm y base de 15 cm de
espesor colocado y compactado, segun CR-2010 y carpeta asfaltica de 5 cm de
espesor. En el sondeo el LANAMMEUCR determindé que no habia colocacion de
material de base ni subbase. El material encontrado en un espesor de 22 cm lo
caracterizd como material de rio con piedras grandes, medianamente compacta,
gris oscuro. El espesor de carpeta sana de 5 cm, tal y como se muestra a
continuacion:

2.5.5 Camino 2-10-237 Altos La Llanada
En este camino se contrato el material granular de subbase de 15 cm y base de 10
cm de espesor colocado y compactado, segun CR-2010 y carpeta asfaltica de 4 cm
de espesor.

En el sondeo el LANAMMEUCR determind la colocacién una subbase de 10 cm y
una base de 15 cm de espesor. El material de subbase y base se caracterizé como



© 00 N O O A W N B

W W W W W W W W W N DNDNDNDNDMDDDNDNDNDDNDDDNDDDNNPEPE R P PP PP PR
0O N O O W NP O O 00 NO Ol D WNPFP O O o NO O W DN - O

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 71-2022

PAG. 65

Viernes 25 de diciembre del 2022
Sesién Extraordinaria

gris oscuro medianamente compactado de rio arenoso. El espesor de carpeta sana

2.5.6 Camino 2-10-135 Calle Damas la Palmera

En este camino se contraté el material granular de subbase de 25 cm y base de 15
cm de espesor colocado y compactado, segun CR-2010 y carpeta asfaltica de 5 cm
de espesor. En el sondeo el LANAMMEUCR determiné la colocacion de una
subbase de 21 cm y una base de 15 cm de espesor. El material de la subbase se
caracterizd como de rio arenoso con piedras grandes gris oscuro y la base gris
oscuro medianamente compactada de rio arenoso. El espesor de carpeta sana de

5 cm, tal y como se muestra a continuacion:
- s 4

0 T R A . el

2.5.7 Camino 2-10-132 La Tesalia (4+520 a 5+220)
En este camino no se contraté el material granular de subbase, unicamente se
contraté la base con un espesor de 25 cm colocado y compactado, segun CR-2010
y carpeta asfaltica de 4 cm de espesor. En el sondeo el LANAMMEUCR determiné
la colocacién de una base de 10 cm de espesor y se encontro lo que el Laboratorio
sefiala como una subbase con espesor de 9 cm. El material de base se caracterizé
como granular, medianamente compacta, gris. El espesor de carpeta sana de 5 cm,
tal y como se muestra a continuacion:
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2.5.8 Camino 2-10-029 Muelle Florencia

En este camino se contratd el material granular de subbase de 20 cm y base de 10
cm de espesor colocado y compactado, segun CR-2010 y carpeta asfaltica de 4 cm
de espesor. Por su longitud, el LANAMMEUCR realizé dos sondeos.

En el primer sondeo determiné que se habia colocado una subbase de 14 cm
medianamente compacta, gris claro, una base de 20 cm con material granular,
medianamente compacta, gris oscuro, material de rio arenoso y una carpeta
asfaltica de 4 cm de espesor. En el segundo sondeo determiné una subbase de 9
cm, medianamente compacta, gris claro, material de rio arenoso y una base de 20
cm de espesor, de material medianamente compacta, gris oscuro, material de rio

arenoso. El espesor de carpeta sana de 4 cm, tal y como se muestra a continuacion:
Fotos del sondeo N.°. 1
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2.5.9 Camino 2-10-651 Santa Fe Aguas Zarcas

En este camino se contraté el material granular de subbase en un espesor de 20
cm y una base con un espesor de 15 cm, colocado y compactado, segun CR-2010
y carpeta asfaltica de 4 cm de espesor. En el sondeo el LANAMMEUCR determiné
la colocacion de subbase de 15 cm, con material suelto, gris oscuro, de rio arenoso.
Una base de 22 cm y caracteriz6 el material como granular, suelto, gris oscuro, de
rio arenoso. El espesor de carpeta sana de 4 cm, tal y como se muestra a
continuacion:

A -
o P e

2.5.10 Camino 2-10-739 Concepcién la Palmera
En este camino no se contratd el material granular de subbase, una base con un

espesor de 20 cm, colocado y compactado, segun CR-2010 y carpeta asfaltica de
4 cm de espesor. En el sondeo el LANAMMEUCR determiné la colocaciéon de
material en un espesor de 18 cm medianamente compacta, gris oscuro, de rio
arenoso. Una base con espesor de 13 cm granular, suelta, gris oscuro, material de
rio arenoso. El espesor de carpeta sana de 3 cm, , tal y como se muestra a
continuacion:

Rl

2.5.11 Camino 2-10-229 La Tesalia San Luis
El monto total invertido fue de €£93.554.816,63 en una longitud de 1280 m. En este
camino se contratd el material granular de subbase y de base con un espesor de
15 cm, colocado y compactado, segun CR-2010 y una carpeta asfaltica de 4 cm de

espesor. En el sondeo el LANAMMEUCR determiné la colocacion de material de
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subbase con un espesor de 20 cm, con material medianamente compacta, gris
oscuro, de rio arenoso. Una base con espesor de 20 cm granular, gris oscuro,
medianamente compacta, material de rio arenoso. El espesor de carpeta sana de

3 cm, tal y como se muestra a continuacion:
v =

y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica (LANAMMEUCR) les
realizd los sondeos, la Municipalidad de San Carlos pago por la ejecuciéon de esos
caminos un monto total aproximado de @¥678.962.126,07, en una longitud
intervenida de caminos de 10,379 km, lo que significa que el monto aproximado por
kildmetro, que pago la Municipalidad en estos 11 caminos fue de ¢65.416.911,66.
De los trece ensayos o sondeos el LANAMMEUCR (Informe de Ensayo N.°
ElICLanamme-INF-1415-2022), determiné en dos sondeos no se cumplid con el
espesor de la base, para la subbase en cinco espesores no cumplié, en tres
caminos no estaba la subbase y en un camino tampoco estaba la base, mientras
que en las carpetas asfalticas en tres sondeos no se cumplié con el espesor.

En relacién con el material colocado como base y subbase en cada uno de los
caminos sondeados los técnicos del LANAMMEUCR, describieron visualmente el
material de base en once sondeos como “material de rio arenoso”, en uno como
“Granular, med. Compacta, gris” y en otro no hizo indicacion. En el caso de la
subbase en ocho sondeos describié visualmente el material como “material de rio
arenoso”, en cuatro sondeos no hizo indicacién y en uno la describié como
“Med.compacta, gris claro”.

En varios caminos, como se observd en las fotografias suministradas por el
LANAMME UCR, al cortar la carpeta asfaltica se extrajo como material de base y
subbase piedras de gran tamano que no cumple con los tamafios maximos
establecidos en los carteles de licitacion y sus respectivos contratos, en los cuales
se establecio que se debe cumplir con lo establecido en las “ESPECIFICACIONES
GENERALES para la construcciéon de caminos carreteras y puentes (CR-2010)",
que sefiala como tamafio maximo 25,4 mm para la base y 76,2 mm para la subbase.
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La siguiente imagen muestra el material mayormente utilizado como base y
subbase:

P T

U

3 CONCLUSIONES

El presente estudio revela que la administracion de los recursos destinados para la
atencion de la red vial cantonal, presenta importantes areas susceptibles de mejora
o fortalecimiento para robustecer la ejecucion eficiente y eficaz de los recursos
publicos recibidos.

Los hallazgos expuestos en este documento evidencian que esta Corporacion
Municipal ha incurrido en riesgos innecesarios en lo que se refiere a la calidad y la
seguridad de la infraestructura desarrollada en la red vial bajo su jurisdiccion, todo
esto a pesar de las sumas millonarias ejecutadas en ese campo, y que en los
ultimos cinco afios superd los #36.301 millones; ya que no se tiene certeza del
cumplimiento de las condiciones y términos establecidos contractualmente ni de
que los dineros se hayan invertido de la forma mas rentable.

En efecto, del analisis efectuado por esta Unidad de Auditoria Interna se desprende
que los trabajos efectuados pueden no siempre corresponder a lo planificado y de
conformidad con las condiciones pactadas, segun logré comprobarse tanto
mediante inspecciones fisicas realizadas en cada lugar, como en los resultados de
la calidad de las obras, conforme el Informe de Ensayo emitido por el
LANAMME.UCR; debilidades que se complementan con el hecho de que los pagos
a las empresas contratistas se realizaron sin que se demostrara conforme a la
documentacion, la debida supervision sobre el avance y calidad esperados; la
inadecuada planificacion y priorizacion de los proyectos viales en el cantén, la
ausencia de un plan de verificacion de calidad de los trabajos desarrollados y a la
falta de procedimientos de inspeccion por parte de este Ayuntamiento, que
garanticen la calidad y la mayor rentabilidad de las inversiones en la red vial.

4 RECOMENDACIONES

4.1 AL CONCEJO MUNICIPAL

4.1.1 Brindar, en la forma y condiciones que le corresponden conforme a su
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competencia, el apoyo necesario a las acciones que proponga la Administracion
para el cumplimiento de las recomendaciones giradas por esta Auditoria Interna, en
el punto 4.2 de este informe, con el fin de potenciar las oportunidades de mejora en
la gestion administrativa municipal, la toma de decisiones por parte de los Jerarcas
y Titulares subordinados (articulo 12, inciso a, LGCI), y el fortalecimiento del
Sistema de Control Interno Institucional; asi como la transparencia de la gestion.
4.2 ALAALCALDESA MUNICIPAL

4.2.1. Valorar girar ordenes con respecto a ordenar de forma inmediata que en lo
sucesivo y para los proyectos que se desarrollen en la red vial cantonal, se proceda
a los estudios técnicos que permitan acreditar -a través de criterios suficientes y
apropiados- que los proyectos se ajustan a las necesidades reales de la red vial
cantonal; y que por ende, los recursos publicos se estén invirtiendo de la manera
mas rentable. Ver punto 2.2.1 del presente informe.

Sobre el particular, se solicita remitir a esta Auditoria Interna en un plazo maximo
de quince dias habiles posteriores al recibo de este informe, el documento mediante
el cual se gir6 la orden respectiva y remitir en un plazo de tres meses, una
certificacion suscrita en conjunto con el Director de la Unidad Técnica de Gestién
Vial, donde informe sobre la implementacién de dichos controles.

4.2.2. Analizar conforme a su mejor criterio, generar instrucciones al Director de la
Unidad Técnica de Gestidn Vial, para que en cada proyecto desarrollado en la red
vial cantonal se aplique una adecuada supervision -in situ- de las obras ejecutadas,
de forma tal que se detecte oportunamente cualquier desviacion u obstaculo que
atente contra el desarrollo normal de los trabajos, segun éstos fueron concebidos;
y en caso de ser necesario, se adopten las medidas correctivas que correspondan;
evitando asi la reiteracion de debilidades como las explicadas en los puntos 2.2 al
2.5 del presente informe.

Para el cumplimiento de esta recomendacién se solicita que se remita a esta
Auditoria Interna, en el plazo de ocho (8) dias habiles contado a partir de la
recepcion de este informe, copia de la instruccién girada. Ademas, certificar a esta
Unidad de Control, en el plazo de dos (2) meses calendario, contado a partir de la
recepcion de este informe, que todos en los proyectos vigentes a esa fecha se
aplican las respectivas supervisiones, para lo cual debera hacerse mencion expresa
de los proyectos.

4.2.3. Conforme a su condicion de jerarca administrado, valorar instruir a los
ingenieros responsables de los futuros proyectos que emprenda la Municipalidad
de San Carlos en la red vial cantonal bajo su jurisdiccion, que elaboren el
correspondiente plan de verificacion de calidad, sustentado en el plan de control de
calidad del contratista, de forma tal que se garantice razonablemente la integridad
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del proceso de control de calidad respectivos; y se obvie asi la repeticion de las
debilidades apuntadas en los puntos 2.2 al 2.5 del presente informe.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se solicita que en el plazo de tres (3)
dias habiles, contado a partir de la recepcion del informe, remita a esta Auditoria
Interna, copia de la instruccién girada en que conste el recibido conforme del
ingeniero responsable del proyecto. Ademas, remitir a esta Unidad de Control, en
el plazo de tres meses calendario habiles contado a partir de la recepcion del
presente informe, una certificacién suscrita conjuntamente con el Director de la
Unidad Técnica de Gestion Vial, de que los proyectos cuentan con el respectivo
plan de verificacidon de calidad que compete a los ingenieros responsables de los
proyectos; y de que tales planes de verificacion se estan aplicando en la practica
segun corresponde.

4.2.4. Desarrollar un procedimiento que defina si existe posible responsabilidad
administrativa, civil o penal por los hechos expuestos en este informe y segun el
debido proceso correspondiente.

Para el cumplimiento de esta recomendacién se solicita que se remita a esta
Auditoria Interna, en el plazo de ocho (8) dias habiles contado a partir de la
recepcion de este informe, copia del inicio del procedimiento. Ademas, certificar a
esta Unidad de Control, en el plazo de seis (6) meses calendario, contado a partir
de la recepcion de este informe, el resultado del proceso ejecutado.

ANEXO 1

A. VISITA A VARIOS CAMINOS DEL CANTON DE SAN CARLOS

1) Camino Altos de La Llanada, 2-10-237

Foto 1: Foto 2:
Final del asfaltado y continua en lastre. No se observo poblacion.
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Foto No. 3 Foto No 4
En anteriores fotos se observa cuneta revestida a un costado del camino sin disefio ni alineamiento y con dafios
prematuros como desgaste, grietas y agregado expuesto.

Foto No. 5 Foto No. 6
Se observa, en estas fotografias, seccion uniforme de camino y cunetas en tierra.

Foto No. 7 Foto No. 8

En la Foto No. 7 se observa paso de alcantarilla mas bajo que el nivel de la calzada y ausencia de adecuado
sefialamiento preventivo. En la Foto No. 8 se aprecia, el dia de la visita, sedimento y maleza que esta invadiendo
el asfalto.



© 00 N O Ol b W DN P

W W W W W W W W W NN PNDNDNDNDNDNDDDNDNDNDPNDNDNRPEP R PR R PR R PR
0 N O O A W NP O O 0o ~NO O WDNPEPE OO oo ~NO Ol W DN - O

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 71-2022

PAG.73

Viernes 25 de diciembre del 2022
Sesién Extraordinaria

2) Camino Monte Ored, cédigo 2-10-0823

Decimal DMS
Latitude 130" N

Longitue

Foto No. 9: final de carpeta asfaltica.

Foto No. 10 Foto No. 11
En la Foto No. 10 se observa acabado irregular de la carpeta y sin concordancia con el drenaje, mientras en la Foto
No.11 se observa tramos de cunetas sin revestir en medio de tramos revestidos.

Laliude 1
Longitude -84.3973 s

Foto No.12 Foto No.13

En la Foto No. 12 se observa drenaje con exceso de maleza y en Foto No. 13 se observa canal de considerable

profundidad sin ninguna proteccién para el peaton y los vehiculos.

Decimal  DMS

lude 10355193 102129
g MRINIE6 MINW 5'C
7 TSN 105 =) TTE |
Foto No. 14 Foto No. 15

En la Foto No. 14 se observa agua jabonosa estancada en la Foto No. 15 se aprecia la falta de aceras y el canal

revestido sin ninguna proteccion para los peatones.
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o
Decima DMS Degima DMS .
VRN Latitude 10257774 102130
MW 25% Longitude BEAS/M9 R W 25°C
o 25 arele 3ot IRERATE rE
Foto No. 16 Foto No. 17

En la Foto No. 16 se observa drenajes heterogéneos, cunetas revestidas y en tierra. En la Foto No. 17 la falta de
aceras y la profundidad de la cuneta revestida no siendo esta la mas critica.

Latitude 1 02125 N Lalitide - 10354715

Longitude 42 356554 SEZ34T v 5 s ongifude Ba38eshs 34z

Foto No.18 Foto No. 19
En ambas imagenes se aprecia por una parte la falta de drenajes revestidos que protejan la estructura de pavimento

y por otra el buen estado de la carpeta.

3) Camino La Tesalia, cédigo 2-10-132

Latitude

naitude

Tiie V22N

Foto N.. 20: inicio de camino 2-10-132 en interseccion con R.140 (Las Nubes)
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Foto N.°. 20 Foto N.°. 21
Deformaciones y dafios en la carpeta asfaltica que muestran signos de posible falta de capacidad de soporte de
la estructura de pavimento en conjunto.

| atitude
N itue

1

Foto N.°. 22 Foto N.°. 23:
Daiios prematuros sobre el borde de la carpeta que revelan ausencia de adherencia entre la carpeta asfalticay la
capa granular.

Foto N.°. 24 Foto N.°. 25:
En estas fotos se muestra ausencia de un sistema de drenajes adecuados lo que podria provocar dafos
prematuros y pérdida de capacidad de soporte en la estructura de pavimento.
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4) Muelle de Florencia Camino, 2-10-029

Decimal DMS -

Latitude 10446329 10°2646'N

Longitude 54 445385 34254 W

Foto N.°. 27 Foto N.". 28
Se observa en ambas fotos el deterioro que tiene este camino el dia de la visita

Decimal DMS
Latitpde 1) 44629 AN

Longituge #8435

Foto N.°. 29 Foto N.°. 30
En la foto 29 se observa agua estancada junto a la estructura de pavimento.
En la foto 30 se observa el estado de la superficie de rodamiento.

26°C
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5) Sucre - Ron Ron - Ciudad Quesada, Camino 2-10-124

Decimal DMS
Lnntude L2872
Longitud

Foto N.°. 31 Foto N.°. 32
Se observo el dia de la visita las cunetas con exceso de maleza por falta de un mantenimiento rutinario.

Decl
Latitude 10
Longltude -84
N 5 (sah) §
Foto N.°. 33 Foto N.°. 34
En ambas fotografias se muestra algunos defectos constructivos y de acabados de la carpeta asfaltica.

6) Barrio Colén, Camino 2-10-003

Foto N.°. 35 Foto N.°. 36
En la fotografia N.°. 35 se muestra el final del asfaltado del camino 2-10-003 y continua en lastre. En la foto N.°. 36
se nuestra el inicio del asfaltado del camino 2-10-004.
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Foto N.°. 37 Foto N.°. 38
Se muestra ausencia de cunetas revestidas en pendiente y agrietamiento de la carpeta asfaltica.

7) Barrio Colén, Camino 2-10-004

Decimal

Latitude 1 501 1

Longituae

Foto N.°. 39

Decimal
Latitude II574

Longitude

Foto N.°. 40 Foto N.°. 41

Final de la intervencion de este camino
poblacion y bajo transito (fincas)

Decimal DMS
Latitude 103

Longitude 84 A&

continua en lastre. Se observa zona sin



© 00 N O Ol b W DN P

W W W W W W W W W NN PNDNDNDNDNDNDDDNDNDNDPNDNDNRPEP R PR R PR R PR
0 N O O A W NP O O 0o ~NO O WDNPEPE OO oo ~NO Ol W DN - O

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 71-2022

PAG.79

Viernes 25 de diciembre del 2022
Sesién Extraordinaria

Declinal oMs
Latitude 10302584 107189 N
Lopgiude -84,400689 642124 W 23°C
{ YT 07 0RAD) RTAN ] 73°F
Foto N.°. 42 Foto N.”. 43
Cunetas sin revestir y estructura de pavimento presentan problemas por la erosion, segin se muestra en foto N.°.
42. En la foto N.°. 43 se muestra el incumplimiento de espesores de la estructura del pavimento, segin
especificaciones del contrato.

Decimal Decimal . DMS a
Latitude 1030254 189N Latitude 10302562 10°189°N
Lonmgitude 84406039 Be'242¢ W 2 Longitude 84406066 B0 24258'W

47 05 vay

Foto N.°. 44 Foto N.°. 45
Se muestra en ambas fotos que la carpeta asfaltica esta el aire, debido a la erosion y material con sobre tamaiio.

Decimal
Latilyda 1030252
Longituds 84 406966 3422822
- P AT
Foto N.°. 46 Foto N.°. 47

En la Foto N.°.46 se observa dafio en borde de pavimento por falta de un adecuado sistema de drenajes. En la foto
N.°.47 se observa falta de espaldon, cuneta obstruida por maleza y derecho de via estrecho.

Foto N.°. 48 Foto N.°. 49

En la foto N.°.48 se observa la deficiencia en sistema de drenajes. En la foto N.°. 49 se muestra curva pronunciada,
con poca visibilidad, camino angosto y sin proteccion en la parte externa de la curva, ausencia de elementos de
seguridad.
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Decima
Lalllude

Longitude -84 A0E22S

Foto N.°. 50 Foto N.°. 51
En la foto N.°.50 se aprecia la baja densidad de poblacion de la zona y en la Foto N.°. 51 la carpeta en la parte
interna de la curva con aparente falta de compactacion.

Foto N.°. 52 Foto N.°. 53
El dia de la visita se observo colapso de taludes que obstruyen la cuneta. En ofro framo se observé posible
incumplimiento de espesores de la subbase y base del pavimento.

Decimal OMS Decimal
Latitude 10305763 10MB20°
| Longitude 21400267 B4"2430°W
Foto N.°. 54 Foto N.°. 55
En la foto N.°.54 se observa el dafio en el borde por la pérdida de material granular de capas inferiores. En la foto
N.°. 55 el canal revestido no tiene dispositivos de seguridad y representan un riesgo para conductores y peatones.

8) La Tesalia, camino codigo 2-10-132 (segundo tramo 4+520 a 5+220)

Latitude 1038325 Latitude

Longitude 41969 Bat2sW0'W L TG ongid

Foto N.°. 56 Foto N.°. 57
El dia de la visita se observo en este camino sin transito Final del pavimento, continia camino en lastre




© 00 N O Ol b W DN P

W W W W W W W W W NN PNDNDNDNDNDNDDDNDNDNDPNDNDNRPEP R PR R PR R PR
0 N O O A W NP O O 0o ~NO O WDNPEPE OO oo ~NO Ol W DN - O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 71-2022
PAG. 81

Viernes 25 de diciembre del 2022
Sesidén Extraordinaria

Laliude 10
Longitude B4 419

Foto N.°. 58 Foto N.°. 59

En estas fotos se muestra el dia de la visita zona de baja densidad poblacional y por lo tanto bajo flujo vehicular.

Decimal
Latilude 10.98253

! -nglm

Foto N.°. 60 Foto N.°. 61

Lalitude 1

Longhtude

Decimal

titude 1

DMS

] 38195

4410267 BaIST

En estas fotos se observa la falta de mantenimiento, cunetas obstruidas y taludes colapsados.

Decimal

atitude 1038745

Longitude B4

Foto N.°. 62 Foto N.°. 63

DMS

“

B

Latitude

Longrude

Tihed L

En ambas fotos se aprecia la falta de mantenimiento de la inversion.
9) Calle Damas, camino 2-10-135

Foto N.°. 64 Foto N.°. 65

~

B
by
SN R

OMS

St ans
e

Dacimal
10 38145
8441 /907 BL254"W

DO(uht) ' IBNA W

70

B1°F

Final del camino intervenido con mezcla asfaltica. Continua el camino en lastre no se observa poblacion.
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Decirtial (LNH
Latthude 10368965 10°2VET N
Lomgihude AAABATTE 2T W

1210

Foto N.°. 66 Foto N.°.67
En ambas fotos se observa la baja densidad poblacional, asi como Ia falta de mantenimiento de los drenajes.

Decimp DMS
Latitude 10360786 102133 N
Longfude -84 303070 BT W
LT 00 122D -
Foto N.°. 68 Foto N.°. 69
En ambas fotos se evidencia en otro tramo la condicién deficiente de los drenajes.

Foto N.°. 70 Foto N.°. 71
En ambas fotos se muestra el agrietamiento en la carpeta asfaltica

Foto N.°. 72 Foto N.°. 73
Se observa el exceso de maleza que invade el camino Se muestra un bache en la carpeta asfaltica.
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Foto N.°. 74 Foto N.°. 75
Inicio del asfaltado frente Escuela Calle Damas Se aprecia deficiente sistema de drenajes.

10) Santa Fe de Aguas Zarcas, camino 2-10-651

Longniuce

Foto N.°. 76 Foto N.°. 77
Se muestra en ambas fotos la transicion entre lastre y carpeta asfaltica.

YoM

Foto N.°. 78 Foto N.°. 79
En la Foto N.°.78 se muestra la transicion entre carpeta asfaltica y lastre, en la foto N.°.79 se observa el estado
deficiente de los drenajes.

Foto N.°. 80 Foto N.°. 81
En la primera foto se ubicaron mas cunetas en abandono y en la segunda se observa cuneta revestida con ausencia
de acera y espaldones.
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Foto N.°. 82 Foto N.°. 83

En la foto N.°. 82 se observa el espesor del pavimento que debe ser de 39 cm sin contar la superficie de lastre
existente y en la foto N.°. 83 se aprecia agua estancada lo que pone en riesgo la salud de los pobladores.

Decmal DMS
10470761 102838 N

AECERE TR Y

Foto N.°. 84 Foto N.°. 85
En ambas fotos se muestran tramos del camino con deficientes drenajes y ausencia de cunetas.

11)  Concepcion, La Palmera, Camino 2-10-739

[
Latiwde
Longitlide

Foto N.°. 86 Foto N.°. 8
Foto N.°. 86 frente a la escuela del lugar y la Foto N.°. 87 que muestra otro sector intervenido.

Foto N.°. 88 Foto N.°. 89
En ambas fotos se muestra la diversidad de cunetas y en otros no se tiene cunetas.
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Latitude
Longiude 484 | ‘W &S Longitide

pNZ241709

Foto N.°. 90 Foto N.°. 91
En diferentes tramos de la intervencion se muestra cunetas en tierra sin conformar.

: ¢ Latituds
ongtude 84 3759 $ 33w 4G LOng e
24700 )
Foto N.°. 92 Foto N.°. 93
En estas fotos se muestra alcantarillas con sedimentos que reducen su capacidad de funcionamiento y evidencian
su falta de limpieza y mantenimiento.

Decimai DMS
Untitude  10.83851% 10°20 67 N
Longitude -BAINGD . W
JEIAT U0 M) OF AN
Foto N.°. 94 Foto N.°. 95
En estas fotos se muestra, frente a la escuela de ese lugar, la cuneta sin revestir con signos de erosion y la
alcantarilla obstruida parcialmente con sedimentos.

12)  San Luis — La Tesalia (Quesada), camino 2-10-229

5

I

Pecimal ‘ Decimal DMS
Latitude 1036699 10°221"'N Latitude 10384775 W02153'N
Longitude B2.419784 A42ST'W 28°C - Longitude 84423327 s42523'W ' 28°C

» 202 Th(SAl) SARN M) B2'F POTLO7 1600 DAL m 82°F

Foto N.°. 96 Foto N.°.97
En ambas fotos se muestra el final del camino, calle sin salida y acceso a 2 propiedades privadas.
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Decimal DMS
Latitude 10365189 107215 Latitude
Longitude -B4421081 847251 Longitude
P14
Foto N.°. 98 Foto N.°.99
En estas fotos se muestra drenajes obstruidos y bordillo cubierto por suelo y vegetacion.

Decimal DMS

Latitude 10365486 | Latitude

de 84.420756 0428 e Longitude

Foto N.°. 100 Foto N.°.101
En diferentes tramos del camino se observé superficie con desprendimiento prematuro de los agregados, a pesar
del escaso transito que tiene ese camino.

13) Zancudo - Cuatro Esquinas (Pital), camino 2-10-059

Foto N.°. 102 Foto N.°.103
Primera foto muestra el inicio del proyecto, interseccion con camino 2-10-057. Segunda foto muestra el final del
proyecto y continua en superficie de lastre.

Latitude 1t 10°2926° 5 Latitude

Longitude )¢ 1720 ¥ 360°C Longitud=

Foto N.°. 104 Foto N.°.10
En ambas fotos se muestra la ausencia de conformaciéon adecuada de cunetas en donde la escorrentia esta
invadiendo el pavimento.
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Decimal
Latitude 10490194 10

Longitugs

Foto N.°. 106 Foto N.°.107
En otro tramo del camino se observé invasion de tierra y maleza, lo que va en detrimento de su vida util.

Decima i cimal DMS
Latitude 1048596 1¢ Latitude 596 10299’ N

Longitude 8428713 LAEN 30" Longitude 842687138 B 1713°W

Foto N.°. 108 Foto N.°.109
En estas fotos se muestra la ausencia de mantenimiento de este camino, situacion que va en perjuicio del pavimento
y de la inversion realizada.

14) San Marcos de Cutris, camino 2-10-339

Decimal DMS . Decimal DMS
Latiude 1060402 1073614'N Latitude 10608529 W'IH19N
Longitude 82387982 AeaTIs'W  31°C Longitude 54389184 M
FUI2AT (M) 126 m 88°F T Gai)

Foto N.°. 110 Foto N.°.111
En estas fotos se observan diferentes extremos de los tramos asfaltados, el cual se realiz6 en diferentes secciones.

i

Decunal DMS Decimal DMS
Latitude 10604169 10736 15" N Latitude 10604525 1
Longftuds R Q1 BETTITW | 31°C Longitude -8
BEEET " A

Foto N.°. 112 Foto N.°.113
En estas fotos se muestra la ausencia de cunetas sin revestir y presenta invasion por maleza y se observa erosion.
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alllude ) 5554 t ’ Latitude

tude

Foto N.°. 114 Foto N.°.115

Como se muestra en estas fotos la intervencion de este camino se realizé en el centro de poblacion; sin embargo,

no se contemplé la construccion de aceras o espaldones, para seguridad de los peatones.

Latitude 10l

Lo Jde 643988527 8472 31°C Longitude
Foto N.°. 116 Foto N.°.117
En varios sitios se observé agregado con sobre tamafio y también con canto rodado.
15) Las Brisas de Pocosol, camino 2-10-101

: w

Foto N.°. 118 Foto N.°. 119
Se muestra el final del asfaltado y continuacion en lastre. En la siguiente foto se muestra formacion de pequefios
huecos.

Foto N.°. 120 Foto N.°. 121
Se muestra en estas fotos el desnudamiento de los agregados de la carpeta, lo cual va en detrimento de la vida util
de la superficie de rodamiento.
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16) Venado - La Torre (Linda Vista y Santa Eulalia), camino 2-10-088

Foto N.°. 122 Foto N.°. 123
En estas fotos se muestra parte del camino intervenido y el final, a partir de ahi contintia camino con lastre.

Foto N.°. 124 Foto N.°. 125
En la primera foto se observa un hundimiento por socavacion del relleno lateral de la carretera al parecer por falta
de sistema de drenaje apropiado. En la segunda foto se muestra aparente incumplimiento de los agregados de la
base y de los espesores.

Foto N.°. 126 Foto N.°. 127
En estas fotos se muestra la falta de un adecuado sistema de drenajes y la invasion de maleza sobre la carpeta
asféltica, lo que podria afectar prematuramente la vida util del camino.

Decimal
Latitude 10.54;

Longitude 84 /1

Foto N.°. 128 Foto N.°. 129
En algunos tramos de este camino se observo un tramo curvo con revestimiento en concreto hidraulico en las
inmediaciones de una propiedad privada, se desconoce el criterio de intervencion.
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- e 9

Decimal DMS Decimai DMS
Latitude 10.54804 10 Latitude 1055236 10"338°N
Longitude / 26°C Longitude y BAYIe'wW

Foto N.°. 128 Foto N.°. 129
En ambas fotos se observa lo despoblado del lugar y también |a falta de mantenimiento en el sistema de drenajes.

17)  Fortuna - La Perla (Calle Quebrador), camino 2-10-545

Decimal DMS Decimat DMS

Latitude 1044563 10°26'44 Latitude 10.44563

Longitude 84535105 &'W  26°C Longitude B4 53510
. / 22 07 Th{sdh 4
Foto N.°. 129 Foto N.°. 130
En la foto N.°. 129 y 130 se muestra el final del camino, en interseccion donde contintan superficies con lastre.

Decimal DMS

Foto N.°. 131 Foto N.°. 132
En ambas fotos se muestra la superficie de ruedo sin dafios aparentes y las cunetas, al dia de la visita, con invasion
de maleza y casi nulo el transito vehicular.

18 Fortuna — Agua Azul, camino 2-10-065

Y

Decimal DMS
Latitude 10 4833%¢
Longitude B4417793 A4
M2 AT Ah{nbN) |
Foto N.°. 133 Foto N.°. 134

En las fotos N.°. 133 y 134 se muestra el estado de la superficie de ruedo intervenido con mezcla asféltica en
caliente.
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Foto N.°. 135 Foto N.°. 136

En ambas fotos se muestra que el dia de la visita habia un escaso transito vehicular y dado el escaso transito

vehicular la superficie de ruedo se observo una carpeta de buen aspecto.

19) La Trinchera — Veracruz de Pital, camino 2-10-176

o Mg b o i VTR e e B (s e D

Provieeln de Aluguels Provinein de Alujusla
Costs Rica Costa H<u
002 0%-24(s8) 1PS00(n ™ ) 5 P20-0% 2A(eR] 09:05(n. m.)
Foto N.°. 137 Foto N.°. 138
En la primera foto se muestra una panoramica del camino y en la segunda foto un puente angosto con escasa
demarcacion preventiva, no cuenta con barandas ni paso peatonal.

ool Ca WO e e 1 e et B Sadten Cusse S

o~
Brovireue e Aligjusds Piovincis de Aldjuels
Cowts Rica o Costs Rica
05 2Als DR 200. ) W'F T NS TAAR) OB08R ) 84°F
Foto N.°. 139 Foto N.°. 140
En ambas fotos se muestra la falta de mantenimiento en el sistema de drenajes (cunetas).

e M s s Al B Caime Tl e

‘ Véstucriis
Provinci de Alojusia ; Algjosin Frovnce
Costa Rea 29°C o f
< 707200 200k} 0RDMN. M) B4°F
Foto N.°. 141 Foto N.°. 142
En otros tramos del camino se muestra la falta de mantenimiento del sistema de drenajes, aspecto que podria ir en
detrimento de la vida util del camino intervenido.
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20) Los Almendros — Cutris, caminos, 2-10-111y 2-10-174

A de Alujuei
oeta Rice

. 0 ) ¥ - 38° F220024(s88) D258 ™
Foto N.°. 143 Foto N.°. 144
Foto N.°. 143 muestra el final del asfaltado y continua en lastre. En la foto N.°. 144 se muestra el estado actual del
camino.

Proencay de Apjusls
Couta fice
202208 2Madk) 1035 m POITON AR 1DIAMA m
Foto N.°. 145 Foto N.°. 146
En ambas fotos se muestra el estado actual del camino, falta de mantenimiento de los drenajes.

1020 Pwes 14 i b heane ad (ot Thobe Hia

Prwincin de Alojueia Provinciy de Alajoeln
Coutn Rica 2°C Costa Ry
02208 24(sa) 104008 m | Mz JALRAE) 150K ™
Foto N.°. 145 Foto N.°. 146
En las dos fotos se aprecia la ausencia de aceras y espacio para peatones y al igual que en los otros caminos se
observo, al menos el dia de la visita, muy escaso transito vehicular.

21)  San Joaquin — Cutris, camino 2-10-202

Foto N.°. 147 Foto N.°. 148
En ambas fotos se muestra el estado actual del tramo asfaltado en segunda fase.
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Satisasmsen, Fraase e Angers Ten Daas el s S szt Amamege bs Avgeen Tes Catta Carte s

LS Ao

Provingle o2 Algjuels Provncu te Algjusty
Canta Rico e Costa Rico nc
F00206 24(560) GT 0845 FOTZOR AN 011G 88°F
Foto N.°. 149 Foto N.°. 150
En la foto 149 se muestra tramo donde la maleza esta invadiendo la carpeta asfaltica. En la foto 150 se muestra la
junta constructiva, en donde al parecer inicia el tramo intervenido.

La Alcaldesa Municipal Karol Salas Vargas manifiesta que le interesa hacer una
consulta muy especifica con respecto a los controles hay una parte de la exposicion
que refiere que se pagan los proyectos o se atienden los proyectos por parte de la
administraciéon de acuerdo al autocontrol, 6sea, al control que especifica 0 que
aporta la empresa, por lo que le gustaria que se amplie un poco mas, ¢existia un
control débil de parte de la administracion o era inexistente? Otra consulta que
realiza es sobre el material arenoso al que se hace mencion, le gustaria que también
se amplie un poco mas sobre el tema, ¢ definitivamente no aparece especificado en
ningun documento?

La Regidora Vanesa Ugalde Quirds, le indica al sefior Fernando Chaves, Auditor
Interno que no los convoca a reunidn para ver este tema con anticipacion y poder
hacer un analisis un poco mas profundo incluso con los funcionarios municipales,
sefala que tuvo que pedir esta auditoria por correo electrénico para poderla estudiar
y al leerla se sorprendié de que si hubo una reunion, pero no fueron convocados,
por lo que solicita que a futuro se le siga tomando en cuenta. Por otra parte sefala
que en la exposicion indica que las obras realizadas si fueron ejecutadas conforme
a las condiciones del cartel pactadas entre la municipalidad y la empresa, pero el
cartel indica que la licitacion fue por demanda, es decir, por metro cubico, y ustedes
estan haciendo una auditoria en espesores de sub base u base, por lo que solicita
que se amplie el como fue que lo logran determinar porque no hay un disefio que
indique cual es el ancho cual es el grueso, etcétera para que la empresa contratada
proceda. Y cree que este punto es importante especificarlo muy bien ya que a lo
largo de toda la auditoria ustedes hacen mucho hincapié en que la Unidad Técnica
no hace su trabajo, entonces al no existir un disefno, le gustaria saber como pega
esto con el cartel ya que no sabe si esas especificaciones técnicas que colocan ahi
son documentos aportados por la Unidad Técnica o si lo dice el cartel. También
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hacen mencién que la sub base y la base que se contratan no es el que indica el
cartel, al ser metros cubicos, le nace nuevamente la duda ¢ quién esta recibiendo
ese material en campo? Si esta 0 no esta el control que se tenia que hacer. ¢La
Unidad Técnica no esta haciendo sus funciones, que es elaborar los estudios
previos, planificar, disefar, ejecutar y revisar y controlar? Y digo esto porque es dificil
llegarle, ya que le preocupa el desperdicio de fondos publicos que se pueden estar
haciendo a la hora de hacer estas contrataciones porque al no ver un disefo, sehala
ahi, habian calles a las que mas bien habian mas cantidad de las especificaciones
que decia el cartel o la informacion que da la Unidad Técnica, una carpeta asfaltica
de 5 centimetros y la Unidad Técnica la pide de 4 centimetro, ahi hay un centimetro
de mas y eso por metros cuadrados o lineales, es un monton de plata y la sub base
y la base también, en unas falta y en otras sobra.

El Regidor José Pablo Rodriguez, manifiesta que fue un acierto que el Concejo
Municipal por unanimidad solicitara esta auditoria externa, ya que aparentemente
se ha venido fallando en temas basicos de administracion especificamente en temas
de control. Segun la exposicion, 65.4 millones por kildmetro ;cémo se distribuye
ese costo entre la base, sub base y la carpeta asfaltica? ;ese monto por kildmetro
es un costo alto, bajo o razonable? ;qué le pasa a una carretera cuando no tiene
sub base? En cuanto al tema de material de rio arenoso, lo que indican es que el
material quebrado era lo que se especificaba ;es mas barato el material de rio
arenoso que el que estaba solicitandose en las especificaciones de la
administracién? ;es normal usar rio arenoso o no en las carreteras? Para saber si
es una practica que si es usual o es que solo en San Carlos pasa eso. En el tema
de demarcacion vertical, horizontal y seguridad para los peatones me gustaria
entender si es algun lado lo encontraron, si hay alguna de las carreteras que si tenia
demarcacion vertical, horizontal y seguridad como ustedes plantearon deficiencias
de manera que se entienda si era una practica comun que no se hacia o si es que
en algunas carreteas no se hacia. Por otra parte, consulta si ¢hacer proyectos de
500 metros aumenta el costo?

El Regidor Luis Fernando Solis Sauma, en cuanto a la auditoria se hizo con un
objetivo en especifico por lo tanto la investigacion y todo lo que se hace debe estar
dirigido al objetivo y se estan haciendo manifestaciones que son validas y eso es
bueno, pero no estan especificamente relaciones con el objetivo de lo que se pidio
y es que el objetivo. Esta auditoria externa nace de una solicitud que hace el
Concejo Municipal, sin embargo, en el documento que realiza la Auditoria Interna
sefala que es un plan en atencion al plan anual de trabajo de la Auditoria Interna
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para el 2022 y a un requerimiento especial del Concejo Municipal, ¢ qué resultados
ha tenido la Auditoria Interna? Se esta hablando de 36 mil millones de colones de
inversion, los hallazgos que ustedes tuvieron en las auditorias especificas en estas
obras. Por lo que le gustaria saber cuales han sido los resultados de las auditorias
internas anteriores, si es que se hicieron. Por otra parte, sefiala que le gustaria saber
si en realidad al final se logra tener los criterios legales y técnicos establecidos, ya
que lo que se ve en una serie de manifestaciones de la auditoria, sefala que los
criterios técnicos son insuficientes, y se estan pidiendo temas de controles, por lo
que le gustaria saber si lo contratado esta apegado a lo que existe como normativa,
como procedimiento ya que al fin y al cabo si el procedimiento esta malo, no es
problema del contratista, es problema de la institucion, que también esta bastante
claro. Ademas, sefala que, en cuanto a lo que se menciona del plan de control de
calidad, dice; si el contratista es el responsable de disefiar y ejecutar el plan de
control de calidad, quién es el responsable de la administraciéon de aprobar dicho
plan antes de aprobar la orden de compra. Ahi se sefiala claramente que es el
contratista el que esta obligado a hacer ese plan lo cual, no sabe si se solicita o no
se solicita y si cumple o no cumple, por lo que le gustaria conocer como es el asunto
ya que deberia haber una aprobacién municipal para el cumplimiento de esa
directriz que esta manifestada ahi. a qué se refieren con un adecuado sistema de
supervision técnica? Ya que prevalece lo que realmente esta como procedimiento
ya que indica que no es suficiente, ;como se controla el contratista? La ultima
consulta tiene que ver con el objetivo de la contratacion de Lanamme,
especificamente es determinar los espesores de las capas colocadas y pagadas.
Lo que se le entrega al contratista es una orden de compra que en ninguna parte
sefala el grosor que debe cumplir, es una contratacion por metros cubicos, pero la
contrataciéon de la carpeta asfaltica si la hacen por metros cuadrados vy
evidentemente existe otro documento interno que se llama proceso de demanda
que si especifica el ancho de la carretera. En los resultados de los 11 caminos que
se analizaron, hay algunos con un centimetro mas del solicitado, otros igual a lo
contratado y unos con un centimetro menos de lo contratado, pero es una cuestion
técnica que deberia explicar y son los caminos en su base y sub base porque hay
una diferenciacion enorme, ya que hay seis caminos con bases con mas de 5a 7
centimetros, pero existen en sub base una cantidad de caminos también que les
falta sub base. Por lo que no entiende si es que, a la hora de la contratacion, al final
es la unidad técnica termina haciendo ajustes con el material que contrata base y
sub base le mete mas en sub base y me mete base por el otro lado. Aparentemente
la administracion no hizo ningun estudio de ningun estudio de laboratorio de ningun
camino, sin embargo, es importante conocer si existen algun estudio. El objetivo era
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conocer si realmente las capas contratadas eran las capas colocadas, si bien es
cierto los inspectores de la unidad técnica no supervisan cada vagoneta que es
descargada, hay un compromiso de las comunidades y bitacoras que manifiestan
que esas vagonetas estan ahi.

La Regidora Diana Corrales Morales, menciona era importante para el Concejo
Municipal conocer si la municipalidad desde la parte administrativa esta ejecutando
en obras y en recursos publicos lo que realmente se esta recibiendo en todas las
comunidades de nuestro cantdn. En cuanto a las recomendaciones le parecen
bastantes atinadas y acertadas de lo que esta sucediendo. Indica, ademas, que le
deja un sin sabor de la labor monumental que se tiene como Concejo, Concejos de
Distrito, sindicos y la administracion por resolver en este poco mas de un afio que
queda del periodo. Es evidente la serie de problemas que se han venido presentado
desde hace muchos afios de una forma de trabajar que hay que repensar
profundamente. Es destruir y reconstruir la forma como se hacen los caminos en el
cantdén en San Carlos, ya que lo que las comunidades no estan recibiendo por lo
que se esta pagando. Por ejemplo, si la informaciéon que sale de la municipalidad
para el contratista no es correctamente elaborada, no se le puede reclamar al
contratista que no cumplié con algo que no estaba especificado, desde ahi hay que
repensar cOmo se hacen las cosas, como se solicitan los asfaltados, cuales caminos
se les da prioridad cobre otros, habran caminos que son pensando en rutas alternas
y demas, pero cuando se ve el valor que tiene, por ejemplo, para una comunidad en
Cutris y Pocosol que realmente hay algo de poblacién lo necesitan y uno ven
caminos en Ciudad Quesada que son de 8 o 10 kildbmetros que hay dos o tres casas,
uno se asusta en pensar qué es lo que esta pasando, porque no son los regidores
los que ponen esas prioridades, son en teoria los Concejos de Distritos con sus
sindicos los que estan diciendo cuales son los caminos prioritarios y cuales quedan
en segundo planos, desde ahi hay que repensar como se hace esa planificacion,
como se define cuales caminos van y cuales no. Porque la municipalidad de San
Carlos tiene muchos recursos para ejecutar, son miles de millones de colones lo
que se pueden ejecutar en obra, pero si se ejecutan mal, son fugas. Por supuesto
que no alcanza para las dimensiones del canton, pero el tema es hacer las
inversiones adecuadamente y ademas del como se estan realizando las obras. Es
evidente saber cuales son rutas nacionales y cuales cantonales, ya que las
nacionales estan pintadas y las cantonales no, no se esta haciendo esa inversion
en la sefalizacion y no hay nada mas absurdo que caminar por un camino oscuro
en una raya negra. Se necesita hacer que cada camino tenga una mayor utilidad y
se cubran todas las necesidades y se le de mantenimiento. Afade que las
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comisiones de obra Publica o Gobierno y Administracion podrian tener una
participacion en esta nueva manera de llevar las cosas, buscar la manera de corregir
todo lo que se ha hecho en el pasado ya que no esta bien y no se esta entregando
lo que se esta pagando. El tema del control hay que corregirlo de manera inmediata
y le solicita a la Alcaldia que por favor revise para hacer un plan remedial inmediato
a muy corto plazo para asegurar que a partir de este momento no ocurra, para que
realmente haya una fiscalizacion de que lo que se esta recibiendo o lo que se esta
construyendo, esta apegado a lo que se esta contratando.

El Sindico Suplente del distrito de Florencia, Wilson Roman, manifiesta que hay tres
partes involucradas, la parte administrativa, la parte técnica y la parte politica. En
cuanto al tema de los Concejos de Distrito, en un cantén tan grande, donde cada
distrito tiene una gran extension territorial es muy complejo debatir cuales caminos
son prioridades y cuales no son prioridades. Por lo que le gustaria saber en cuales
presupuestos se basan para decir qué es una prioridad y qué no es una prioridad,
por ejemplo, con el camino de Muelle dice que genera duda la inversion y la prioridad
del proyecto, que estuvieron ahi y no habia flujo vehicular en gran cantidad, lo que
sucede es que en esa ruta en especifico la unica ruta alterna que tiene entre
Platanar y Muelle es ese proyecto. Entonces en los Concejos de Distrito no se les
puede decir a las personas que vienen de una comunidad; lo de ustedes no es una
prioridad, cuando nosotros mismos cuando tenemos un accidente en Muelle y no se
puede pasar hacia Florencia, se sabe que si es una prioridad. En lo personal, indica
que él no le va a decir a las personas de su distrito que se va a dejar de invertir por
que estan necesitando en Cutris, las personas de Florencia pagan sus impuestos
para que se invierta en Florencia, no en otro distrito. No sabe si el presupuesto se
esta invirtiendo de manera equitativa o no en el cantén, o por que en otros lugares
o se hainvertido la misma cantidad de recursos hay que darles mas prioridad a ellos
0 menos prioridad a los cantones que estan mucho mas cercanos a la cabecera de
distrito. Por lo tanto, la pregunta seria, $como se prioriza?

El Regidor Evaristo Arce menciona que, con relacion a LANAME, ;cada cuanto
hicieron los muestreos? ;Cuantos metros de distancia entre un kildmetro o en la
longitud del proyecto?

La Sindica Propietaria del Distrito de Florencia, Xinia Gamboa, manifiesta que ellos
como Concejos de Distrito una vez al ano deben hacer la priorizacién y se reciben
las iniciativas de todo el distrito, pero no son distritos pequenos, solo en Florencia
son mas de 20 comunidades, sin sumar las Asociaciones de Desarrollo y
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Organizaciones comunales, y se debe priorizar entre todo ello. Pero resulta que hay
lugares que no estan tan organizados y entre mas desarrollo se va viendo en el
canton mas quiere la gente desarrollo, entonces se dirigen a la municipalidad donde
muy gentilmente les dicen vayan al Concejo de Distrito, creen un comité de caminos
y metan en prioridades, si no estan en prioridades no se puede hacer nada, pero,
qué pasa si nos dicen que no podemos enviar una nota para incluir una prioridad
mas, qué sentido tiene que como Concejos de Distrito nos reunamos mesa a mes
si no podemos recibir la prioridad de un grupo de vecinos que llegan a decir que
necesitan que se incluya ese camino en las prioridades del proximo afno. No se
puede hacer que las comunidades esperen un afio para volver a incluirse en esas
prioridades. Por otra parte, en cuanto al camino 029, le preocupa que la auditoria
se quede detras del escritorio, ya que si hubieran hecho un recorrido se hubieran
dado cuenta que no es solamente que comunique una ruta con otra, esta ruta es
una de las primeras del cantdn comunica desde el cruce de Muelle hasta la ruta 748
que es la ruta Platanar- Palmera y sale especificamente a San Rafael, después del
puente mano derecha estan las 747 que comunica con la Marina, que pueden llegar
hasta Ciudad Quesada, y si es al lado izquierdo van a salir a San Francisco de la
Palmera y es el unico corredor que se tiene para rescate cuando hay accidentes en
la salida de las termales, en el cruce de Muelle, mas bien esa ruta esta en pésimas
condiciones porque todavia falta un pedazo que asfaltar para el transito que tiene
cada vez que hay accidentes, es el unico corredor de escape. Con todo respeto
indica que pueden consultar a los Concejos de Distrito la razén de meter en
prioridades una ruta, ya que muchas veces pueden no conocer el trasfondo de una
ruta, el por qué se hizo o no se hizo.

El Presidente Municipal, Juan Diego Gonzalez manifiesta que esta auditoria nace
de una solicitud del Concejo Municipal, y los resultados que se aportan, van a
mejorar el proceso de toma de decisiones de los proyectos que se deben ejecutar
en el cantén. Con respecto a las pruebas, juna calle es totalmente uniforme?,
independientemente de dénde haga yo la perforacion, ;deberia darme el mismo
resultado? O si perforo 20 metros después, ;puede que esos resultados sean
diferentes? O por practicas de ingenieria o por realidades constructivas no
necesariamente todo el trayecto es uniforme, y si no fuera todo el trayecto uniforme,
si consideran que seria oportuno en algunos casos cuando los resultados no se
ajustan a los valores necesarios, realizar alguna otra prueba precisamente porque
no es absolutamente uniforme la obra constructiva. Por otra parte, con lo que
respecta a las pruebas de laboratorio, ¢el autocontrol incluye pruebas de
laboratorio?, siendo asi seria interesante hacer el ejercicio de comparar este



© 00 N O O A W N B

W W W W W W W W W N DN DMNDDDNDNDNDNDMDDDNDDDNNDNNPEPE PP P P PP
o N o 0o A WOWN P O O 0o NOoO O b WN P OO 0o NOoO O W DN - O

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 71-2022

PAG.99

Viernes 25 de diciembre del 2022
Sesién Extraordinaria

resultado con el resultado de las pruebas de laboratorio que arrojé el autocontrol.
Ademas. consulta ¢ realizaron alguna prueba de granulometria? Para ver determinar
las caracteristicas del material de base o sub base y si esas pruebas podrian aportar
algun dato interesante en caso que no se hayan hecho. En cuanto a estos proyectos
que se valoraron, el costo por kilbmetro es mas o menos de 65 millones, ese monte
podria variar si se incluye una prueba mas grande, pero se habla, de que algunos
de los proyectos no tienen cunetas, que no existe demarcacidn horizontal ni vertical
y que en algunos caos hay que incluir brandas y algunos otros detalles de seguridad
vial, ¢ Cuanto podria aumentar el costo por kilbmetro? Esto para tomar la decisiéon
de si invertir en esos elementos o asfaltar mas kilbmetros, que eso es basicamente
la distancia, pero no se pueden alcanzar la misma cantidad de kilbmetros con todos
esos elementos de seguridad utilizando el mismo presupuesto. Otro punto es, si
esos elementos que proponen de mejora de evacuacion pluvial, de demarcacion y
demas obedecen a una mejor practica de ingenieria u obedecen a la atencién de
alguna normativa, porque si es por atencion de una normativa, una ley, de un
reglamento, toca ajustarse a eso, sino, toca hacer las valoraciones de cuales casos
hacer esa inversion y en cuales casos no. Ademas, hay algunas afirmaciones que
hacen en el informe que le gustaria que ampliaran, una de ellas es que se hace un
asfaltado, pero se termina en lastre, para mi tiene una explicacion muy simple, si el
camino mide 5 kildbmetros, pero solo tiene plata para asfaltar uno, lo demas tiene
que terminar en lastre. ja qué se debe que hagan ese sefialamiento de que termina
en lastre?, no entiende si es que estan sugiriendo que, si hay un camino de 5
kilbmetros, hay que asfaltar los 5 kilbmetros completos o no asfaltar nada. Otra
afirmacién que se hace, es que dice que la prueba determino que no se conté con
el espesor contratado, donde se establece el espesor contratado? ¢ se establece
en la orden de compra, en el cartel de licitacion? ;en qué punto se le sefala a la
empresa cual es el espesor que debe tener el proyecto? Porque las 6rdenes de
compra que ha visto hasta el momento nunca se contrata espesor, se contrata
volumen, y el volumen lo de determina la Unidad Técnica de Gestién Vial, no la
empresa, entonces ese calculo de volumen que hace la unidad técnica puede
determinar un espesor de 10, de 15 o de 20, va a depender de ese calculo que
realice la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal. Le interesa saber en qué parte
del contrato, de la orden de compra, se le sefiala a la empresa que debe cumplir
con un espesor especifico. Por otra parte, otra de las afirmaciones indica que, la
empresa debe advertir a la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal si ese disefio
que se aportd no cumple con los minimos, por lo que le gustaria saber ¢ cual es la
responsabilidad contractual de la empresa a la hora de senalar algun posible disefio
(si es que existe disefo), porque eso tampoco lo tiene claro, ¢en qué parte del
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contrato la empresa tiene la obligacién de sefialarle a la Unidad Técnica de Gestién
Vial Municipal, si la cantidad de vagoneta que van a enviar para base o sub base no
va a cumplir con el espesor. j hay alguna responsabilidad de la empresa sobre eso?
Como parte de estos resultados se afianza también la necesidad de hacer
inversiones que vayan mas alla solo de las carpetas asfalticas, es algo que también
en la construccion del plan vial quinquenal resalta como una necesidad, las
comunidades piden la demarcacion vial, algunas comunidades piden pasos de
fauna, el tema de mantenimiento de las chapias, de mantenimiento de pasos de
alcantarillas, esta auditoria refuerza esa necesidad que ya se habia conocido en la
elaboracién del Plan Vial Quinquenal ya que las mismas comunidades nos lo habian
solicitado.

El sefior Ricardo Arias Camacho, Consultor Asesor, en cuanto al tema de controles,
autocontrol y verificacién, la administracion en algunos momentos tiene la boleta
donde llega la vagoneta y deja el material, lo firma normalmente una persona del
Concejo de Distrito. Se necesitan controles mas estrictos, controles de verificacion,
la empresa hace autocontroles, sin embargo, la municipalidad la debilidad que ha
manifestado es en un control de verificacion. Por ejemplo, hay una municipalidad
que mejord esa verificacion, ya que conforme la empresa va adelantando, o va
preparando la base y sub base, ellos hacen una verificacion, y es donde se dan
cuenta que, en algunas circunstancias, hay diferencias entre lo contratado y lo
colocado. El resultado de una circunstancia asi puede ser que disminuya la vida util
de la carretera. Hablando hipotéticamente, la empresa puede sefialar a la
municipalidad que el disefio no es el mas correcto dadas las caracteristicas del
terreno, por la inclinacién. La responsabilidad de la empresa es que se la carretera
se le establece una vida util de cinco anos, sin necesidad de mantenimiento,
efectivamente duré ese tiempo. Por lo tanto, la empresa tiene la responsabilidad de
decir; “con ese disefio, que usted esta proponiendo y esta cantidad de materiales
que estan pidiendo, no se puede hacer eso, voy a tener que rellenar con algun otro
tipo de material porque no se puede”. En la misma ley de Contratacién Publica, se
le da responsabilidad a la empresa, al oferente, con respecto a que debe cumplir
con todos los componentes legales, si no los cumple, o si el contrato tiene algun
problema, tiene que indicarlo bajo este la presuncién de que hay una culpa
concurrente. Esa misma responsabilidad por un aspecto profesional, tiene que venir
de un contratista, si al contratista se le pide tal cosa y €l observa que es un absurdo,
simplemente por esa responsabilidad profesional deberia de indicarlo. No cuenta en
este momento con la normativa a mano como para decirlo expresamente pero
entonces se iria directamente a la responsabilidad profesional. Por ejemplo, que les
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pidan un absurdo, que les pidan que la empresa X haga un puente cuya
caracteristica sea que tenga un espesor de 5 centimetros, es un puente que si pasa
alguien en bicicleta se va a matar porque se va a hundir, como empresa le dirian
algo a la municipalidad, porque yo como empresa soy el que voy a quedar como
principal responsable después le cobran a la empresa y le cobran a la municipalidad.
Si hay disefios, si hay los requerimientos de materiales especifican por eso es que
se hacia el analisis comparativo, cuando se dice que la unidad técnica pidi6 tal cosa
y Lanamme encontré tal otra, la unidad técnica decia bueno ocupamos 15
centimetros de sub base y 15 centimetros de base, si en algunos casos te dio una
situacion este un poco diferente hay algunas situaciones donde no se ajust6 a lo
que se pidio, esta pedido en esos términos entonces ahi habria una circunstancia
que corre dentro de eso. Para responderle a dofa Karol, la oportunidad de mejora
que se establece como primordial en este caso es ya dejar de lado el autocontrol y
el autocontrol es cuando la empresa misma se controla y hagamos la verificacion
de los componentes que se estan poniendo en el suelo, porque si teniamos una
verificacion, no sé si decir entre comillas o qué, donde la empresa va y entregd una
boleta y dice bueno vagoneta numero uno vagoneta numero dos y si son vagonetas
de seis metros entonces si son 10 vagonetas son 60 y esas vagonetas de 12 metros
son 120 metros. eso es la verificacion que ellos tienen e incluso pienso yo que
técnicamente no estan obligados a mas, porque ellos gente del pueblo ya se
hubiese un ingeniero ahi o una persona con conocimiento de eso pues yo le diria
bueno tiene una obligacion profesional, pero no esta obligado a hacer lo que
simplemente no esta en acreditado a dar. La verificacion como les decia y entre
comillas en caliente porque ahi es casi como una accion preventiva, entonces
siempre se ha dicho en la parte médica que es mas barato prevenir que curar.

El sefior Marco Antonio Cérdoba Ramirez, Ingeniero Consultor, sobre el material
arenoso me gustaria ahondar sobre el tema en general de los contratos, este
contrato y que todos los proyectos se dieron bajo ese nivel y tal vez dandole a un
Luis Fernando y se dieron por demandas, son contratos por demanda, qué quiere
decir esto, que los contratistas ofertaron por metro cubico por ejemplo de material
de base de material de sub base, de por tonelada creo que fue que se dio el material
de carpeta asfaltica y asi sucesivamente varios renglones que incluyen lo incluyé la
municipalidad o la unidad técnica en este caso, y para cada uno de estos renglones
dio especificaciones que debian de cumplirse, en el caso de la base que fuera
material quebrado que fuera de ciertas dimensiones tamafio maximo cosas de ese
tipo y asi por el estilo, para la Sub base igual que la carpeta asfaltica hay una serie
de requisitos que deben de cumplirse para la carpeta asfaltica que es muy delicado
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digamos que tiene que controlarse muy bien temperatura de produccion
temperatura de colocacion transporte todo ese tipo de cosas son muy delicadas a
la hora de hacer este tipo de trabajo. Dentro de las especificaciones de los contratos
por demanda como les decia la Sub base y la base en ningin momento se habla de
que fuera un material arenoso, se habla de que fuera un material quebrado con
ciertas especificaciones o una serie de requisitos que tienen que cumplirse de previo
por el laboratorio y que el contratista le presenta a la unidad técnica como
autocontrol, donde le dice este es el material que yo tengo apilado en mi
campamento o en el lugar donde tenga el quebrador, le hicimos este tipo de pruebas
y cumplen a cabalidad por las pruebas que yo le que se me contrataron en cuanto
a la base sub base igual con la mezcla asfaltica verdad, entonces en este caso la
verificacion viene a hacerse por parte de la municipalidad en el lugar donde estoy
colocando ese material, porque yo voy a verificar, eso lo que se trata, de que lo que
usted me dijo en el autocontrol que me esta poniendo yo lo verifico en el sitio que
eso lo que me estan colocando entonces tiene que ser muy coordinados y cuando
hablabamos también del plan de verificacion de la municipalidad y el plan de
autocontrol del contratista tienen que estar muy aparejados para que cuando yo
llegue a hacer la prueba de verificacion con unidad técnica también se esta haciendo
una prueba de autocontrol para que los dos estemos de acuerdo que lo que esta
colocando es el material que usted me dijo que yo contraté entonces ese tipo de
controles son los que deben de llevarse y los que hablabamos mucho insistimos
mucho en lo que es el autocontrol y la verificacion. Entonces en este caso no
encontramos digamos el contrato de hecho que fuera un material tipo arenoso con
esas caracteristicas que lo sefiala Lanamme. En cuanto a las consultas realizadas
por la regidora Vanessa Ugalde, sobre el espesor, de material y por peso y todo este
tipo de igual digamos en este caso los contratos fueron por demanda donde lo que
el contratista con especifico era por material quebrado material de base quebrado
que cumpliera las ciertas caracteristicas y se da por kilogramo que se daba, lo que
se viene después es, ; Como atiendo cada camino?, ;como atendié cada camino la
unidad técnica?, elaboré un documento que se llama también que lo consultaban
Luis Fernando y es una orden de compra, van en esa orden de compra por cada
camino de los que hablamos y que nosotros toda esta documentaciéon nos la
suministré ,muy amablemente la unidad técnica, y de ahi determinamos este tipo de
especificaciones, ellos dijeron sefor contratista a través de la unidad financiera creo
que fue le solicitan Bueno Este es el camino que quiero que me atiendan con estos
espesores, entonces la unidad técnica le dice, quiero que me coloque en una
longitud de 500 metros coléqueme un espesor de 10, 15 no sé, diferentes espesores
tanto de base de sub bases y de carpeta eso es la forma como se determiné cuales
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eran los espesores a colocar ahi. Entonces no inventamos en este caso en la
auditoria, sino que nos basamos en los documentos que nos suministraron entonces
de ahi determinaron Cuanta era la cantidad de base de sub bases y de acuerdo al
precio unitario que le suministro ese multiplicado por la cantidad que determinaron
entonces esa fue el precio del proyecto o lo que se iba a invertir en ese proyecto.
también con la carpeta asfaltica aqui nos llama la atencién un poco que la carpeta
se hace por metro cuadrado, o sea, siempre casi en la mayoria de contratos que he
visto se hace por toneladas o se hace por peso, entonces qué es lo que pasa, que
el peso lo puedo controlar muy bien porque el peso se tiene una romana en la salida
de la de la planta entonces esa boleta con esa vagoneta con esa placa me llega al
sitio y yo determino asi cuantas toneladas coloque en este proyecto y ahi no me
interesa, cuanto es el ancho, cuanto es el espesor, sino por toneladas, pero la
unidad técnica de San Carlos tiene el contrato por metro cuadrado, se me hace un
poco dificil digamos calcular después por metro cuadrado Cuanto es, pero asi lo
establecio la Unidad Técnica y se lo respetamos pero, eso es lo que lo que nos
llama la atencion verdad ahi tienen Si ellos tienen sus modos de pensar. Entonces
YO sé que esa vagoneta que salio de la planta con una pesada debidamente posada
con el numero de placas tenia este peso y ese yo lo verificd y me lo colocaron en el
camino que se necesita, la longitud el ancho todo lo demas eso lo determin6 en
estas 6rdenes de compra al contratista cuando se hizo cada uno de los trabajos que
se visitaron.

El sefor Fernando Chaves Peralta, Auditor Municipal, manifiesta que, las normas
de auditoria y en los procedimientos de auditoria hay un manual de normas
generales de auditoria para el sector publico, especificamente hay una norma se
llama la 205.04 y dice que el auditor debe efectuar una conferencia final con la
finalidad que la administracion o la entidad u 6rgano auditado antes de emitir el
respectivo comunicacion por escrito a fin de exponer los resultados, que eso se hace
en todas las auditorias y aprovecho porque la ultima vez también alguien volvio a
comentar algo, pero siempre lo decimos y ahi esta en el informe, siempre esta ahi
ustedes pueden buscarlo en el indice para encontrarlo mas rapido, se e hace la
invitacion o sea se cumple con el debido proceso, este es el proceso es la forma y
esta regulado, a quién se invita, en este caso dice resultados conclusiones y
disposiciones o recomendaciones, en el caso las auditorias no hacen disposiciones
hacen recomendaciones, salvo que se trate de asuntos relacionados con las
estancias responsables en temas de responsabilidad administrativa, civil, penal, ni
siquiera se va a hacer una conferencia final, pero esto es un informe control interno,
entonces ese salvo aqui no lo estamos tratando, porque en otro estudio, también
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aprovecho la oportunidad para que, la auditoria tiene un caso de presunto hecho
regular o una anomalia no porque ya son temas judicializados, entonces en ese ni
siquiera se hace conferencia final, pero esto por ser de control interno no estamos
hablando de responsabilidad administrativa, civil y penal, es un tema de
oportunidades de mejora de control interno de riesgos, control y gestion, que lo dice
muy claro la ley de control interno entonces lo que dice la norma es que yo invito
con las personas que le toca implementar las recomendaciones, en este caso, se
invitd al sefior Pablo, de la Unidad Técnica, estuvo ahi, se invita a la alcaldia, en
este momento la alcaldesa pero el que esté en el puesto en el titular porque ese es
el que va a tener que implementar la accion de mejora o la recomendacion, y a
control interno porque es muy importante son componentes esenciales, la auditoria
es, repito, es riesgo control y gestion o direccidn eso esta en la ley es son pilares
ejes principales en toda la gestion publica por ley. Hemos cumplido quiero que
quede claro aqui, que si se ha cumplido y que se hacen si van alguna
recomendacion, que en este caso es que dé un apoyo si uno hubieran
recomendaciones no se invita el concejo, pero en este caso como no es
recomendacion el concejo lo que se hace es convocar al presidente y ya hemos
tenido varias oportunidades, tal vez no sé si es conocida que si cada vez que
nosotros hacemos invitamos a la presidencia, cuando presidencia no ha podido
entonces se presenta la companera de la vicepresidencia entonces queria aclararlo
para que a esa palabra verdad “se toma en cuenta”, no, siempre lo hemos tomado
en cuenta y siempre se ha hecho de acuerdo los lineamientos y a lo que esta
establecido por la ley y si se comunico.

El senor Marco Antonio Cérdoba Ramirez, Ingeniero Consultor, indica que, con
relacion a las consultas realizadas por el Regidor José Pablo Rodriguez, con
respecto al costo por kilbmetro de 65.4 kilbmetros mas o menos que se determing,
cémo podria distribuirse los espesores decia usted, es dificil determinarlo ahora por
los espesores pero si quisiéramos, cuanto se invirtid en cada camino en las érdenes
de compra que se dieron y al costo, al precio digamos del contratista ahi esta
establecido cuanto iba o cuanto se pago por base por sub base y por carpeta y otros
elementos u otros renglones de pago que se aplicaron para cada camino, entonces
ahorita en el informe incluso esta detallado, no lo quisimos poner aqui porque se
hacia muy tedioso mucho numero pero en el informe esta detallado por cada camino
cuanto fue el monto que pago digamos de sub bases de base y de carpeta que son
los elementos que se terminaron en las pruebas que hizo Lanamme. Con respecto
al material arenoso que usted decia si era mas caro o mas barato ponerlo, por lo
menos el precio del material arenoso no lo tenemos, no esta porque no estaba
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dentro del contrato pero si, por ejemplo, el material arenoso, yo voy al rio saco la
cantidad de material de rio y ese material lo segregd o lo paso por una zaranda para
determinar diferentes tamanos con lo que llamamos la granulometria de tamano, y
simplemente llego y lo coloco en el proyecto, ese material es aceptado para trabajos
de estructuras de pavimentos, lo que pasa es que la durabilidad va a ser mucho
menor que un material quebrado de rio que yo lo pasé por un quebrador, imaginense
que todo este proceso tengo que tener un quebrador, tengo que tener un proceso
de zarandeé muy claro, muy especifico, hacer diferentes pruebas de cara
fracturadas que se llaman porque, en términos de carreteras tener material
quebrado como base en sub base el material quebrado tiene diferentes caras y eso
hace como un trabamiento en la carpeta o en las estructuras del pavimento mientras
que si es un material redondeado, se resbala entonces por eso es que se utiliza o
se aplica mejor este material quebrado, que es de material de puede ser material
de rio material de un lastre con eso asi pero tiene que cumplir con ciertas
caracteristicas de durabilidad, de sanidad ,de cara fracturadas, etcétera, ese
proceso tiene su costo. También preguntaba si eso es una buena practica o no, yo
diria que pues es una practica dependiendo del disefio que yo quiera hacer y del
camino que estoy atendiendo. Con respecto al tema de que, si se encontrd
demarcacion vial horizontal y vertical en los caminos, no encontramos, en los que
se visitaron, se hizo ese comentario de que por lo menos no vimos que yo recuerde,
si practicamente en muy pocos vimos alguna demarcacion de linea de centro nada
mas, pero una adecuada demarcacion vial y horizontal no ubicamos. Con respecto
al tema de hacer pedacitos de camino, y que nos llama la atencion digamos esto
tiene que obedecer a y como lo mencionado en Ricardo a una planificacién verdad
en todo caso que es qué es lo que yo quiero atender en estos diferentes caminos,
cuanto la longitud que yo debo atender, tengo que verificar tengo que ver dentro de
mis prioridades si atiendo toda la longitud de este camino, atiendo por partes, por
etapas este camino porque la prioridad, por eso es que el plan quinquenal tiene que
estar basado en una priorizacién, lo establece la ley 8114, entonces todo este tipo
de aspectos sobre esas necesidades, bueno eso tiene que valorarse al momento
de elaborar el plan quinquenal, yo le priorizo le doy una priorizacion de acuerdo a
las necesidades que tenga, en este caso, para yo en una practica asfaltar un camino
de 500 metros a una distancia muy larga eso me encarece el proyecto y aunque ya
tenga los contratos por precios unitarios, pues de ahi eso no es nada rentable en
todo caso, entonces tengo que valorar todo este tipo de aspectos que son
importante, lo atiendo en forma completa o lo hago por etapas, de acuerdo a su
priorizacion.
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El sefior Fernando Chaves Peralta, Auditor Municipal, sefiala que, las auditorias, de
hecho tienen el sistema, tienen que tener un plan de trabajo, todos los
departamentos deberian tener un plan de trabajo, cuando llega la solicitud del
Concejo lo que deben, tiene que hacer la auditoria es como trabajamos con una
matriz de riesgos y yo le he comentado a ustedes cuando le he expuesto el plan de
trabajo de auditoria que se basa con riesgos, esos planes son modificables, pero es
un plan de trabajo donde se pone todas las actividades una son modificables, por
ejemplo, si hay una denuncia hemos tenido solicitudes de varias instituciones como
el Tribunal Supremo Elecciones, Asamblea Legislativa, Ministerio Publico que
aparte de los riesgos ya es de ley, entonces el auditor tiene que estar modificando
los planes, por normativa esta establecido que el auditor debe contemplar todo en
el plan, entonces siempre se dice que los estudios se hacen también estableciendo
en el plan ahora que lo pueden modificar el plan también, esas solicitudes que usted
hicieron, se incluye en el plan y se atiende. En cumplimiento al plan de trabajo y a
la solicitud que se esta atendiendo, de hecho, el plan fue modificado a solicitud de
ustedes, entonces eso queria responder a Fernando porque lo dice porque se dice
asi y esta establecido también en el manual de normas del ejercicio de la auditoria
interna también, porque hay dos manuales; el manual de normas generales de
auditoria y el manual de normas del ejercicio de la auditoria interna para el sector
publico. Les comentaba la vez pasada que el acuerdo, se los comente y lo vuelvo a
repetir, no fue especifico, hay otra palabra que se acaba de decir; “es que se
pensaba”, pero el acuerdo no dice especificamente, por lo que se comentaba que
era muy abierto, entonces se aprovechd y se fue mas alla en la auditoria para
aprovechar el estudio porque se ve mucha documentacion, entonces aprovechar la
oportunidad como es para economia de los recursos por si la contraloria y nosotros
lo tenemos de riesgo ampliar el ciclo fue cuando no solo nos quedamos en una
proveeduria, es el ciclo, como lo decia la Contraloria en un informe de gestion por
resultados sobre el tema del valor publico, que ustedes ya la han escuchado, se
ataca mucho es la planificacion, entonces quedo a criterio del auditor, entonces se
amplio el estudio. En cuanto a los objeticos, era ver las contrataciones, asi como las
adjudicaciones en infraestructura vial y la calidad de los trabajos realizados, pero el
trabajo también de la UTGVM y la Ley 8114, no es sélo la calle, es también el
mantenimiento periddico rutinario de caminos y calles, hay una premisa que eso es
responsabilidad de la Administracién y antes de hacer una calle nueva ver, analizar
lo que ha hecho, porque la Ley sefala que debe dar mantenimiento periédico y
rutinario, eso es responsabilidad de la Administracion de la gestion, esos son los
ejercicios que tiene que hacer la Administracion; después viene rehabilitacion de
caminos y la apertura, y aqui tenemos que justificar muy bien, si los recursos no nos
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alcanzan porque vamos a hacer caminos nuevos. Nosotros ya hemos tratado
algunos temas y nos preocupa con el Departamento de Ingeniera, que estan
recibiendo calles sin cumplir con toda la infraestructura, al Municipio sobre el tema
de urbanizaciones y fraccionamientos ya hemos dado informes de eso, porque le
sale muy caro al Municipio cuando recibe una carretera que no cumple con la
infraestructura, por ejemplo pluvial, a esta Municipalidad por ejemplo el proyecto
KFW de Alemania, regalo millones y le dijo no quiero nada para asfalto, lastre y
calles, y nos vino a ensefiar como hacer calles los alemanes, y ;Qué es lo primero
que dicen?, primero agua, y yo creo que todos hemos trabajado, los sindicos, lo
tienen claro, primero sino se drena, no tiene sentido, primero hacer cabezales,
curvas de niveles también, eso lo manejan los ingenieros, deben pensar en la curvas
de niveles, y lo conlleva, no es sélo hacer asfalto, es algo integral, el diseno, la
topografia, curvas, manejo hidraulico, el tipo de alcantarilla, todo eso debe tenerlo
el ingeniero. En los distritos se ha visto como se lavan los caminos, y se echan a
perder millones de millones, esta pasando con el CONAVI en Aguas Zarcas, igual
en la carretera hacia San Ramoén, todas estas cosas son oportunidades de mejora
que nosotros vemos desde la auditoria. El tema de las aceras en la Municipalidad,
Gestién Vial, tienen que ver con la seguridad vial, el MOPT, tiene al COSEVI, es
parte de la calle, no es sélo la superficie, entonces aprovechamos y queda a criterio
del auditor, ampliar también, sobre la integralidad de esos trabajos que tiene que ir
una cosa con otra, que haya un balance. En la vision y misiéon de la Municipalidad
tenemos que toda la infraestructura tiene que ser amigable con el ambiente, lo que
quiero decir es que todo debe ser integral, hasta una calle. Ahora bien, hay
normativa especifica y normativa técnica, especifica es lo que pidié la Unidad
Técnica, si bien es cierto se hicieron comprar por demanda, la Unidad Técnica hizo
después un cartel para adjudicar al contratista, pero después saca un cartel, le
adjudica por demanda y se dan lineas y espesores, en la orden de compra es muy
resumida, ustedes ven ordenes de compra, pero el contratista esta aceptando lo
que esta en SICOP, y ahi hay lineas y especificaciones. Normas técnicas es lo que
pide el Ingeniero, pero hay normales legales que usted no las puede obviar, es el
CR2010, el cual es una regulacion en el sector publico en inversion de obra publica,
entonces también, se hace anunciado que se debe cumplir con el CR2010, si yo
oferto y acepto que debo cumplir con el CR 2010 es porque voy a cumplir con lo
que esta en el cartel, sabemos que no fue concursado, porque ya se habia
adjudicado. Pero siempre al sacar la orden de compra el ingeniero de la Junta Vial,
solicita que se le saque una orden de compra con las caracteristicas que requiere,
y estas caracteristicas es lo que hemos venido hablando que no estan pegando,
como dicen “no cuadran”. El objetivo de la Auditoria es eso, el tema de calidad es
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muy integral, la Unidad Técnica tiene la demarcacion peatonal, puentes aéreos, todo
tiene que ser mas integral.

El sefior Marco Antonio Cérdoba Ramirez, Ingeniero Consultor, explica sobre el
tema de contratacion con Lanamme, este fue un contrato que se hizo ya con la
Auditoria Externa, que se nos contratd, nosotros hicimos la contrataciéon con
Lanamme, y le dimos cuales eran los proyectos que se iban a sondear, y esa fue la
forma de como lo contratamos, después de varias consultas a laboratorios, y por
dicha que Lanamme por la extensa cantidad de trabajo que tienen, nos logré hacer
el trabajo en un tiempo record, sobre todo en épocas de lluvia; nosotros les dimos
todas las especificaciones de acuerdo a lo que nos dio la Unidad Técnica, todo fue
obtenido de parte de la Unidad Técnica y se lo trasladamos como tal a Lanamme y
ellos con base a eso hicieron sus pruebas y emitieron su informe final.

El sefior Ricardo Arias Camacho, Consultor Asesor, sefiala que, a Lanamme se le
indica como dice don Marco, a donde inicia el camino y a donde termina, y ellos por
merito propio simplemente establecen, bueno el sondeo o la calicata, se va a hacer
en tal lugar, por eso, en algunos caminos que eran un poco mas largos, dijeron que
se hacian en dos, son métodos ya estadisticos de ellos, propios de la experiencia y
la funcién que ellos ejercen y para la cual estan constituidos, incluso legalmente.
Entonces, ya ahi, era simplemente contratarlo, y darle la informacién que ellos
solicitan y eligen a donde, ahi no hay intervencion de parte nuestra. Lo otro, es una
muy buena pregunta es, porque yo me la hice también muchas veces, que pasa si
yo vengo y hago el sondeo aqui, y aqui resulta que los datos son diferentes, ;Qué
pasara un metro mas para alla?, ; sera diferente también?, eso es una circunstancia
en la cual es un aspecto ya caracteristico de los hallazgos, los hallazgos son por
muestras, no podemos escarbar toda la calle, sino que hay que elegir, se supone y
asi lo establece Lanamme que es una formula objetiva, no es que alguien dice,
haganlo ahi porque sé que ahi esta malo, no, simplemente se hace por una formula,
se ponen lo metros, entonces el sistema dice, haganlo en el metro tal, de acuerdo
con la latitud y longitud tal, fue el sistema, si sali6 malo, fue mala suerte, su salid
bien que dicha.

El sefior Marco Antonio Cérdoba Ramirez, Ingeniero Consultor, expresa que la
Unidad Técnica definié que del km cero al km final digamos, se iba a colocar un
espesor de carpeta de tanto y espesor de sub base de tanto y un espesor de base
de tanto, es de esperar que ese espesor este fijo todo el camino verdad, desde el
kilbmetro cero hasta el kilbmetro final, entonces en cualquier lugar donde se haga
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la prueba tienen que darnos el espesor que se le contrataron, cuando se hicieron
los sondeos a las pruebas, esos fueron los espesores que se dieron cuando
Lanamme determind el espesor de lo que encontro.

El sefor Ricardo Arias Camacho, Consultor Asesor, indica que, en este caso, por
eso se habla que esto es un estudio de control interno, porque se hace por la via de
hallazgos, aqui no estamos hablando de prueba, que es otra cosa, sino que es por
la via de hallazgos, esa determina posteriormente otros caminos que si ya se
establecieran verdad. Sobre la participacion de los comparieros de los Concejos de
Distrito, lamento que posiblemente el mensaje mio no fue tal vez expresado de la
mejor forma, creo completamente en la participacion ciudadana y lo menos que yo
quisiera es establecer que generan inconvenientes, problemas o ineficiencias; el
asunto es que dicho eso, el aspecto a referirme era en el sentido que en un proceso
de planificacion que es una estructura de por si y un componente de la
Administracion, un proceso de planificacion que es el que obliga la Ley 8114 y una
modificacion que hay ahi, no puede hacer que la planificacion sea un concepto
completamente dinamico, y ¢ Qué es concepto completamente dindmico?, que hoy
yo planifique, y mafiana modifique, y pasado mafana modifico, y asi, esa no es la
intencién de un proceso de planificacién, y tampoco era el mensaje si asi se
entendio en el sentido que los Concejos de distrito estan aberrando el concepto de
un proceso de planificaciéon, todo lo contrario, que dicha que existen, reciben y
canalizan las necesidades de los pueblos, ahora bien para poder satisfacer todo
eso, entra la Administracion. Para explicarme, incluso ahi se dijo que el mecanismo
es bueno, en el tanto se presenta una necesidad efectivamente imprevista, pero es
malo en el tanto se produzca el abuso, eventualmente aqui podria ser un concepto
deseable que haga un reglamento al respecto, el control interno es reglamento, si
yo como Concejo de Distrito estoy pidiendo una variante en la planificacion que la
misma obedezca a las razones que yo estoy dando a entender y no simplemente
un asunto de que una persona ocupaba algo, por ejemplo. La idea es, ¢ existe los
mecanismos para modificar la planificacion? si, de hecho, la planificacion es
dinamica, sin embargo, el dinamismo no puede ser completamente flexible porque
ya seria ocurrencia, la planificacion buscar orientar a la Administracion en el logro
de los ciertos objetivos, y parte del objetivo es satisfacer el interés publico, entonces
la buena practica aqui seria, que regulemos por medio de una regulaciéon que nazca
de todos, ¢Cuando se puede hacer el ejercicio de modificar?, porque salié una
necesidad, un terremoto, entonces esa planificacion tiene que modificarse, nace
otra circunstancia, ustedes conocer bien el cantdn, sus poblados y las necesidades
de estos, pero también tenemos que ver que la administracion no tiene recursos
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infinitos, de ahi es el proceso de planificacion donde me dice prioricemos,
ordenemos, y hagamos, para ser mas eficientes y efectivos, y poco a poco le llega
la solucion a todo el mundo. Reitero mi disculpa, si me di a entender mal con
respecto a los Concejos de distrito, nunca fue mi interés dar la idea, por lo menos
que recibi de los compafieros que participaron.

El sefior Marco Antonio Cérdoba Ramirez, Ingeniero Consultor, manifiesta que las
distancias de los sondeos que se realizaron, se hicieron con métodos estadisticos,
eso fue aleatorio, en algunos caminos que tenian cerca de 1,2 km se hicieron dos
sondeos en esos caminos, practicamente de los que se habian escogido habia dos,
donde se hicieron dos sondeos en esos caminos. A don Juan Diego, nos consulta
sobre el espesor que fuera uniforme, se supone que todo el trayecto debe tener el
mismo espesor, tanto se base, sub base y carpeta asfaltica, eso lo definié la UTGVM
0 asi esta establecido y se hizo, con respecto al autocontrol, si incluye pruebas de
laboratorio y la verificacién también incluye pruebas de laboratorio, granulometria,
pruebas de espesor, de carpetas, bases, pruebas de compactacion, tanto la de
verificacion, como lo de autocontrol. Con respeto al costo por kildmetro incluyendo
demarcacioén vial, horizontal, cuneta y todo, eso varia mucho dependiendo del
proyecto, ubicacion, pero un dato aproximado puede rondar los 85 millones de
colones, para tener un dato de referencia. Sobre el asfaltado que termina en lastre,
esa es una respuesta que debe dar la Unidad Técnica, porque cuando hicimos la
visita, fue cuando nos encontramos la sorpresa, que iniciaba en una parte
posiblemente asfaltada y terminaba en lastre y continuaba en lastre, no habia
claridad de porque no se continuaba el proyecto o llevarlo hasta entroncar un
camino que estuviera asfaltado, eso fue lo que encontramos y comentamos en el
informe. Referente a los espesores contratado, la Unidad Técnica definié cual era
el espesor y le dijo al contratista los espesores en base, su base y carpeta, eso ya
estaba establecido por ellos. Cuando le solicitamos los disefios, no se nos
suministré disefios de porque fue que determinaron esos diferentes espesores en
los diferentes caminos.

La sefiora Karol Salas Vargas, Alcaldesa Municipal, Manifiesta que existe un gran
reto para la Alcaldia, de manera tal que podamos lograr que los recursos se destinen
a las comunidades para generar mayor valor publico y no, para satisfacer intereses
privados o de algunos pocos. Desde que asumi como Alcaldesa, estoy
comprometida en ordenar este municipio y con especial atencién al tema de
caminos. Del informe que presentaron hay uno de los caminos revisados en esta
Auditoria, 2-101132 ubicado en Lindavista de la Tesalia y fue un proyecto aqui en
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Ciudad Quesada que se hizo en todos dos segmentos, entre finales del 2020 y del
2021, en el segundo segmento de este proyecto quiero compartirles que, fue un
trayecto extenso donde solo habian dos casas y este camino llegaba al final a una
finca, de esto hubo denuncia publica y esto lo estamos atendiendo aqui en el
municipio y también con las autoridades respectivas, nada mas quiero compartirles
que este camino donde no habia realmente vecinos, llegaba a la finca perteneciente
a la sociedad juridica Mami Olga S.A con cédula juridica 3101-630994, donde dos
fundadores de esta sociedad andnima, entre los aparece el seinor Alfredo Cérdoba
Soro y parte de la junta directiva, tesorero Dofia Ligia Cérdoba Soro, hermana del
ex alcalde, como presidente Antonio Cérdoba Soro hermano del ex alcalde y como
secretaria Dofia Maria Isabel Duran Rodriguez esposa del ex alcalde: entonces con
esto quiero aprovechar también la ocasion para darles este dato. de manera tal que
ustedes conozcan que estamos trabajando en la Administracion para ponerle orden
a todas estas irregularidades.

La Sefora Vanessa Ugalde Quirds, Regidora Municipal, concluye que en el informe
de la Auditoria, debemos de decir que no existe planificacion, desde el primero de
enero del 2016 que se hace la intervencion y practicamente podriamos decir que
hasta la fecha, porque los hallazgos que hay, se hacen en el 2022, las pruebas se
estan haciendo ahorita, entonces podemos deducir que seguimos cometiendo las
mismas irregularidades por parte de la Administracion y tampoco se le esta dando
mantenimiento ni conservacion a la Red Vial. Un disefio, es el que dice todo lo que
hay que hacer, lo que se necesita, o que estamos contratando y lo que nos da pie
para poder reclamar si no se hacen las cosas, pero lo han dicho muchas veces, no
existe disefo, no hay disefio, se contratd y se hizo todo a ojo. También menciona la
Auditoria es que no hay mojones para determinar cuales son los trayectos, que se
estan este tomando en cuenta, eso es muy importante, en cuanto a las medidas
saber los anchos, los grosores y los metros lineales o cuadrados, lo que se esta
haciendo. También las cantidades y las calidades no podamos a poder controlar eso
si no hay un diseno, no me quedd muy claro cuando sefialan que esa informacién
no se esta pasando a la Proveeduria para los carteles. La Auditoria arroja datos
importantes para que la Administracion pueda trabajar, ya tiene las directrices y los
tiempos establecidos para cumplir con las recomendaciones.

El sefor José Pablo Rodriguez Rodriguez, Regidor Municipal, resalta la importancia
de haber solicitado esta Auditoria externa para revisar todos los procesos de
contratacion, ahora concentrarnos en que se tomen todas las medidas
correspondientes, y evitar las malas practicas. Es fundamental que incorporemos la
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participacion ciudadana en los procesos internos de priorizacion en la ejecucion de
obras, para que tengamos muchos ojos ciudadanos fiscalizando las necesidades de
las comunidades y que nutran los procesos de planificacion técnica, ademas de una
verificacion de la calidad de los proyectos profesional, de manera que
independientemente de quien esté en el poder, ayer, hoy o0 mafiana, la corrupcion y
la falta del control de calidad no sean bienvenidos en la Municipalidad de San
Carlos. Como bien lo dijeron los auditores, este informe no genera
responsabilidades, informa sobre los hallazgos encontrados, sin embargo, en una
de las recomendaciones a la Alcaldesa se solicita: Desarrollar un procedimiento que
defina si existe posible responsabilidad administrativa, civil o penal por los hechos
expuestos en este informe y segun el debido proceso correspondiente. Estoy seguro
que dofna Karol como alcaldesa dara seguimiento diligente a un tema tan relevante
para el desarrollo del cantén.

La senora Diana Corrales Morales, Regidora Municipal, expresa que esta
ampliacion a las consultas nos da mas luz sobre la importancia de haber solicitado
la Auditoria y de hacer un cambio en adelante, estos resultados, nos permite
redisefiar algo, sé que esta el tema de responsabilidades, garantia de las obras,
pero mas alla de eso, es lo que vamos a hacer de aqui en adelante, ahora que
tenemos esa informacioén, si hacen falta controles, planificacion, elementos, cémo
los incorporamos. Aqui es fundamental entender que nosotros estamos aqui con
una funcién politica, no conocemos el trasfondo y muchas cosas del dia a dia que
suceden en la UTGVM. Planteo que hagamos en conjunto una mesa de trabajo para
redefinir esto, porque no me gustaria por ejemplo que la Administracion por si sola
toma una decision que nos puede afectar a todos. Tenemos informacion valiosa, la
Unidad Técnica, puede dar recomendaciones de cdmo mejorar, ser mas eficientes,
los sindicos tienen informacion para dar, de como disefian o priorizan ese plan y
mejoras a lo largo del afo. Incluso los mismos contratistas pueden dar insumos de
los elementos burocraticos. Debemos redisefiar como vamos a hacer las calles de
San Carlos, de aca en adelante, que el proceso esté mas claro para todos, para que
este mas ordenado y que el ciudadano sepa que se esta haciendo un buen trabajo,
ahorita hay una nebulosa importante de como se estan tomando las decisiones, de
como se estan controlando los recursos publicos. Estos resultados generan un inicio
para plantearnos como debemos hacer esto diferente.

El sefior Diego Armando Chiroldes Lépez, Regidor Municipal, sefiala que la
Auditoria refleja hallazgos que se deben corregir, no lo veo relacionado tanto con la
calidad de materiales, sin embargo, se puede trabajar con la Unidad Técnica, de ver
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cuales caminos son mas transitados y requieren una calidad mayor, que no se
presenten la diferencias en los grosores que debe llevar cada componente, esto
puede mejor a nivel de proveedores.

El sefor Guillermo Jiménez Vargas, Sindico del Distrito de Venecia, manifiesta que
se hicieron sefalamientos en el estudio como el tema de cunetas muy
pronunciadas, especificamente en Venecia, antes de hacer un asfaltado y unas
cunetas, el inspector designado hace un estudio para ese proyecto, con la
colaboracion de los vecinos, el inspector toma informacion y asi decide el tipo de
cuneta que se debe hacer, porque no es o mismo hacer una cuneta de 100 metros,
a una cuneta que arrastre agua de 500 metros, las cunetas pronunciadas se deben
hacer por la cantidad de agua que ahi viene, entonces no podemos catalogar una
cuneta muy pronunciada porque es peligrosa, sino también ver la cantidad de agua
que ahi puede arrastrar. Sobre los caminos en lastre, la mayoria de caminos en
lastre, terminan en fincas. Se asfalta un kildbmetro para acaparar mas lugares, hay
un monton de necesidades de asfaltados pequenos, hay barrios que nos solicitan
que por favor asfaltemos dos cuestas que miden 1200 metros porque cada vez que
llueve o pueden subir, entonces también cuestiono el tema de los asfaltados
pequenos, porque los conocemos realmente la comunidad, estan pidiendo la
colaboracion, uno quisiera que se asfalte todo, pero cuando nos dan solo dos
kilbmetros, tenemos que hacer milagros, otro tema es, de los caminos que terminan
en fincas privadas, hay un montén que terminan en fincas privadas, pero hay que
ver la topografia de ese camino, la problematica de las comunidades, cuantos
vecinos hay ahi, los problemas de acceso, entonces, no se nos puede cuestionar
que el Concejo de Distrito de Venecia que incluya dentro de las prioridades un
camino porque termina en un portén o en un finca privada, eso no justifica si es
prioridad o no, hay que hacer un analisis del contexto.

El sefor Luis Fernando Solis Sauma, Regidor Municipal, expresa que hay tres
componentes: técnico, legal y politico, lo malo de estar en este puesto, es que usted
le tiene quedar bien a todo el mundo, y termina quedandole mal a todo el mundo. El
componente técnico, no podemos comparar jamas, sino no podriamos hacer calles,
no nos pueden comparar por ejemplo con el CONAVI, en un contrato de carretera
nacional va la Unidad Ejecutora, la empresa constructora, y la unidad supervisora,
por eso todas estas falencias que vemos aqui, cuesta verlas ahi, tres componentes
que estan interactuando en la parte de supervision, control, y auditoria, en la parte
de construccion, esto no sucede aqui, la Municipalidad soélo tiene la Unidad
Ejecutora que vendria a hacer la Unidad Técnica, la constructora y murio, porque
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no hay un sistema de control, a la Auditoria interna, no le corresponde ir a revisar
cada proyecto, tampoco existe una estructura de fiscalizacion de las obras, quizas
se podria analizar si la Contraloria se Servicios, sin embargo se requiere un tema
legal. También hay un componente politico, siendo importante la Ley para que no
exista esa continuidad excesiva en los mandatos de las Alcaldias, porque es permitir
que durante afios los procedimientos y reglamentos internos, se estanquen, y por
€S0 no encontramos con situaciones de este tipo.

El seior Evaristo Arce Hernandez, Regidor Municipal, consulta sobre los espesores,
por ejemplo, CONAVI contrata 15 centimetros en tanta distancia, la unidad
supervisora verifica que colocaron 15 centimetros; pasé la niveladora, la tanqueta
con el agua, la compactadora y quedd en 11 cm, viene Lanamme hace la muestra
y le salen 11 cm, pero la empresa colocé 15 cm, cuando en este informe sale que
la empresa en el contrato tenia que colocar 20 cm, pero en la muestra de Lanamme
salieron 15, eso sucede casi en todos los contactos, ¢Qué pasoé ahi?, o faltaron 5
cm que la empresa no coloco o fue que a la hora de hacer ese proceso bajo a 15, o
era que la empresa tenia que colocar 25 para que le quedara en 20, esa es mi duda.

El sefior Aurelio Valenciano Alpizar, Sindico del distrito de Monterrey, secunda las
palabras del Sindico de Venecia, expresa su preocupacién como sindico, donde hay
muchas necesidades, y donde se tienen que asfaltar cuestas porque la buseta o el
bus no pasa, aunque todo lo demas este en lastre, pero solucionamos un problema
de un bus que se quedaba pegado, todo eso son prioridades que en Monterrey lo
hemos hecho, porque estamos dando una solucion a los estudiantes, productores.
Es muy normal que en muchos caminos encontremos asfalto y no hay una sola
casa, pero hay una solucion, todo esto tenemos que verlo, no hay una sola casa,
pero es una solucion para un poco de poblados. También con el tema de las rondas,
me gustaria que la Administracién, Concejo presentara una mocién para que la Ley
se cumpla, hay comunidades que nunca hacen la ronda, y nos genera un problema
a los sindicos y comités de caminos.

El sefior Luis Fernando Porras Vargas, Regidor Municipal, externa al Ingeniero que
hablaron muchisimo en los estudios de Lanamme del material arenoso, me queda
una duda porque el 90% de caminos de piedra de este cantdn, son de ese material,
y sobre ese material es que se hacen los asfaltados, cuando se limpian, se
contaminan, hay que meterle mas material para quitarle la contaminacién. Entonces
me queda una duda, el ingeniero dijo que era un material de menos durabilidad, y
yo digo, senor ingeniero ;En qué se basan ustedes a eso?, tienen un estudio ya
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hecho, que un material de ese tipo y un material un poco quebrado es de menos
durabilidad que el otro.

El sefior Juan Diego Gonzalez Picado, Presidente del Concejo Municipal, consulta
al Auditor, destacando que evidentemente la Auditoria no hace parte de la
Administracion activa, entonces, el depuramiento de todo este tipo de procesos no
es competencia de la Auditoria, hasta que se dé una auditoria y se brinden
recomendaciones. Mi pregunta es por el papel de Control Interno, durante todo este
proceso, de los estudios que hace Control Interno, y de las advertencias que
debieron haber existido, para la prevencidon de algunos de estos sefialamientos que
se hacen hoy en la auditoria. En el tema de seleccidn de proyectos, me la impresion
con la exposicion, de que la determinacion de intervencion de un camino debe ir en
funcién de la cantidad de gente que vive ahi, y por eso le preguntd, jhay otros
criterios a la hora de seleccionar proyectos?, porque si el criterio es la cantidad por
kilbmetros cuadrados en Buena Vista no se podrian volver a hacer asfaltados
porque ninguno aplica, entonces en esa seleccion de proyectos si se deben
considerar otras variables, mas alla de la cantidad de gente que vive ahi, por
ejemplo actividades productivas, agricultura, ganaderia. El tema de rutas alternas,
es un criterio importante para los concejos de distrito a la hora de decidir proyectos,
un ejemplo: el acceso a Cedral, con 12000 personas que tenia un solo acceso, se
corrié para habilitar y asfaltar un segundo acceso y ahi no hay una sola casa, pero
representa una solucidon a una comunidad, entonces en esa seleccion y priorizacion
de proyectos, mi criterio es que no se puede reducir a cuantas casas hay, hay que
tomar en cuenta otras variables por eso le hago la pregunta a Fernando del proceso
de seleccion, porque ese proceso ha recaido totalmente en los Concejos de Distrito,
que son los que trabajan en esas prioridades con los comités de caminos,
asociaciones de desarrollo. Para el Ingeniero, las “calicatas” o las pruebas que
realizan, obedecen a alguna normativa, como se deben realizar estas pruebas, a
qué profundidad, diametro y largo de la perforacion que se debe hacer en ese
proceso, si existe la norma, me gustaria saber cual es, para poder contrastar.
Imagino luego nos van a enviar los documentos de soporte de las pruebas que se
hicieron de Lanamme, creo que no venian en la informacion de soporte que se nos
envio en el informe, pero si en el informe hace referencia, entonces, si seria bueno
tener acceso a esos documentos de soporte.

El sefior Marco Antonio Cérdoba Ramirez, Ingeniero Consultor, sefiala que referente
al material arenoso, yo les comentaba que este material no es que no sea de buena
calidad, para eso habria que hacerle diferentes pruebas de laboratorio para ver si
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cumplen con lo que yo estoy contratando. En este caso estamos basados o el
Lanamme sefala que fue el material que encontré un poco diferente al que esta
contratado. El contrato establece por demanda para la base y sub base que es el
tipo de material que yo debo colocar, entonces se hablaba de un material que esta
establecido y normado, que fue el que establecié el contrato y ahi esta especificado
cual es el material que vamos a utilizar para base y sub base, nunca se habl6 de
que fuera material arenoso de rio, entonces ahi es donde establecemos que no es
que estamos diciendo que sea un material que no es de buena calidad. Se ha
utilizado muchas veces, sobre todo con caminos de lastre. Para don Evaristo, con
respecto a su consulta, el contrato igual estable el espesor de base, sub base y
carpeta asfaltica, los espesores que se establecen siempre son compactados,
entonces, si yo le pedi al contratista que me colocara 15 cm de base, esos 15 cm
son compactados, igual para sub base y carpeta, todo es compactado, y eso es lo
que se especifica en el contrato. Con respecto a la consulta de Juan Diego de las
Calicatas, el Lanamme fue el que establecié cual era el tipo de trabajo que habia
que hacer para lo que lo solicitamos con respecto a las dimensiones o espesores
de carpeta, base y sub base, ellos definieron que en este tipo trabajo lo que se hace
son calicatas de 40x60 cm de dimension y los espesores estan determinados, por
ejemplo si habian 05 cm de carpeta, 15 cm de base y 15 cm de sub base, ahi hay
30, 35 cm, entonces la profundidad me la va a definir un poco los diferentes
espesores de la estructura del pavimento. En algunos casos el Lanamme encontro
un material diferente después de todas estas dimensiones de espesores que
estaban establecidos por la Unidad Técnica, que siempre sefala, se encontré un
material de diferentes caracteristicas, posiblemente la estructura del pavimento se
colocé sobre un camino que estaba ya lastreado, lo que se hizo posiblemente fue
que se escarificd con un tractor, se compactoé y sobre eso se colocaron las diferentes
capas que se habian solicitado al contratista. Para el tema de la granulometria, si
quisiera hacer granulometrias este tipo de calicatas no me darian para hacer,
porque la cantidad de material que necesito para hacer un analisis serian
dimensiones de cuatro veces el tamafio de esas calicatas. Basicamente estoy
interviniendo la carretera con un dafo bastante severo, y su hay dos o tres en un
mismo camino, eso lo deteriora mucho, no es rentable ni recomendable hacer
granulometrias, por eso es que sefialamos con este proceso debe hacer en el
proceso constructivo ahi es donde yo debo controlar muy bien cada proyecto, es el
momento idoneo para revisar el cumplimiento de la calidad.

El sefor Fernando Chaves Peralta, Auditor Municipal, expresa que, en la Ley 8114,
dice que las Municipalidades deben tener un inventario de caminos y calles, en ese
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inventario tiene que sefalar si hay un rio, una alcantarilla, tiene que hacer un
levantamiento. Una de las razones de porque San Carlos recibe mas dinero que
todas las Municipalidades del pais, es porque tenemos la red vial mas grande del
pais y un indice de pobreza, hay un subjetivo ahi. El informe de la Contraloria sobre
gestion de resultados, dice que nosotros tenemos que mejorar, para lo proyectos de
inversion municipal incluidos en el PAO no se evidencia parametros seguidos para
la seleccidon de necesidades reales de los proyectos beneficiarios para la
comunidad, alineados con los objetivos y las estrategias institucionales, esto tienen
que ver también con el valor publico para el ciudadano, también el tema econémico
es importantisimo un trasfondo en la ley de contratacion sobre las justificaciones,
en la Junta Vial la mayoria es para desarrollo econémico, es “machotero”, para todo
es la misma justificacién, puede ser que lo tengan en la mente, pero en la
documentacion por control interno tienen que estar evidenciado ¢ cual es la razon o
necesidad de inversion en ese lugar?, escuelas, colegios, produccion, indice de
pobreza, deberiamos de valorar eso, creo que esto es lo que tenemos que ir
mejorando lo dijo la Contraloria y ya nosotros en otros informes de Auditoria hemos
hablado del disefio del proyecto. La Municipalidad entre mas calles incluya al MOPT
mas dinero nos dan, pero el MOPT tiene parametros que cumplir, y parametros de
esos se toman en cuenta, poblacion, escuelas, colegios, yo sé que el tema de
produccion, desarrollo, es importante también, pero es aqui donde viene la gestidn
y la Ley le deja a cada Administracion su gestion. Buscar el valor publico, definir
mecanismos para rendicion de cuentas y transparencia en la distribucién de los
recursos. Hay oportunidades de mejora, esta en la Ley, en un reto, en la
Municipalidad estamos haciendo nuevos planes estratégicos, nuevas formas de
planificar. Estan las superficies duras de cemento, las superficies blandas, ¢porque
decidié la UTGVM no hacerla de cemento? ;por qué asfalto?, bueno porqué
razones; en superficies blandas, es importantisimo la estructura y yo sé que en
documentos estaba el disefio y eso lo define el ingeniero, cuando un ingeniero
disefie debe pensar en el costo beneficio, por cuestion de ley son fondos publicos y
se rigen por normativa, el MOPT da las pautas de como hacer carreteras en Costa
Rica, en un tema de ingenieria, eficiencia, eficacia, economicidad, priorizacién y
valor publico. Reitero en los procesos de contratacidn nos parece, que no habia una
adecuada justificacion, era siempre repetitivo. La motivacion del acto es muy
importante y a veces no se evidencia, puede ser que en la realidad el ingeniero este
previendo algo, pero tiene que quedar por control interno y transparencia
evidenciado todas estas cosas. Tenemos que hacer valoracion de riesgos, controles
y gestion, gestion va de la mano con planificacién, ejecucion y control, que
promuevan oportunidades de mejora.
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El sefior Ricardo Arias Camacho, Consultor Asesor, expresa que, siguiendo dentro
del mismo desarrollo, como parte de la necesidad de motivacion del acto, sobre todo
en este caso para la Unidad Técnica y todo lo que es las labores de ellos, de
mantenimiento, conservacion, y nuevas vias, hay un criterio de la Procuraduria que
salié el 30 de octubre C234-2022 que habla precisamente de algunas caracteristicas
que deben tener las carreteras al ser intervenidas, y por ejemplo habla de anchos
de vias de 14 metros, para tenerlo en cuenta en caso de aceptar o intervenir una
calle, es un criterio bastante nuevo a tomar en cuenta.

El sefor Fernando Chaves Peralta, Auditor Municipal, agradece al Concejo,
tenemos mucho, es una oportunidad de mejora, todos estamos trabajando, todos
tenemos nuestro papel, hay que seguir adelante.

El sefior Ricardo Arias Camacho, Consultor Asesor, concluye que indudablemente
este tipo de aguaceros afecta cualquier tipo de calle, significa que tenemos que
ponerle mas atencion a lo que pedimos para construir y como se construyen.

El sefior Marco Antonio Cérdoba Ramirez, Ingeniero Consultor, manifiesta que
entienden la dificultad que es para Unidad Técnica, desde el punto de vista técnico
atender este tipo de cantdn, que es tan extenso, con la cantidad de km, pero hay
que ver como se mejora todo esto, esa es la idea, la intencibn que queremos
transmitir, como mejorarla, si se requiere mas personal, una buena planificacion,
adecuados disenos, todo este tipo de cosas nos ayudan desde la parte técnica
acuerpandome con la verificacion, controles, teniendo buenos inspectores en el
campo, todo eso nos ayuda en beneficio para el canton.

AL SER LAS VEINTE HORAS CON DOS MINUTOS EL SENOR
PRESIDENTE, DA POR CONCLUIDA LA SESION. —

Juan Diego Gonzalez Picado Ana Patricia Solis Rojas
PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL




